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nr str., rozdziat)

Tres$¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Uwaga ogodlna

Zgodnie ze wskazaniem z
posiedzenia Zespotu ds.
Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego,
Polityki Regionalnej oraz Srodowiska
z dnia 17 lutego 2021 roku
przesytamy propozycje konkretnego
brzmienia przepiséw, ktére z naszej
perspektywy sg najbardziej
kontrowersyjne/problematyczne.
Zatgczamy réwniez raz jeszcze
krotkie uwagi dotyczace
najwazniejszych (czy moze bardziej
adekwatnie: najgrozniejszych) — w
naszej ocenie — zmian.

Mamy nadzieje na to, ze takie
podejscie przyblizy nas do
osiggniecia kompromisu.

Art. 1 pkt 7 lit. b
projektu (dodajgcy
art. 23 ust. 1dai 1db
do ustawy o]
gospodarce
nieruchomosciami)

Proponujemy nadanie wskazanym
przepisom nastepujacego brzmienia:
»,lda. Starosta sporzadza plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz przedktada go
wojewodzie do  zaopiniowania
najpozniej na dwa miesigce przed

O ile nie negujemy zasadnosci
przywrdécenia instytucji planu
gospodarowania zasobem, to nie
widzimy Zzadnego uzasadnienia dla
wprowadzania instytucji
kierownictwa wojewody wobec
starosty. Tym samym zatwierdzenie




zakonczeniem okresu
obowigzywania aktualnego planu.”

Alternatywnie ~w  ostatecznosci
nalezy rozwazy¢ nastepujace
brzmienie:

,1da. Starosta sporzadza plan

wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz przedktada go
wojewodzie do  zatwierdzenia
najpozniej na dwa miesigce przed
zakonczeniem okresu
obowigzywania aktualnego planu.
Wojewoda rozstrzygajac o
zatwierdzeniu planu bierze pod
uwage wytacznie jego zgodnos¢ z
przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego.”

powinno byé ograniczone do
zaopiniowania dokumentu.

w przypadku determinacji
projektodawcéw do pozostawienia
instytucji  zatwierdzania  nalezy
ograniczy¢ uprawnienia wojewody
do oceny zgodnosci z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacego.

1db. Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci  Skarbu  Paristwa
opracowuje sie na okres 3 lat. Plan
zawiera w szczegoélnosci:

1) zestawienie nieruchomosci zasobu
na podstawie danych zawartych w
ewidencji nieruchomosci, o ktorej
mowa w wust. 1 pkt 1, oraz
zestawienie nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
w tym w szczegélnosci:
a) miejscowos¢
nieruchomosci,

b) powierzchnie nieruchomosci, z
uwzglednieniem powierzchni
uzytkowej budynkow lub
samodzielnych lokali wykazanej—w
katastrze—nieruchomosel;, — o ile
powierzchnia nieruchomosci lub
powierzchnia uzytkowa budynkéw
lub samodzielnych lokali jest

potfozenia

Sugerujemy  jasne
dwoéch  kwestii -  podawania
powierzchni nieruchomosci w
oparciu o kataster (wyeliminowanie
interpretacji zmierzajacej do
»specjalnych” pomiarow
nieruchomosci) oraz uregulowanie
problematyki okresu, za jaki ma by¢
sporzadzone sprawozdanie z
wykonania dotychczasowego planu,
ktére to ma by¢ uwzglednione w
nowym planie.

przesgdzenie




wykazana w katastrze
nieruchomosci,
c) sposéb
nieruchomosci;
2) sprawozdanie z  realizacji
obowigzujacego planu wykorzystania
zasobu;

3) prognoze dotyczaca:

a) udostepniania nieruchomosci
zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu,

b) poziomu wydatkéow zwigzanych z
udostepnianiem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu,

c) wplywow osigganych z optat z
tytutu  uzytkowania  wieczystego
nieruchomosci, optat =z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci,

d) aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oraz opfat z tytutu
trwatego zarzgdu nieruchomosci;

4) program  zagospodarowania
nieruchomosci zasobu.”,

zagospodarowania

Art. 1 pkt 7 lit. ¢

projektu
(zmieniajacy art. 23
ust. 5 wustawy o
gospodarce

nieruchomosciami)

Proponujemy nadanie wskazanemu
przepisowi nastepujacego brzmienia:
»5.  Wojewoda moze wystgpi¢ o
przekazanie informacji o
nieruchomosciach, ktére moga
stuzy¢ wykonywaniu zadan
okreslonych w przepisach niniejszej
ustawy, do:

1) starostow wykonujgcych zadania z
zakresu administracji rzgdowej,

2) jednostek organizacyjnych, na
rzecz ktérych ustanowiony zostat

Obecnie ustawa o wojewodzie i
administracji rzgdowej w
wojewddztwie w art. 3 ust. 2a pkt 4 i
5 stanowi o tym, ze starosta ma co
najmniej dwa tygodnie na reakcje na
wystgpienie wojewody w
przedmiocie sporzadzenia przez
staroste  wykazu  nieruchomosci
wchodzacych w skfad zasobu Ilub
wykazu  postepowan  sadowych,
sadowoadministracyjnych lub
administracyjnych dotyczacych
nieruchomosci wchodzacych w sktad




trwaty zarzad w stosunku do
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

3) jednostek organizacyjnych, ktore
wtadajg nieruchomosciami Skarbu
Panstwa bez tytutu prawnego

- a podmioty te przekazujg zgdane
informacje w zakresie oraz formie
okreslonych w wystgpieniu
wojewody. W wystgpieniu wojewoda
okredla termin przekazania
informacji, nie krétszy niz 14 dni od
dnia otrzymania wystgpienia.”;

zasobu nieruchomosci Skarbu

Panstwa w wojewddztwie.

Mozna wiec zastanowic sie nad tym,
dlaczego we wskazanych
przypadkach moéwimy o dwadch
tygodniach, a projektowany przepis
traktuje o trzech dniach?

Art. 1 pkt 9 projektu
(zmieniajacy art. 25
ust. 2a pkt 1 i 2
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami)

Proponujemy nadanie wskazanym
przepisom nastepujacego brzmienia:

1) zestawienie nieruchomosci
zasobu na podstawie danych
zawartych w ewidencji

nieruchomosci, o ktérej mowa w art.
23 ust. 1 pkt 1, oraz zestawienie
nieruchomosci oddanych w
uzytkowanie wieczyste, w tym w
szczegdlnosci:

a) miejscowos¢
nieruchomosci,

b) powierzchnie nieruchomosci, z
uwzglednieniem powierzchni
uzytkowej budynkow lub
samodzielnych lokali wstkazanej—w
katastrze—nieruchomose; — o ile
powierzchnia nieruchomosci lub
powierzchnia uzytkowa budynkéw

potfozenia

lub samodzielnych lokali jest
wykazana w katastrze
nieruchomosci,

c) sposéb  zagospodarowania

nieruchomosci;
2) prognoze dotyczaca:

Sugerujemy jasne przesadzenie
kwestii podawania  powierzchni
nieruchomosci w oparciu o kataster
(wyeliminowanie interpretacji
zmierzajacej do ,specjalnych”
pomiardow nieruchomosci).




nieruchomosci
nabywania

a) udostepniania
zasobu oraz
nieruchomosci do zasobu,

b) poziomu wydatkéow zwigzanych z
udostepnianiem nieruchomosci
zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu,

c) wplywoéw osigganych z optat z
tytutu  uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, optat =z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci,

d) aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oraz opfat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci;”;

Art. 1 pkt 18 projektu
(zmieniajacy art. 58a
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami)

Whnosimy o skreslenie projektowane;j
zmiany.

W naszej ocenie przepis obecnie
obowigzujacy jest wystarczajacy i
dobrze odzwierciedla to, ze gtéwny
ciezar realizacji zadania spoczywa na
staroscie.

W uzasadnieniu wskazuje sie, ze

,Sytuacje  takie (nieprzekazanie
nieruchomosci na whiosek
wojewody  — B.Z) znajduja

odzwierciedlenie w praktyce i s3
przez wojewodéw identyfikowane
jako zagadnienia wymagajace pilnej
interwencji  legislacyjnej,  ktéra
zapewni wojewodom realny wptyw
na rozstrzyganie o  sposobie
zagospodarowania danej
nieruchomosci stanowigcej wtasnosé
Skarbu Panstwa”.

Po pierwsze rodzi sie pytanie o to, jak
czesto wystepujg takie przypadki i
czy czasem nhie mowimy o




jednostkowych sytuacjach, ktére
wcale nie muszg by¢ ,,czarno-biate”?

Po drugie zas wspomniane w
uzasadnieniu ,rozstrzyganie o)
sposobie zagospodarowania”

niewiele ma wspodlnego czy to z
nadzorem, czy to z kontrolg, ktérych
to wzmocnienie ma nastgpi¢ na
skutek wejscia w zycie
przedmiotowego projektu.

Art. 1
projektu
(zmieniajacy art. 60b
ustawy o gospodarce
nieruchomosciami)

pkt 21

Proponujemy nadanie wskazanemu
przepisowi nastepujgcego brzmienia:

LArt. 60b. Minister wtasciwy do
spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa moze wystgpié o
przekazanie informacji o
nieruchomosciach, ktére mogay
stuzy¢ wykonywaniu zadan
okreslonych w przepisach niniejszej
ustawy, do:

1) Gtéwnego Geodety Kraju,

2) starostéw wykonujacych zadania z
zakresu administracji rzagdowej,

3) wojewoddw,

4) jednostek organizacyjnych, na
rzecz ktérych zostat ustanowiony
trwaty zarzad w stosunku do
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

5) jednostek organizacyjnych, ktére
wtadajg nieruchomosciami Skarbu
Panstwa bez tytutu prawnego

- a podmioty te przekazujg zadane
informacje w zakresie oraz formie
okreslonych w wystgpieniu ministra.
W wystgpieniu minister okresla
termin przekazania informacji, nie
krétszy niz 14 dni od dnia otrzymania
wystgpienia.”;

Obecnie ustawa o wojewodzie i
administracji rzgdowej w
wojewodztwie w art. 3 ust. 2a pkt 4 i
5 stanowi o tym, ze starosta ma co
najmniej dwa tygodnie na reakcje na
wystapienie wojewody w
przedmiocie  sporzadzenia przez
staroste  wykazu nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu lub
wykazu  postepowan  sadowych,
sgdowoadministracyjnych lub
administracyjnych dotyczacych
nieruchomosci wchodzacych w skfad
zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w wojewddztwie.

Mozna wiec zastanowic sie nad tym,
dlaczego we wskazanych
przypadkach méwimy o dwdch
tygodniach, a projektowany przepis
traktuje o trzech dniach?




Art. 3 pkt 2 projektu
(dodajacy art. 3 ust.
2aa do ustawy o
wojewodzie i
administracji
rzgdowej w
wojewddztwie)

1. W pierwszej kolejnosci wnosimy o
skredlenie proponowanej zmiany.

2. Alternatywnie — z ostroznosci —
proponujemy nadanie wskazanemu
przepisowi nastepujgcego brzmienia:

»,23a. Wojewoda moze zobowigzaé
staroste, wykonujacego zadanie z
zakresu administracji rzadowej, w

drodze jednostronnego
oswiadczenia woli, do podjecia w
wyznaczonym terminie, nie
krotszym niz dwa tygodnie,

okreslonych w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, dziatan
wzgledem nieruchomosci  Skarbu
Panstwa w wojewddztwie, badz
wzgledem nieruchomosci bedacych
przedmiotem zbycia lub
udostepnienia z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa w
wojewodztwie — o ile s one zgodne
z planem wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, o
ktorym mowa w art. 23 ust. 1da
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami. W
przypadku niewykonania
zobowigzania przez staroste
wojewoda moze podjgé dziatania
okreslone w zobowigzaniu w imieniu
Skarbu Panstwa.”.

Ad 1. Ponownie pragniemy
podkresli¢, ze przepis ma niewiele
wspolnego z kontrolg czy nadzorem —
to umozliwienie ,recznego
sterowania” wojewodzie. Rodzi sie
pytanie o to, na ile przepis ten nie
bedzie zastepowat przepisow
szczegdtowych znajdujacych sie w
ustawie o] gospodarce
nieruchomosciami? Duze
watpliwosci budzi takze
sformutowanie  ,okreslonych w
ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, dziatan
wzgledem nieruchomosci”, przez
ktore zakres ewentualnego
zobowigzania ze strony wojewody
moze by¢ bardzo szeroki.
Réwnoczesnie warto zadad pytanie o
to, czy Ministerstwo przewiduje
kontrolowanie wojewodow  w
zakresie korzystania z tego bardzo
szerokiego instrumentu?

Ad 2. Obecnie ustawa o wojewodzie i
administracji rzadowej w
wojewodztwie w art. 3 ust. 2a pkt 4 i
5 stanowi o tym, ze starosta ma co
najmniej dwa tygodnie na reakcje na

wystgpienie wojewody w
przedmiocie sporzadzenia przez
staroste  wykazu  nieruchomosci

wchodzacych w skfad zasobu lub
wykazu  postepowan  sadowych,
sgdowoadministracyjnych lub
administracyjnych dotyczacych
nieruchomosci wchodzgcych w skfad
zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w wojewddztwie.




Mozna wiec zastanowic¢ sie nad tym,
dlaczego we wskazanych
przypadkach moéwimy o dwdch
tygodniach, a projektowany przepis
jakkolwiek nie okresla minimalnego
terminu  na reakcje ze strony
starosty?

Ponadto uwazamy, e warto
zobowigzanie wojewody powigzac z
planem wykorzystania zasobu
nieruchomosci — tak, aby wartosc i
ranga planu byty odpowiednie.




