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Uwagi:
Czes¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp. qo ktorego odnosi stanowiska resortu
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Uwaga do catej UP W zakresie w jakim dokument odnosi | Uwaga jest konsekwencjg prac
sie do strategii na poziomie lokalnym | zaréwno nad nowelizacjg ustawy o
i regionalnym zwracamy uwage, ze | zasadach  prowadzenia  polityki
nie moga to by¢ strategie w | rozwoju, jakinad Zatozeniamido UP.
rozumieniu art. 9 ustawy o zasadach | Pragniemy przypomnied, ze
prowadzenia polityki rozwoju. deklaracje ze strony resortu w tym
1. zakresie byty jasne i potwierdzaty, ze
pominiecie strategii rozwoju powiatu
W dalszych uwagach wskazujemy, w woart. 9 ustawy nie bedzie
. skutkowato  brakiem  mozliwosci
ktérych fragmentach dokumentu i ) ) . )
budzi zastrzezenia odnosnie ubiegania Sle_ o srodki przez
charakteru strategii. samorzady powiatowe.
Uwaga do catej UP Projekt wymaga korekt jezykowych. | W projekcie pojawiaja sie np.
2. niepoprawnie odmienione wyrazy.
1. CELE POLITYKI Priorytety w zakresie poprawy | ZPP wielokrotnie zwracat uwage na
3. | SPOINOSCII dostepnoéci powinny dotyczyé nie | to, ze powiatowa skala przewozéw
OCZEKIWANE tylko poprawy na szczeblu regiondéw i | pozwala mieszkaricom na




REZULTATY W kraju, ale roéwniez na poziomie | zatatwienie szeregu podstawowych
POLSCE poszczegdlnych powiatéw i gmin. spraw, takich jak wizyta u lekarza-
s.7 specjalisty, szereg spraw urzedowych
(Urzad Skarbowy, ZUS, Starostwo).
Odpowiednia oferta transportowa na
poziomie powiatu to rowniez szerszy
dostep do oferty edukacyjnej szkot
Srednich, co z kolei przektada sie na
wyréwnywanie szans edukacyjnych.
1. CELE POLITYKI | Wskazano, ze modernizacja polskiej
SPOINOSCI I'| gospodarki zostanie zakorzeniona w
OCZEKIWANE wysitkach na rzecz osiggniecia
REZULTATY w . . .
neutralnosci klimatycznej
POLSCE o .
s 7 europejskiej gospodarki.

Ta inicjatywa zastuguje na uznanie.
Pytanie tylko w jaki sposéb bedzie to
Srodki beda
kierowane réwniez do samorzadow

realizowane - czy

gminnych i powiatowych?

1. CELE POLITYKI
SPOINOSCI |
OCZEKIWANE
REZULTATY W
POLSCE

5.8

W zakresie fragmentu traktujgcego o
tym, ze celem jest umozliwienie
realizacji powstajgcych na poziomie
lokalnym i

regionalnym strategii

ukierunkowanych na zmiany
strukturalne w obszarze
gospodarczym, spotecznym,
Srodowiskowym z wykorzystaniem
zrbwnowazonego planowania
przestrzennego chcemy
zdecydowanie podkresli¢, ze nie
mogg to tylko i wylacznie by¢

strategie w rozumieniu art. 9 ustawy

Uwaga jest konsekwencjg prac
zarowno nad nowelizacjg ustawy o
zasadach  prowadzenia  polityki
rozwoju, jak i nad Zatozeniami do UP.
Pragniemy przypomnied, ze
deklaracje ze strony resortu w tym
zakresie byty jasne i potwierdzaty, ze
pominiecie strategii rozwoju powiatu
w art. 9 ustawy nie bedzie
brakiem  mozliwosci
Srodki

samorzady powiatowe.

skutkowato

ubiegania sie o przez




o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju.
1. CELE POLITYKI | W odniesieniu do wzrostu | ZPP od lat podnosi koniecznosc¢
SPOJNOSCI I | generowanych przez gospodarke | zmiany systemowej w zakresie
OCZEKIWANE dochodow z pracy i kapitatu, ktéra | finansowania dziatalnosci
REZULTATY W L . . . . .
POLSCE ma prowadzi¢ do rozszerzenia bazy | samorzaddéw i wiekszej
5.8 podatkowej, a wyisze wptywy | dywersyfikacji zrédet dochodow.

podatkowe do rozszerzenia oferty
nowoczesnych wysokiej jakosci ustug
publicznych pamietac nalezy, ze bez
zmiany zasad finansowania
samorzadow, sam wzrost podatkéw
nie spowoduje rewolucyjnych zmian
w zakresie ilosci i jakosci Swiadczenia
ustug publicznych.

Obszar: Wzrost
znaczenia badan i
innowacji w
strukturze
gospodarczej kraju
oraz
wykorzystywanie
zaawansowanych
technologii

s. 13

Nalezy rozwazyé rozluznienie
wymogow stawianych w zwigzku z
udzielaniem wsparcia dla publicznej

infrastruktury badawcze;.

Na str. 11 wskazano wyrazZnie, jak

wysoki (przekraczajgcy 80%) jest
wskaznik zuzycia aparatury
badawczej. Mozna wyprowadzi¢

whniosek, ze nie jest to w miare nowa

aparatura, lecz intensywnie
eksploatowana — urzadzenia czesto

kilkudziesiecioletnie.

Znane s3g przypadki, w ktérych po
przeprowadzeniu remontu
budynkéw placowek naukowych na
powrdt wstawiana jest do nich

wystuzona aparatura badawcza.
Jezeli jako jeden z obszaréw wsparcia
wskazano ,miedzynarodowe

projekty doktoranckie o znaczeniu




aplikacyjnym”, to trzeba mieé
Swiadomos$¢, ze owe projekty
(szczegdlnie w obszarach nauk

przyrodniczych i Scistych) muszg by¢
wykonywane na  odpowiedniej
aparaturze. Nie mowigc juz o tym, ze
przy obecnej dysproporcji pomiedzy

aparaturg dostepng w publicznych

jednostkach badawczych a
wyposazeniem przedsiebiorstw,
utrzymanie przez uczelnie
najzdolniejszych  studentéw jako

doktorantéw stanowi bardzo duze

wyzwanie.

Obszar: Wozrost | Btedne przywotanie wfasciwego | Zgodnie z ustawg o dziatach
znaczenia badan i | ministra. administracji rzadowej funkcjonuje
Innowacji w minister wtasciwy ds. szkolnictwa
strukturze . . .

. . wyzszego i nauki.
gospodarczej kraju
oraz
wykorzystywanie
zaawansowanych
technologii
s.13
Obszar: Wzrost | Niezbedne sg przy tym dalsze | W naszej ocenie pomocne bytoby
znaczenia badan i | dziatania na rzecz wypracowania | wskazanie czy i jak znajdzie sie tu
Innowacji W I efektywnych mechanizméw | miejsce na udziat samorzadu
strukturze . .

. . zaangazowania w proces | lokalnego.
gospodarczej kraju o ]
oraz przedsiebiorczego odkrywania
wykorzystywanie przedsiebiorcéw, koordynacji dwdch
zaawansowanych poziomow procesu: krajowego i
technologii regionalnego. Czy przewidziano
s. 14 réwniez

lokalny poziom




przedsiebiorczego odkrywania

przedsiebiorcéow?

Obszar: Aktualizacja wskaznikow | Na skutek wystgpienia epidemii w
Wzmacnianie dotyczacych e-paristwa w zakresie | Polsce, wiele poradni zaréwno POZ
potencjatu umawiania wizyty lekarskiej przez | jak i AOS udzielato porad w formie
gospoc?arclzzego .| Internet. teleporady i wideokonferencji. Wiele
przedsiebiorstw i .
administracji placowek poszerzyto rowniez katalog
10. publicznej na rzecz mozliwosci umawiania wizyt
nowoczesnej zaréwno przez Internet, czy SMS.
gospodarki Doswiadczenia te stanowig z cafa
s. 16 pewnoscig potencjat, ktéry mozna by
wykorzystac¢ w przysztosci.
Obszar: Brakuje ujecia samorzadow w | Zapowiedziano dofinansowanie
Wzmacnianie dofinansowaniu procesu rozwoju | inwestycji zwiekszajacych poziom
potencjatu cyfryzacji. cyfryzacji, automatyzacji czy
przef:ls.iebior_stw ! robotyzacji przedsiebiorstw,
administracji . . "
publicznej na rzecz wsparcie proceséw dalszej cyfryzacji
nowoczesnej i cyfrowego udostepniania danych z
gospodarki rejestrow publicznych, jednak nie
11. | s. 17 przewidziano wsparcia na najbardziej
aktywnym, a jednoczesnie
najbardziej wymagajacym poziomie
e- administracji. Bez dofinansowania
usprawniania informatyzacji
urzedow przedsiebiorcy i badacze
utkng w formalnosciach.
Obszar: W czesci dot. zwiekszania podazy i | Brak sprzetu w urzedach jest by¢
Wzmacnianie podnoszenia jakosci e-ustug sektora | moze problemem trywialnym w
potencjatu publicznego nie mozna zapominac¢ o | $wietle prezentowanych idei, jednak
12. | przedsiebiorstw i . . Ly . . .
administrac tym, ze transformaqa cyfrowa | pamietaé nalezy o osadzeniu planéw
obejmuje  réwniez  koniecznos¢ | dtugofalowych w realiach. W ocenie

publicznej na rzecz

ZPP nalezy liczy¢ sie z problemem




nowoczesnej wymiany/doposazenia jednostek w | braku odpowiedniej ilosci lub jakosci
gospodarki sprzet. sprzetu i przewidzieé¢ $rodki na ich
s.17 uzupetnienie.
1.2 Cel ,Bardziej | Nalezy wskazaé, za jaki okres emisja | Uwaga o charakterze
przyjazna dla | CO; przez nasz kraj spowodowata, ze | doprecyzowujgcym — szczegdlnie, ze
13. srodowiska zostaliSmy uznani za  pigtego | na str. 32 przytoczone s3 hieco inne
niskoeTisyjna emitenta w Europie i 21 na Swiecie. | dane.
Europa
s.22
Obszar: Efektywnosé | Oprécz gazu ziemnego alternatywa | Przy zatozeniu, ze spadfaby cena
energetyczna dla ogrzewania gospodarstw | energii  elektrycznej w  Polsce,
s. 27 domowych jest ogrzewanie | ogrzewanie na prad bytoby dobra,
elektryczne. ekologiczng alternatywg dla miejsc,
gdzie nie ma mozliwosci
doprowadzenia sieci gazowej. Dla
14. przyktadu w Norwegii, gdzie cena
energii nalezy do jednych z
najnizszych w Europie, jedna z
najpopularniejszych form
ogrzewania gospodarstw domowych
jest ogrzewanie elektryczne.
Obszar: Efektywnos¢ | Nalezy uwzgledni¢ rowniez | Realizowane w Polsce projekty PPP w
energetyczna inteligentne systemy zarzgdzania | zakresie = poprawy efektywnosci
s.27-28 energia. energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej pokazaty, ze
15, z perspektywy oszczednosci w

zuzyciu energii cieplnej oraz energii
elektrycznej réwnie wazne co prace
stricte budowlane byto wdrozenie
systemdw zarzgdzania energia.




Obszar: Wsparcie | Przyrost nowych instalacji jest tak UP jest sporzadzona z datg styczen
produkcji energii z | dynamiczny, ze w 2020 roku ma 2021, wiec nie mozna pisa¢ o 2020
16. odnawialnych zrédet | przekroczy¢ 2 GW. roku w czasie przysztym?
s. 28
Obszar:  Wsparcie | W ramach inwestycji w sie¢ | Na watek ten zwracano uwage m.in.
infrastruktury przesytowg trzeba szczegdlng uwage | w projekcie Polityki energetycznej
fanerfgetycznej || zwréci¢ na koniecznoéé stopniowego | Polski do 2040 roku. Naziemna sie€
|ntellgentlnych —tam, gdzie to zasadne i optacalne — | elektroenergetyczna jest narazona
::vg\g_lgzlan tworzenia elektroenergetycznych | na uszkodzenia m.in. na skutek
sieci przesytowych podziemnych. gwattownych zjawisk
17 atmosferycznych, ktére z roku na rok
wystepuja coraz czesciej.
Réwnoczesnie warto zaznaczy¢, ze z
perspektywy gospodarki cyfrowej, o
ktorej przeciez szeroko jest mowa w
projekcie Umowy, dostep do energii
elektrycznej jest wrecz kluczowy.
Obszar: Nalezy wskaza¢ zZrodta danych
18, :r:iiasr:islion\:;:ie do | dotyczacych emisji przez Polske CO2
< 3 do atmosfery.
Obszar: Gospodarka | Nalezy  zaplanowa¢ realne i | Dla przyktadu mozina wskazaé
odpadami i | skuteczne dziatania w zakresie | nastepujgce dziatania: obowiazek
efektywne . recyklingu odpaddw, ktére powinny | wskazywania przez producentéw
wyk%rlzystame stanowié uzupetnienie dla przepiséw | opakowan, na etykietach informacji z
:’a;c; oW prawnych. kolorem worka na
odpady/kontenera do jakiego
19. powinien trafi¢ dany produkt,
pobieranie  kaucji od  kazdej

sprzedanej butelki typu PET oraz
puszki aluminiowej oraz ustawienie
odpowiednich automatéw do zwrotu
kaucji, wzorem krajow zachodnich.




Obszar: Gospodarka
odpadami i
efektywne
wykorzystanie
zasobow

s. 38

W zakresie fragmentu, ze obszary
zdegradowane lub borykajgce sie z
problemem sktadowania
zanieczyszczen, wskazane w
dokumentach strategicznych, moga

by¢ rekomendowane jako obszary

Uwaga jest konsekwencjg prac
zarowno nad nowelizacjg ustawy o
zasadach  prowadzenia  polityki
rozwoju, jak i nad Zatozeniami do UP.
Pragniemy przypomnie¢, ze

deklaracje ze strony resortu w tym

20. strategicznej interwencji chcemy | zakresie byly jasne i potwierdzaty, ze
zdecydowanie podkreslic, ze nie | pominiecie strategii rozwoju powiatu
moga to by¢ tylko i wytacznie obszary | w art. 9 ustawy nie bedzie
wskazane w strategiach w | skutkowato brakiem mozliwosci
rozumieniu art. 9 ustawy o zasadach | ubiegania sie o S$rodki przez
prowadzenia polityki rozwoju. samorzady powiatowe.

CP2 s. 43 Wkfad do | Dodanie zapisu do oczekiwanych | W celu zachowania spdjnosci
UP  przekazywanej | rezultatébw w CP2 w obszarze | dokumentu, zauwazajac na
do KE efektywnosci energetycznej: problematyke efektywnosci
energetycznej w budynkach

,Efektem zaplanowanych dziatan, w publicznych  uwazamy, ze w

zakresie efektywnosci energetycznej, zaplanowanych  efektach dziatan

bedzie:  wdrozenie  rozwigzan | ,,winny one zosta¢ wskazane w

majacych  na  celu  obnizenie sposdb  bezposredni. Samorzady

energochtonnosci budynkow | .o swno se wzgledow

” uzytecznosci publicznej”. $rodowiskowych jak i ekonomicznych

w dalszym ciggu majg ogromng
potrzebe inwestowania w
zarzagdzane przez siebie budynki.
Dodatkowym atutem realizowania
dziatan w tych budynkach jest aspekt
promocyjny, z uwagi na korzystanie z
niego mieszkancow i mozliwosé
przedstawienia im korzysci z dbania o

srodowisko.




1.3 Cel ,Lepiej
potgczona Europa”
s. 47

Fragment wskazujacy, ze

,koordynacja miedzy wtadzami

odpowiedzialnymi za organizacje

Poziom organizacji transportu
publicznego wynika w duzej mierze z

uregulowan prawnych.

22 transportu publicznego nie jest
optymalna” budzi watpliwosci.
Obszar: Poprawa | Postulujemy o zaprojektowanie | Wedtug danych GUS za 2019 rok w
dostgpnosci interwencji w zakresie drog lokalnych | Polsce istniato 424 914,8 kilometrow
trahsp(?rtowej | szerzej anizeli tylko w odniesieniu do | drég, w tym drogi gminne i
reglon(?w , ! inwestycji o tzw. charakterze | powiatowe to az 376 128 kilometrow
subregionow  CP3. ) L
Wktad do UPp dostepowym. drdég. Z projektu UP wynika, ze bliskie
przekazywanej do KE jego autorom jest podejScie —
s. 50, 57 skadingd bardzo stuszne — do sieci
drogowej jako catosci. Warto je
przetozyé takze na zakres interwencji
— tak, aby wyjs¢ z putapki w postaci
luk w sieci drogowej, ktére moga
bardzo negatywnie wptywac np. na
)3, decyzje inwestoréw co do

zlokalizowania inwestycji. Aloowiem

nawet stosunkowa bliskos¢
autostrady czy drogi ekspresowej
(przyjmijmy 30 kilometréow) bez
odpowiedniego dojazdu do tejze
autostrady/drogi ekspresowej bedzie
zrédtem  co

najmniej  duzych

watpliwosci  przy podejmowaniu
decyzji co do inwestycji w zakresie
ulokowania zaktadu
przemystowego/siedziby

przedsiebiorstwa.




Obszar:
Przyspieszenie
wprowadzania
rozwigzan cyfrowych

O jakim przepisie poprzedzajagcym
mowa w przedostatnim zdaniu
fragmentu ,Zakres wsparcia”?

Wydaje sie, ze chodzito o zdanie
poprzedzajace  a nie  przepis
poprzedzajacy.

24 do polskiego
systemu
transportowego
s. 52
Obszar: Rynek pracy, | O jakich konkretnie rozwigzaniach | Czy planowane sg zmiany dotyczace
zasoby ludzkie mowa w przypadku wymienionych w | ustawy — Kodeks pracy?
s. 60,63 przedostatnim zdaniu na tej stronie
kierunkach dziatan? W dokumencie postuzono sie
pojeciem pracy zdalnej. Na gruncie
25. obowigzujacego  Kodeksu  Pracy
zdefiniowane jest pojecie telepracy.
Praca zdalna szczatkowo
uregulowana jest w tzw. spceustwie
covidowej.
Obszar: Edukacja i | Nie wystarcza tylko nowoczesne | W omawianym zakresie niezbedne
kompetencje technologie, aby budowac zdalny | jest przede wszystkim wypracowanie
5. 65 system nauczania i prowadzi¢ | ram prawnych realizowania
ksztatcenie w systemie on-line. ksztatcenia w formie zdalnej. Mowa o
przepisach, ktore na state stanat sie
czesScig prawa oswiatowego a nie
Wydaje sie konieczne rozwazenie beda jedynie incydentalng forma
uwzglednienia podniesienia wypracowang na potrzeby pandemii
26. kompetencji cyfrowych dzieci COVID-19.

poprzez np. zwiekszenie liczby lekcji
(lub przewidzenie zajec
dodatkowych) z zakresu szeroko
pojetej informatyki (wraz z
uswiadamianiem zagrozen
zwigzanych z  korzystaniem z
internetu).
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27.

Obszar: Edukacja i
kompetencje
s. 65

Wskazano na konieczno$¢ rozwoju
niezbednej infrastruktury, w
szczegdlnosci sieci
szerokopasmowego Internetu dla
szkét i placéwek systemu oswiaty,
jednak nie odniesiono sie w tym
zakresie do OSE.

Nalezy réwniez doprecyzowad jakie
przedsiewziecia ma na  mysli
projektodawca?

Aktualnie prowadzony jest projekt
,0golnopolska Sie¢ Edukacyjna”,
ktory jak zatozono ma daé szkotom w
catej Polsce mozliwos¢ podtgczenia
szybkiego i bezptatnego internetu.
Jak wiec planowane dziatania majg
sie do tego juz realizowanego?

28.

Obszar: Edukacja i
kompetencje
s. 65

Nalezy wskaza¢ zZrédio danych
dotyczacych niedoboru nauczycieli w
szczegllnosci takich dziedzin, jak
jezyki obce, matematyka, TIK i nauki
przyrodnicze oraz wczesna edukacja i
opieka nad dzieckiem?

29.

Obszar: Edukacja i
kompetencje
s. 65

Wskazano na koniecznos¢ podjecia
dziatan umozliwiajgcych
nauczycielom doskonalenie
zawodowe. Jak te dziatania majg sie
do obowigzku doskonalenia
nauczycieli z ustawy — Karta
Nauczyciela? | realizowanego juz
aktualnie doskonalenia zawodowego
nauczycieli?

30.

Obszar: Edukacja i
kompetencje
s. 65

Na podstawie jakich danych zawarto
whniosek, ze w mniejszych miastach i
na obszarach wiejskich, naktady na

Algorytm podziatu czesci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej przewiduje
analogiczne S$rodki (standard A i
dedykowane wagi) dla wszystkich
poziomow JST na dzieci wymagajgce
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edukacje dzieci z
niepetnosprawnosciami sg nizsze?

specjalnej organizacji nauki i metod
pracy.

Obszar: Edukacja i
kompetencje
s. 65

Nie mozna zapominaé, ze o tym czy
dziecko bedzie uczeszczato do szkoty
specjalnej, czy ogdlnodostepnej
decyduja rodzice. Stworzenie,
chocby najlepszych rozwigzan nie

3t zmieni faktu, ze pozostanie grupa
dzieci, ktorych nie bedzie mozna
wiaczy¢ w edukacje szkot
ogdlnodostepnych.
Obszar: Edukacja i | Nalezy  wskaza¢ jakie  nowe | Juz aktualnie finansowanie
kompetencje mechanizmy planuje sie opracowac | ksztatcenia w zawodach uzaleznione
32 s. 66 w kontekscie ksztatcenia | jest od zapotrzebowania na rynku
zawodowego? pracy czy wiec planuje sie dalsze
zmiany w tym zakresie?
Obszar: Edukacja i | Btedne odwotanie do ministra ds. | Zgodnie z obowigzujacg ustawa o
33, kompetencje cyfryzacji. dziatach administracji rzadowej -
s. 68 minister wtasciwy ds. informatyzacji.
Obszar: Edukacja i | Nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na | Konieczne jest takie
kompetencje nauczanie praktyczne. przemodelowanie systemu
s. 68 ksztatcenia w Polsce, aby ten kfadt
34, wiekszy nacisk na nauke
umiejetnosci praktycznych, zamiast
nauki jedynie w zakresie
teoretycznym.
Obszar: Edukacja i | W jaki sposdb miato by nastgpi¢ | Zawdd, w ktérym wynagrodzenie nie
35, :ogg;petencje wzmocnienie  prestizu  zawodu | jest atrakcyjne dla

nauczyciela?

wykwalifikowanych specjalistow, nie
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mozna uzna¢ w Zzaden sposéb za
prestizowy.

36.

Obszar: Edukacja i
kompetencje
s. 69

Dlaczego w kontekscie ksztatcenia
0s06b dorostych nie zawarto
informacji o realizowanych juz
dziataniach np. LOWE?

37.

Obszar: Wiaczenie i
integracja spoteczna
s.71

W tresci projektu UP wskazano, ze
komunikacja oparta na
zaawansowanych rozwigzaniach
cyfrowych ma bardzo duze znaczenie
dla wiaczenia oséb starszych oraz
0s6b z niepetnosprawnosciami, ze
wzgledu na systematyczne
wprowadzanie szeroko pojetych
udogodnien np. w kontaktach z
urzedami, dostawcami ustug.
Konieczne jest doprecyzowanie co
projektodawca miat na mysli.

Osoby starsze winny miec
zapewniong pomoc tak, by moéc z
rozwigzan  cyfrowych  korzystac.
Mowa tu z jednej strony o
szkoleniach (zaréwno grupowych, jak
i indywidualnych), z drugiej — o
zorganizowaniu pomocy osdb, ktére
bytyby niejako facznikiem pomiedzy
Swiatem ,analogowym” i
Lcyfrowym”.  Taka  interwencja
wymaga czynnego udziatu lokalnych
samorzadow.

38.

Obszar: Wiaczenie i
integracja spoteczna
s.72

Uwaga ogdlna. Po lekturze
fragmentu dotyczacego wsparcia
deinstytucjonalizacji mozna odniesé
wrazenie, ze autorzy pomijajg
koniecznos¢ zapewnienia wsparcia
dla form instytucjonalnych, co nalezy
oceni¢ negatywnie.

Oferta ustug spotecznych powinna
by¢ dostosowana do poszczegdlnych
odbiorcéw, a co za tym idzie
mozliwie jak najbardziej réznorodna.

39.

Obszar: Wtaczenie i
integracja spoteczna
s. 72

Oprécz wdrozenia procesu
deinstytucjonalizacji, wazine jest
dalsze zapewnienie wiekszej
dostepnosci w  zakresie opieki
stacjonarnej.

Procentowy wskaznik zaspokojenia
potrzeb w zakresie ilosci miejsc w
DPS wynosi 55,73%. Oprocz
deinstyucjonalizacji nalezy zadba¢ o
wiekszg liczbe miejsc w DPS.
Spoteczenstwo polskie z roku na rok
sie starzeje, zatem nalezy oczekiwad
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wzrostu potrzeb w zakresie opieki
Swiadczonej w DPS. Ponadto nie
kazda rodzina jest w stanie zapewni¢
osobie starszej/przewlekle chorej
odpowiedniag opieke w miejscu
zamieszkania, nawet przy zatozeniu,
ze rodzina mogtaby korzystaé z
szerokorozumianej pomocy jakg
oferujg OPS/CUS.

Obszar: Wifaczenie i
integracja spoteczna
s.73-74

Stwierdzenia dotyczace dostepnosci
nalezy bardziej osadzi¢ w
obowigzujacych regulacjach

Podstawowe regulacje w tym
zakresie to ustawa o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi

prawnych oraz uzupetni¢ o kwestie | potrzebami (dostepnosé
40, zwigzane z dostepnoscig cyfrowa. architektoniczna oraz informacyjno-
komunikacyjna) i ustawa o
dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych.
Obszar: Ochrona | Statystyka zgodnie z ktorg ,2017 r.
zdrowia ponad jedna trzecig (34 %) wydatkéw
s. 76 na opieke zdrowotng przeznaczono
na leczenie szpitalne — odsetek ten
jest jednym z najwyzszych w UE”
moze sugerowaé, ze na lecznictwo
szpitale wydaje sie zbyt duzo
41. srodkéw. Pomija sie natomiast, ze

naktady publiczne ogdétem na
ochrone zdrowia w Polsce sg jednymi
z najnizszych w Europie (sposréd
europejskich Panstw cztonkéw OECD
w 2019 r. jest to 3 miejsce od konca
bioragc pod uwage wydatki na
zdrowie w stosunku do PKB, 3

14




miejsce od kornca biorgc pod uwage
nominalne naktady na ochrone
zdrowia na mieszkanca i 5 miejsce od
korica per capita PPP).

Jednoczes$nie Polska w 2017 i 2018
zajmowata 8 miejsce od korica (na 26
europejskich panstw cztonkéw OECD
ujetych w statystykach OECD), jezeli
chodzi o wydatki na lecznictwo
szpitalne per capita PPP.

42.

Obszar:
zdrowia
s. 76

Ochrona

W dokumencie wskazano, ze , Aby
odcigzy¢ poziom opieki szpitalnej
obecnie prowadzone s3 liczne
pilotazowe programy majace
poprawic koordynacje opieki
zdrowotnej, w tym w odniesieniu do
pacjentdw onkologicznych i nowych
programéw leczenia.”.

Takie dziatania podejmowane
doraznie w odniesieniu tylko do
wybranej i waskiej grupy swiadczen
niejako obok systemu realnie nie
poprawiajg dostepnosci do AOS.
Zgodnie z raportem NIK (Realizacja
zadan Narodowego Funduszu
Zdrowia w 2019 roku) czas
oczekiwania w AOS wzréost w
przypadku az 59,2% $wiadczen, a
liczba oczekujacych o 15,3%.

43,

Obszar:
zdrowia
s. 76

Ochrona

W problemach z jakimi boryka sie
opieka zdrowotna w Polsce, brakuje
wskazania, ze szpitale notujg

15




notorycznie straty finansowe co
powigzane jest z niedoszacowaniem
wyceny $wiadczen.

Obszar: Ochrona | Niezrozumiatym  jest dlaczego | Zgodnie z danymi zawartymi w
zdrowia projektodawca postuguje sie | Biuletynie statycznym centrum e-
5. 76 przyblizonymi liczbami dotyczacymi | zdrowia, opublikowanym 30
liczby kadry medycznej w Polsce, | pazdziernika 2020 r. W roku 2019 w
44, pochodzgcymi z Eurostatu, skoro | Polsce byto 150 914 lekarzy, 42 761
Ministerstwo Zdrowia corocznie | lekarzy dentystow, 299 629
publikuje szczegétowe dane z tej | pielegniarek i 39 029 potoznych.
materii.
Obszar: Ochrona | W zakresie ochrony zdrowia nalezy | Obecnie odczuwalne sg bardzo duze
zdrowia potozy¢ nacisk na opieke | braki w zakresie zarowno osrodkow,
5. 76 psychiatryczng dzieci i mtodziezy. z ktérych mozna uzyskaé wsparcie jak
i odpowiedniej liczby specjalistow
udzielajagcych Swiadczen z zakresu
45, leczenia psychiatrycznego dzieci i
miodziezy. Okres epidemii i izolacji
spotecznych sprzyja wystepowaniu
zaburzen psychicznych u dzieci i
mitodziezy.
Obszar: Ochrona | W dokumencie brakuje dziatan | Takimi dziataniami sg przede
zdrowia realnie wptywajacych na wzrost | wszystkim  podniesienie  limitow
s. 76 kadry medycznej w Polsce. przyje¢ na studia medyczne oraz
zmiana systemu ksztatcenia
pielegniarek i potoznych. Nalezy
46. rozwazy¢é  powrdét do  licedow

medycznych oraz ksztatcenia
policealnego, w ktdrych mogtyby sie
ksztatci¢ przyszte pielegniarki i
potozne.  Wbrew  powszechnie
panujacej opinii, ustawodawstwo UE
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nie wymogto, aby pielegniarki i
potoine ksztafcity sie wytacznie w
systemie szkolnictwa wyzszego.

Obszar: Ochrona
zdrowia
s.78

Poprawe potencjatu instytucji
zarzadzajacych systemem ochrony
zdrowia jedynie na poziomie
krajowym i regionalnym trzeba uzna¢

Umowa partnerstwa powinna
uwzglednia¢  aktualny  porzadek
prawny w zakresie organizacji
systemu ochrony zdrowia.

47. za dziatanie niewystarczajace. Ten
fragment nalezy uzupetnic o
instytucje zarzadzajace na poziomie
lokalnym.
Obszar: Kultura i | Na czym ma polegac idea
48, turystyka dostepnosci funkcjonowania szkét
s. 82 podstawowych?
CP4. Wktad do UP | Poprawe potencjatu instytucji | Umowa partnerstwa powinna
przekazywanej do KE | zarzadzajacych systemem ochrony | uwzglednia¢  aktualny  porzadek
s. 84 zdrowia jedynie na poziomie | prawny w zakresie organizacji
krajowym i regionalnym trzeba uznaé | systemu ochrony zdrowia.
49. za dziatanie niewystarczajace. Ten
fragment nalezy uzupetnic o
instytucje zarzadzajace na poziomie
lokalnym.
1.5 Cel ,,Europa blizej | Wnosimy o doprecyzowanie, ze | Uwaga jest konsekwencjg prac
obywateli” lokalne strategie rozwoju, | zaréwno nad nowelizacjg ustawy o
s. 84-92 zintegrowane strategie terytorialne | zasadach  prowadzenia  polityki
oraz strategie terytorialne w | rozwoju, jak i nad Zatozeniami do UP.
50 rozumieniu art. 23 rozporzadzenia | Pragniemy przypomnieé, ze

ogdlnego, o ktérych mowa w opisie
przedmiotowego celu, nie muszg by¢
strategiami w rozumieniu art. 9
ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Podobna prosba

deklaracje ze strony resortu w tym
zakresie byty jasne i potwierdzaty, ze
pominiecie strategii rozwoju powiatu
w art. 9 wustawy nie bedzie
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dotyczy ,innych obowigzujacych
dokumentéw  strategicznych” w
kontekscie IIT.

skutkowato  brakiem mozliwosci
ubiegania sie o srodki.

1.5 Cel ,,Europa blizej

Co do fragmentu: ,W zwigzku z

Zakres i formy wsparcia eksperckiego

obywateli” powyzszym planowane jest | dla samorzadéw na poziomie UP
s. 86-87 zapewnienie wsparcia eksperckiego | powinny by¢ ujete mozliwie szeroko.

dla samorzaddéw, ktére nie majg

wystarczajgcego potencjatu

instytucjonalnego, na przygotowanie

strategii” i przypisu ,Wsparcie

eksperckie zostanie zapewnione w

51, ramach Centrum Wsparcia

Doradczego oraz w innych formach

na poziomie regionalnym czy

lokalnym, takze ze sSrodkéw pomocy

technicznej” chcemy wskazaé, ze

ogdlnopolskie organizacje

samorzadowe posiadaja potencjat

pozwalajacy na zapewnienie

takowego wsparcia.
1.6 Cel | Prosimy o potwierdzenie, ze | Uwaga jest konsekwencjg prac
»Umoiliwienie ,Zintegrowane strategie lokalne” nie | zaréwno nad nowelizacjg ustawy o
regionom I | beda musialy by¢ strategiami w | zasadach  prowadzenia  polityki
;bgy;v:;z:;ilgm rozumieniu art. 9 ustawy o zasadach | rozwoju, jak i nad Zatozeniami do UP.
spotecznych, prowadzenia polityki rozwoju. Pragniemy przypomnieé, ze
gospodarczych i deklaracje ze strony resortu w tym

52. $rodowiskowych zakresie byty jasne i potwierdzaty, ze

skutkéw pominiecie strategii rozwoju powiatu
transformacji w w art. 9 ustawy nie bedzie
kierunku: gospodarki skutkowato  brakiem mozliwosci
ngutralnej dia ubiegania sie o S$rodki przez
klimatu”
s.93 samorzady powiatowe.
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1.6 Cel | We fragmencie ,Prognozy GUS | Uwaga o charakterze
»Umotliwienie wskazujg, ze liczba ludnosci w | doprecyzowujacym.
regionom I'| wojewddztwie ¢laskim  wzgledem
obywatel'om roku 2018 zmniejszy sie 0 18,8%, czyli
tagodzenia ] | ]
spotecznych, o prawie 850 tys. oséb” brakuje
53 gospodarczych i | wskazania co do tego, do ktérego
" | $rodowiskowych roku nastgpi wskazane zmniejszenie.
skutkow
transformacji w
kierunku gospodarki
neutralnej dla
klimatu”
s.94
2.1 Uktad | W ramach 16  regionalnych | Co do wsparcia infrastruktury, to jak
programow programéw  wsparcie  powinna | wielokrotnie wskazywali$my, nalezy
realizujacych uzyskiwaé nie tylko regionalna | pamietaé o sieci drogowej jako
Umowe Partnerstwa | . . - N
< 103 infrastruktura transportowa i tabor, | catosci. Dla zapewnienia
ale réwniez lokalna infrastruktura i | odpowiedniego tempa rozwoju
tabor. spoteczno-gospodarczego nie
wystarczg tylko i wytacznie drogi
ekspresowe i autostrady — niezbedne
sg rowniez trakty faczace tego typu
drogi z poszczegdlnymi
miejscowosciami.
54,

Natomiast w kontekscie taboru
trzeba zdecydowanie podkredli¢, ze
dla publicznego transportu
zbiorowego optymalng skalg jest
skala powiatowa — m.in. ze wzgledu
na dostep do szeregu ustug
publicznych wtasnie na poziomie
powiatowym.

19




55.

2.2 Instrumenty
terytorialne -
zatozenia
funkcjonowania

s. 105

Prosimy o potwierdzenie, ze
,strategie terytorialne i lokalne
strategie spetfniajace warunki
wynikajace z rozporzadzenia
ogoblnego” nie beda musiaty byc
strategiami w rozumieniu art. 9
ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Uwaga jest konsekwencjg prac
zarowno nad nowelizacjg ustawy o
zasadach  prowadzenia  polityki
rozwoju, jak i nad Zatozeniami do UP.
Pragniemy przypomnie¢, ze
deklaracje ze strony resortu w tym
zakresie byty jasne i potwierdzaty, ze
pominiecie strategii rozwoju powiatu
w art. 9 wustawy nie bedzie
skutkowato  brakiem  mozliwosci
ubiegania sie o $rodki przez
samorzady powiatowe.

56.

2.2.1 Zintegrowane
Inwestycje
Terytorialne

s. 105

Obligatoryjnos¢ strategii rozwoju
ponadlokalnego dla catego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Miasta Wojewddzkiego nalezy ocenic
negatywnie. Podobnie rzecz ma sie z
premiowaniem partnerstw, ktére
przygotowaty  strategie rozwoju
ponadlokalnego.

ZIT-y jako instrumenty o charakterze
operacyjnym, ktére dobrze sie
sprawdzity w perspektywie
finansowe;j 2014-2020 moga
stanowi¢ dobrg platforme do
wspdlnego myslenia strategicznego o
danym obszarze. Jednak musi to by¢
samodzielna i fakultatywna decyzja
poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jezeli na bazie dobrych doswiadczen
ze wspodtpracy w ramach ZIT
samorzady uznaja, e warto
rozszerzyé zakres wspotpracy i
przygotowac¢ wspodlng strategie, to
oczywiscie dobrze. Natomiast
przymuszanie j.s.t. do tworzenia
wspolnych  strategii w ramach
przyznawania dofinansowania dla ZIT
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jest rozwigzaniem btednym. Czym
innym jest bowiem realizacja
inwestycji i wspdlne planowanie
,biezagce”, a czym innym wspdlne
opracowywanie strategii.

2.2.1 Zintegrowane

Zmiany dotyczace miejskich

Powracamy do punktu wyjscia, tj.

Inwestycje obszaréw funkcjonalnych w strategii | dyskusji na temat roztozenia
Terytorialne rozwoju  wojewddztwa  wiasciwy | akcentéw w  dystrybucji $rodkéw
5. 105 minister powinien opiniowac, a nie | unijnych.  Uwazamy, e rola
57. wyrazaé na nie zgode. samorzadu wojewddztwa -
wynikajgca m.in. z ustawy o
samorzadzie wojewddztwa — jest w
tym zakresie bardzo duza.
2.2.1 Zintegrowane | Co do form partnerstwa nalezy | Uwaga o charakterze
Inwestycje wskaza¢, ze w Swietle przepiséw | doprecyzowujacym.
58. | Terytorialne polskiego prawa moiliwe sg takze
s. 105-106 — . .
porozumienia powiatowo-gminne.
2.2.1 Zintegrowane | Stwierdzenie »Wybrana forma | Mamy do czynienia z bardzo
Inwestycje prawna powinna by¢  Scisle | pojemnym sformutowaniem, ktére w
Terytorialne powigzana z zakresem zadan, jakie | praktyce moze oznaczat
s- 106 poszczegdlne j.s.t. chciatyby | kwestionowanie przez instytucje
wspolnie realizowa¢é w obszarze | udzielajgce dofinansowania wyboru
funkcjonalnym” nalezy skresli¢. takiej albo innej formy wspédtpracy
przez jednostki samorzadu. To
59, bardzo daleko idaca ingerencja w ich

samodzielno$¢, a réwnoczesnie
zupetnie niepotrzebna. Albowiem to
na beneficjentach bedzie spoczywato
ryzyko prawidtowej realizacji
projektu — a co za tym idzie doboru
takiej formy prawnej, ktéra umozliwi
prawidtows i sprawna realizacje.
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2.2.1 Zintegrowane

Transport publiczny tgczgcy miasto i

Chcac kompleksowo podejsé do

Inwestycje obszar funkcjonalny to nie tylko | zapewnienia odpowiedniego ksztattu
Terytorialne komunikacja miejska, ale réwniez np. | transportu publicznego w ramach
5. 107 powiatowe przewozy pasazerskie. MOF trzeba pamieta¢é o tym, ze
60. przeciez MOF nie tworzg tylko i
wytacznie miasta z bardzo
rozwinietym systemem komunikacji
miejskiej. Pojawia sie rowniez
problem zasiegu owej komunikacji.
2.2.2 Inne | Prosimy o potwierdzenie, ze | Uwaga jest konsekwencjg prac
instrumenty ,dokumenty strategiczne” o ktérych | zarowno nad nowelizacjg ustawy o
terytorialne mowa w kontekscie IIT nie musza by¢ | zasadach  prowadzenia  polityki
s- 108-112 strategiami w rozumieniu art. 9 | rozwoju, jak i nad Zatozeniami do UP.
ustawy o zasadach prowadzenia | Pragniemy przypomnieé, ze
polityki rozwoju. deklaracje ze strony resortu w tym
61. zakresie byly jasne i potwierdzaty, ze
pominiecie strategii rozwoju powiatu
w art. 9 ustawy nie bedzie
skutkowato  brakiem mozliwosci
ubiegania sie o $rodki przez
samorzady powiatowe.
2.2.2 Inne | W czesci dotyczacej lIT wspomina sie | Uwaga o charakterze redakcyjnym.
instrumenty o dokumentach spetniajacych
terytorialne wymogi z art. 22 rozporzadzenia
62. 15,111 . . .
ogdélnego — odwotanie powinno
dotyczy¢ art. 23.
2.3 Formy wsparcia | Przy polskich problemach z niska | Zgodnie z trescig samej uwagi oraz
finansowego emisjg warto raz jeszcze rozwazy¢ | rozmaitych fragmentéw UP — skala
63. | 112 zasadno$¢ wskazania efektywnosci | probleméw z efektywnoscig

energetyczne nawet ,niektérych
typdéw budynkdéw mieszkalnych” jako

energetyczng jest na tyle duza, ze
potrzebne nam s3 instrumenty

22




obszaru nadajacego sie do wsparcia
zwrotnego.

powszechne i proste, atrakcyjne dla
potencjalnych beneficjentéw.

3.1
Komplementarnosc
programéw i
funduszy

s. 119

Prosimy o potwierdzenie, ze
»strategie terytorialne” o ktérych
mowa w kontekscie CP5 nie musza
by¢ strategiami w rozumieniu art. 9
ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

Uwaga jest konsekwencjg prac
zaréwno nad nowelizacjg ustawy o
zasadach  prowadzenia  polityki
rozwoju, jak i nad Zatozeniami do UP.
Pragniemy przypomnied, ze
deklaracje ze strony resortu w tym

64. zakresie byty jasne i potwierdzaty, ze

pominigcie strategii rozwoju powiatu

w art. 9 wustawy nie bedzie

skutkowato  brakiem mozliwosci

ubiegania sie o Srodki przez

samorzady powiatowe.

5.4 Alokacje na | W zakresie Srodkéw do
poszczegolne rozdysponowania miedzy RPO na
programy (min euro) | n4snieiszym etapie trzeba wskazac
5134 po pierwsze, ze w przypisie znalazto
sie btedne odwotanie do przepisu —
powinno by¢ odwotanie do art. 14ra
65. ust. 3 ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju. Po
drugie zas$ rodzi sie pytanie o to, skad
wynika taka a nie inna kwota
Srodkéw do rozdysponowania na
pozniejszym etapie?
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