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Or.A.0531/73/21 Warszawa, 23 marca 2021 roku

Szanowni Panowie
Senatorowie — cztonkowie senackiej
Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej

Szanowni Panowie Senatorowie,

w nawigzaniu do toczgcych sie w Senacie prac nad ustawg o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych ustaw (druk senacki nr 337, Senat X
kadencji) oraz w nawigzaniu do posiedzenia senackiej Komisji Infrastruktury,
ktére odbyto sie 19 marca 2021 r. i na ktérym to posiedzeniu nasze argumenty
nie znalazty uznania, niniejszym przekazuje sygnalizacje naszych watpliwosci

zwigzanych z wskazang ustawa.

1. W Ocenie Skutkébw Regulacji na etapie przedtozenia projektu do Sejmu
wskazano, ze projekt zostat zaopiniowany pozytywnie przez Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Nie uwzgledniono jednak tego, ze opinia
pozytywna zostata wydana przy zastrzezeniu negatywnego stanowiska Zwigzku
Powiatéow Polskich do przedmiotowego projektu — z uwagi na proponowane
zmiany w art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Ponadto w toku prac
parlamentarnych przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury wskazywali,
ze w ramach opiniowania projektu przez KWRIST praktycznie nie byto zadnych
uwag. W tym kontekscie chcemy zaznaczy¢, ze uwagi do projektu zgtaszat wtedy
nie tylko Zwigzek Powiatéw Polskich.

Stad tez gdybysmy mieli do czynienia ,tylko” z btednym wskazaniem w OSR, to
skala problemu bytaby mniejsza — natomiast w momencie, gdy takie informacje
sg przekazywane w ramach prac parlamentarnych, to budzi to nasz

zdecydowany sprzeciw.
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2. Sedno problemu, czyli art. 1 pkt 18 ustawy — zmieniajgcy art. 130a ust. 6a Prawa o ruchu drogowym,
regulujgcy maksymalne wysokosci stawek kwotowych optat za usuniecie i parkowanie pojazdu oraz art. 5
ustawy — dotyczacy zachowania mocy przez uchwaty rad powiatéw podjete na podstawie art. 130a ust. 6
Prawa o ruchu drogowym.

Nasze negatywne stanowisko w ramach prac KWRIST zwigzane bylo z problematykg usuwania
(;odholowywania”) hulajndg elektrycznych i urzgdzen transportu osobistego. Projektowane przepisy
przewidujg w tym zakresie korzystanie ze ,zwyktej” procedury z art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
ktéra to jest stosowana przy odholowywaniu np. samochoddéw. Uwazamy, ze jest to — kolokwialnie rzecz

ujmujgc — strzelanie do wrobla z armaty.

Problem zwigzany z hulajnogami elektrycznymi jest nastepujacy: urzgdzenia te w przypadku podniesienia
ich z ziemi przez osobe postronng, ktdra nie wykupita dostepu do przejazdu hulajnogg, wydajg bardzo silne
sygnaty dzwiekowe. Réwnoczesnie sg to na tyle lekkie i poreczne urzadzenia, ze wystarczajgcym bytoby ich
przestawienie przez funkcjonariuszy stuzb na miejsce, w ktérym nie stanowig zagrozenia. Do tego celu
niezbedne byloby zapewnienie stuzbom dostepu do aplikacji mobilnej w takim zakresie, aby byto mozliwe
unieszkodliwienie ,gtosnego” zabezpieczenia. Ponadto chcemy zaznaczy¢, ze nawet jesli stuzby nie bedg
wykonywaty wskazanych czynnosci (co bytoby najbardziej logiczne z punktu widzenia szeroko pojetej
racjonalnosci), to przedsiebiorca realizujgcy na podstawie umowy z powiatem zadania z art. 130a Prawa
o ruchu drogowym i tak powinien mie¢ zapewniony dostep do aplikacji mobilnej — w celu zapewnienia
sprawnego usuwania przedmiotowego sprzetu — co nalezaloby wzig¢ pod uwage w przypadku

nieuwzglednienia naszej podstawowej propozyciji.

Panowie Senatorowie zwigzani ze srodowiskiem samorzgdowym doskonale zdajg sobie sprawe z tego,
ze jako j.s.t. nie uchylamy sie od odpowiedzialnosci za szeroko pojety interes publiczny. Chcemy jednak,
aby byt on uwzgledniany i chroniony w sposéb efektywny. Angazowanie sit i Srodkdw samorzadowych
w obszarze, w ktdérym jest to — delikatnie rzecz ujmujgc — niezbyt potrzebne, powoduje, ze tych sit i Srodkow
(z racji tego, iz sg ograniczone) moze zabrakng¢ przy wykonywaniu zadan, ktére sg naprawde potrzebne

i wazne.

W zwigzku z powyzszym proponujemy dokonanie nastepujgcej poprawki:

1) w art. 1 pkt 18 otrzymuje brzmienie:

,18) po art. 130a dodaje sie art. 130aa:

»Art. 130aa. 1. W odniesieniu do hulajndg elektrycznych i urzgdzen transportu osobistego usuniecie pojazdu
z drogi w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 130a ust. 1, 2 i 3, nastepuje poprzez podjecie przez osoby,
o ktérych mowa w art. 130a ust. 4, czynnosci w postaci:

1) przestawienia w odpowiednie miejsce — w przypadku wyraznego oznakowania hulajnogi elektrycznej lub
urzgdzenia transportu osobistego jako wtasnosci przedsiebiorcy;

2) zastosowania przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych — w przypadkach innych

niz te, o ktérych mowa w pkt 1.
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2. W celu zapewnienia sprawnego wykonywania zadanh przez osoby, o ktérych mowa w art. 130a ust. 4,
przedsiebiorcy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, zapewniajg tym osobom dostep do aplikacji mobilnej stuzacej
wypozyczeniu hulajnogi elektrycznej lub urzadzenia transportu osobistego w zakresie niezbednym do
wytgczenia zabezpieczen chronigcych przed kradziezg”;

2) uchyla sig art. 5.”.

3. Art. 6 — okreslajgcy termin wejscia w zycie ustawy

Pierwotnie projekt przewidywat vacatio legis na poziomie 60 dni, co w naszej ocenie byto i tak dos¢ krétkim
okresem. Obecnie ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia. Przewidywana przez
projektodawcow zmiana w zakresie art. 130a Prawa o ruchu drogowym wymaga np. dostosowania uchwat
rad powiatéw, podejmowanych na podstawie art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym. Idgc dalej wymaga
dostosowania umoéw zawartych przez powiaty na wykonywanie czynnosci zwigzanych z usuwaniem
i parkowaniem pojazdéw. Wreszcie wymaga réwniez dostosowania obwieszczenia Ministra Finanséw
w sprawie ogtoszenia obowigzujgcych w 2021 r. maksymalnych stawek optat za usuniecie pojazdu z drogi
i jego parkowanie na parkingu strzezonym. 30 dni to stanowczo za mato — szczegdlnie jesli zwazy sie na
fakt, ze prace nad projektem byly pracami wielomiesiecznymi, w toku ktorych zaktadano przywotane

wczesniej 60 dni czasu ,spoczywania prawa”.

Jezeli zatem w ustawie pozostawiona zostanie konieczno$¢ zastosowania do hulajndg elektrycznych oraz
urzadzen transportu osobistego klasycznej procedury odholowywania pojazdéw, to przedmiotowy okres
nalezy w naszej ocenie wydtuzy¢. Odwotujemy sie przy tym do Panéw doswiadczenia i wiedzy. Kazdy, kto
zna funkcjonowanie samorzadu w praktyce wie o tym, jak dezorganizujgca dla pracy danej jednostki jest
konieczno$¢ bardzo szybkiego wdrazania zmian uchwalonych przez ustawodawce. Nie mowigc o tym,
ze nawet przy narzuceniu bardzo szybkiego tempa mozna — przy obecnej vacatio legis — nie zdgzy¢ z ich

wdrozeniem.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu




