Or.A.0713/602/21

Informacja o projekcie:

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISJA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Tytut

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci

Autor

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Projekt z dnia

Luty 2021

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzagdowa

Zwigzek Powiatéw Polskich

Osoba do kontaktu

Bernadeta Skobel

e-mail bs@zpp.pl
tel. 18 477 86 00
Uwagi:
Czes¢ dokumentu, Tres$¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie
Lp do ktorego odnosi do
* | sie uwaga (np. art., stanowiska
nr str., rozdziat) resortu
I. Gtéwne W pkt 3 wskazano na bariery rozwojowe zwigzane z | Na wiasnym przykfadzie wskazujemy problemy w
wyzwania, cele pozyskaniem danych. uzyskaniu jednostkowych danych dotyczacych
oraz spojnosc Planu | Po pierwsze katalog barier nalezatoby poszerzy¢ o np. sytuacji finansowo-ekonomicznej podmiotow
1.2 Wyzwania bariery prawne (w tym zakresie widzimy potrzebe leczniczych sektora publicznego ze zbioréw
rozwojowe str. 12 przegladu chociazby przepiséw dotyczacych krajowych, pomimo ze dane te maja charakter
statystyki publicznej). jawny.
1. Ponadto nalezatoby dokonac przeglgdu zakresu Konieczna jest nowelizacja ustawy o dostepie do
danych obecnie gromadzonych w ramach statystyki informacji publicznej w kierunku jasnego
publicznej i sprawozdawczosci resortowej w ustalenia procedur udzielenia informacji
kierunku oceny przydatnosci gromadzonych danych. | publicznej — wobec lakonicznosci ustawy obecna
Po trzecie w samym dokumencie KPO trudno szuka¢ | praktyka w duzej mierze wynika z orzecznictwa
rozwigzania opisanego problemu. sgdow administracyjnych, ktora to nie jest
zrédtem prawa w Polsce.
I. Gtéwne W pkt 4 wskazano, ze rosng naktady na ochrone Zgodnie z danymi OECD naktady na ochrone
wyzwania, cele zdrowia w stosunku do PKB a w 2024 r. wzrosng do zdrowia spadty z 4,53% w roku 2018 do 4,33 % w
oraz spojnosc Planu | 6%. Przyjeta przez polskiego ustawodawce roku 2019
5 1.2 Wyzwania metodologia wyliczenia naktadéw na ochrone
) rozwojowe str. 12 zdrowia stosowana na potrzeby przygotowania
projektu ustawy budzetowej (art. Art. 131c. ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych) nie moze by¢




wykorzystywana do liczenia rzeczywistych naktadow
na ochrone zdrowia w odniesieniu do sytuacji
gospodarczej. W konsekwencji przyjecie takiej a nie
innej metodologii naktady na ochrone zdrowia w
2024 r. bedg odzwierciedleniem PKB z 2022.

I. Gtéwne
wyzwania, cele
oraz spojnos¢ Planu
1.2 Wyzwania
rozwojowe str. 13

Wykresli¢ zdanie, ze ,,zarzagdzanie w ochronie
zdrowia ma charakter rozproszony, co jest jednym z
powoddw powolnych postepéw we wdrazaniu
takich reform jak zmniejszenie liczby tézek
szpitalnych czy konsolidacja i restrukturyzacja
szpitali.”

Nie ma zadnych dowoddw potwierdzajacych teze
postawiong w dokumencie.

Warto natomiast zaznaczy¢, ze regulacje prawne
wdrazane na poziomie centralnym oraz polityka
ptatnika (NFZ) stanowig istotng bariere we
wdrazaniu rozwigzan restukturyzacyjnych na
poziomie lokalnym i regionalnym.

Przyktad chociazby oswiaty pokazuje, ze
samorzady dysponujgc srodkami na realizacje
zadan publicznych przeprowadzity
restrukturyzacje sieci szkolnej.

Zwracamy uwage, ze srodki UE nie powinny by¢
wykorzystywane do wdrazania ,,reform”, takich
jak planowana obecnie centralizacja szpitali, z
uwagi na uch sprzecznosé z wyrazong w
Konstytucji oraz Kracie Samorzgdu Lokalnego
zasadg subsydiarnosci.

I. Gtdwne
wyzwania, cele
oraz spojnosc Planu
1.2 Wyzwania
rozwojowe str. 13 i
analogiczna uwaga
do14.1.str.20w
zakresie wymiany
taboru.

II. Opis reform i
inwestycji w
poszczegdlnych
komponentach
Komponent E s.
199

Pkt 5. Co do zasady nalezy zgodzi¢ sie z tezg
dotyczaca transportu drogowego jako zrédta
zanieczyszczen powietrza. Niemniej jednak nalezy
zauwazy¢, ze zmiana srodkow transportu na
niskoemisyjne fadowane z zewnetrznego zrédta, w
sytuacji gdy energia elektryczna w Polsce pochodzie
gtéwnie z elektrowni cieplnych samo w sobie nie
rozwigze probleméw zwigzanych z tym zrédtem
zanieczyszczenia powietrza.

Srodki transportu nisko i zeroemisyjne sg obecne
znaczaco drozsze od srodkéw tradycyjnych.
Wydaje sie, ze w pierwszej kolejnosci konieczne
jest podjecie bardziej zdecydowanych dziatan na
rzecz zmiany struktury sposobu produkcji energii
elektrycznej.

Celem samym w sobie nie by¢é moze wymiana
taboru na niskoemisyjny, jezeli w perspektywie
najblizszych 10 lat nie zmieni sie znaczaco
struktura zréodet pozyskiwania energii, do
zasilania tego taboru, a widocznych efektéw
zmiany struktury zrodet pozyskiwania energii
mozemy sie spodziewac dopiero w 2050 r. (co
wynika ze str. 20 opiniowanego dokumentu).




l. Gtowne
wyzwania, cele
oraz spojnosc Planu

W KPO wskazano przeznaczenie 437 min zt na
inwestycje w fermy wiatrowe. Pytanie w jaki sposéb
cel ten zostanie osiggniety, jezeli gtosami obecnej

W lutym 2021 r. w stosunku do analogicznego
okresu z ubiegtego roku produkcja energii przez
elektrownie wiatrowe spadta do 1036 GWh z

1.4.1.str. 19 wiekszosci parlamentarnej w 2016 r. przyjeto wciaz 2022 GWh (dynamika -41%) zrédto:
obowigzujacg ustawe o inwestycjach w zakresie https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-
elektrowni wiatrowych, ktérg w zasadzie energii-elektrycznej-w-polsce/
uniemozliwiono realizacje tego rodzaju inwestycji.

I. Gtéwne W odniesieniu do wsparcia modernizacji i

wyzwania, cele
oraz spojnosc Planu

wyposazania podmiotéw leczniczych — wsparciem
ma by¢ objetych 150 podmiotdéw leczniczych,

s. 1.4.1 str. 24 tymczasem samych szpitali jest 6-krotnie wiecej. Jaki
bedzie klucz podziatu srodkéw i jakie dziatania
modernizacyjne bedg miaty priorytetowy charakter.
l. Gtowne W odniesieniu do kompleksowej reformy instytucji Prowadzenie PUP i WUP nalezy do kompetencji

wyzwania, cele
oraz spojnosc Planu
s.1.4.1str. 23i 24,
2.s5.31

rynku pracy w zakresie zmian ram prawnych i
organizacyjnych publicznych stuzb zatrudnienia
prosimy o udzielenie odpowiedzi co kryje sie pod
tym pojeciem, zwtaszcza w kontekscie zdania ze str.

jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie na
stronie RCL brak jest projektu aktu prawnego
przewidujgcego wdrozenie jakiejkolwiek reformy.
Ze strong samorzadowa nie jest prowadzony

Il. Opis reform i 54 dokumentu. zaden dialog w tym zakresie. Jezeli pod tym

inwestycji w Jezeli centralizacja powiatowych urzeddéw pracy to | pojeciem kryje sie centralizacja kolejnych ustug

poszczegdlnych Zwigzek Powiatow Polskich opiniuje caty dokument | publicznych to zwracamy uwage, ze srodki UE nie

komponentach negatywhnie. powinny by¢ wykorzystywane do wprowadzania

planu A.4.s. 89 rozwigzan sprzecznych z zasadg pomocniczosci
wyrazong w Konstytucji RP oraz Karcie
Samorzadu Lokalnego.
Polska jest 40 milionowym krajem, ktérym nie da
sie efektywnie zarzgdzac centralnie.
Doswiadczenia w funkcjonowaniu administracji
rzgdowej w terenie (np. inspekcie weterynaryjne,
sanepid) wskazujg, ze taki system zarzadzania
ustugami publicznymi jest niewydolny.

I. Gtéwne W zakresie wsparcia dywersyfikacji dziatalnosci

wyzwania, cele
oraz spojnosc Planu
s.1.4.1 str. 24, 2. S.
31

przedsiebiorstw oraz umozliwienia pracy zdalnej -
po pierwsze dziatania wspierajgce nalezy potgczyc z
przeglagdem przepiséw prawa pod katem utatwienia
korzystania z tej formy, po drugie zréwnowazenia
interesu pracodawcy i pracownika — podstawg
prawng pracy zdalnej w ujeciu prawnym sg przepisy
specustawy Covidowej, a zasadniczym
instrumentem pracy na odlegtosc jest telepraca




(regulacja w Kodeksie pracy) — przepisy tworzone
kilkanascie lat temu czesto nie przystajace do
wspotczesnosci. Na str. 75 dokumentu wskazano co
prawda nowelizacje Kodeksu pracy, niemniej jednak
nalezatoby rozwazy¢ jednak podjecie/wznowienie
prac legislacyjnych nad nowym Kodeksem pracy.

l. Gtowne
wyzwania, cele
oraz spojnosc Planu
2.32

W odniesieniu do tworzenia branzowych centrow
umiejetnosci —i ich roli w zakresie koordynacji
potrzeb i oczekiwan wyniku pracy - po pierwsze
organy prowadzace szkoty nie byty konsultowane
wczesniej we wskazanym zakresie, trudno zatem
opiniowac rozwigzanie co do ktérego nie sg znane
szczegoty, po drugie pojawia sie watpliwosé czy nie
beda one dublowaty dziatan publicznych stuzb
zatrudnienia, po trzecie prosze o udzielnie informacji
dotyczacej docelowego modelu finansowania tego
zadania (poza srodkami w ramach KPO).

10.

I. Gtdwne
wyzwania, cele
oraz spojnosc Planu
2.34

W KPO wskazano, ze dla rozwoju zrdwnowazonego
transportu duze znaczenie bedzie miata nowelizacja
ustawy o elektromobilnosci majgca na celu
podwyzszenie wymaganego udziatu pojazdéw
ekologicznych w zamdwieniach publicznych;
wprowadzenie obowigzkowych stref czystego
transportu w miastach o liczbie mieszkancéw
powyzej 100 tys., gdzie wystgpito przekroczenie
dopuszczalnego poziomu szkodliwych substancji
(NO2) oraz rozszerzenie mozliwosci ich
wprowadzenia na wszystkie obszary miejskie
niezaleznie od liczby mieszkancow.

Wskazane dziatanie, w sytuacji gdy pojazdy
elektryczne zasilane sg pradem pochodzacym z
wegla kamiennego i brunatnego jest nieracjonalne.
W miastach za przekroczenie dopuszczalnego
poziomu szkodliwych substancji wynika przede
wszystkich z korzystania przez mieszkancéw z
piecow weglowych, lub spalania w nich rzeczy nie
nadajacych sie do tego celu. Tutaj powinny by¢
skierowane gtéwne dziatania i srodki.

W zakresie rozwoju publicznego transportu
zbiorowego warto promowac i wspierac rozwigzania




promujgce korzystanie z takiej formy
przemieszczania sie np. poprzez wprowadzanie
bezptatnych potaczen komunikacyjnych (rozwigzanie
wprowadzane jest dobrowolnie przez niektére
jednostki samorzadu terytorialnego).

I. Gtéwne
wyzwania, cele

W dokumencie wskazano na nowelizacje ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym. Prosimy o

11. oraz spojnosc Planu | udzielenie informacji o ramy czasowe — od 10 lat
2.35 apelujemy o nowelizacje ustawy.
Il. Opis reform i W dokumencie wskazano, ze obowigzki rodzinne sg
inwestycji w najczestsza przyczyng biernosci zawodowej wsrdd
poszczegdlnych kobiet — wydaje sie, ze teza ta wymaga dokonania
12 komponentach bardziej pogtebionej analizy, zwtaszcza w
" | planu 2. A str. 54 odniesieniu to kobiet, ktore pomimo tego, ze dzieci
korzystaja z opieki ztobkowej lub przedszkolnej
nadal nie podejmuje pracy nawet w ograniczonym
wymiarze czasu pracy.
II. Opis reform i Teza, ze efektywnos¢ systemu publicznych stuzb Jest to kolejny przyktad tendencji
inwestycji w zatrudnienia jest ograniczona m.in. z uwagi na silne centralistycznych, pod ,,przykrywka”
poszczegdlnych rozproszenie i niedostateczng koordynacje jest wprowadzania reformy.
komponentach niepoparta zadnymi argumentami. Przeciwnie sektor
13. | planu 2. A str. 54 ten jest przeregulowany (na poziomie krajowym —
ustawa o rozporzgdzenia wykonawcze do ustawy),
co powoduje ograniczenie mozliwosci efektywnego
prowadzenia polityki runku pracy na poziomie
lokalnym.
II. Opis reform i Wdrozenie powinno miec¢ jednak charakter
inwestycji w systemowy a nie konkursowy/projekt indywidualny,
14 poszczegdlnych z uwagi na duzg liczbe planowanych centréw oraz
" | komponentach fakt, ze majg funkcjonowac m.in. przy szkotach
planu 2. A3.1.1.s. zawodowych
76
II. Opis reform i Rozszerzenie grupy o sektor pozarzgdowy.
inwestycji w Organizacje pozarzagdowe, nieprowadzace
15 poszczegdlnych dziatalnosci gospodarczej, tez powinny mie¢
" | komponentach mozliwos¢ skorzystania z tego instrumentu.

planu 2. A3.1.2.s.
77




Il. Opis reformi
inwestycji w
poszczegdlnych
komponentach
planu 2. B2 s. 108

W KPO wskazano, ze udziat wegla w wytwarzaniu
energii elektrycznej w 2020 r. wynidst niecate 70%.
Prosimy o wskazanie zrodta danych.

Z danych opublikowanych na portalu
rynekelektyryczny.pl opracowanych na
podstawie danych Polskich Sieci
Elektroenergetycznych wynika, ze w 2021 r.
najwiekszy udziat w produkcji energii elektrycznej
w lutym 2021 r. miaty elektrownie zawodowe.

16. Dominowat wegiel kamienny — blisko 57% i
wegiel brunatny — ponad 24%.
Najwiecej energii pochodzito z elektrowni na
weglu kamiennym 7 792 GWh (wzrost 0 29,27%
rdr.). Pytanie zatem czy udziat wegla w
wytwarzaniu energii rzeczywiscie spada.
IIl. Opis reform i Poszerzenie grupy docelowej o inne instytucje Katalog samorzgdowych instytucji kultury ma
inwestycji w kultury na poziomie lokalnym. charakter otwarty. Nie wszystkie z nazwy sg np.
17 poszczegdlnych domami kultury chociaz petnig podobna funkcje
" | komponentach w lokalnej spotecznosci.
planu 2. B3.1.4.s.
122
Il. Opis reform i Statystki dotyczgce kontaktu z administracjg
inwestycji w publiczng do przekazywania wypetnionych
18 poszczegdlnych formularzy przez Internet nalezy uaktualni¢. Na
" | komponentach zwiekszenie tego % w 2020 r. na pewno miata wptyw
planu Komponent C | pandemia.
2.S5.134-135
II. Opis reform i W opisie wyzwan w zakresie infrastruktury
inwestycji w podmiotdéw leczniczych zupetnie pomija sie
poszczegdlnych koniecznos¢ zapewnienia statego mechanizmu
komponentach finansowania umozliwiajgcego finansowanie
planu Komponent wydatkow i zakupow inwestycyjnych. Obecnie
D 2. a.str. 168 -169 | wobec niedoszacowania kosztéw udzielania
19. Swiadczen opieki zdrowotnej oraz dominacji
wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne personelu
w strukturze wydatkéw, mozliwosci podmiotéw
leczniczych sg ograniczone. Problem ma charakter
systemowy. Dziatania podejmowane w ramach KPO
mogg wspierac ale nie powinny zastepowac
aktywnosci ptatnika (NFZ) i MZ.
Il. Opis reformi Limity przyje¢ na uczelnie medyczne generalnie —
20. | inwestycji w niezaleznie od zwiekszania potencjatu

poszczegdlnych

dydaktycznego uczelni — powinny by¢ zniesione.




komponentach
planu Komponent

Warto przypomnie¢, ze limity zostaty wprowadzone
w 2001 r. w celu ograniczenia bezrobocia w sektorze

D 2. a.str. 169 ochrony zdrowia, co dzisiaj nie ma miejsca.

Il. Opis reform i Komentarz do przedstawionego schematu: zaréwno
inwestycji w mapy potrzeb zdrowotnych jak i opiniowanie
poszczegdlnych inwestycji w zdrowiu sg narzedziami stosowanymi

21 komponentach od kilku lat. Ich dotychczasowa skutecznosé¢ w

"1 D.1.1.s5. 175 zakresie zréwnowazenia dostepnosci do swiadczen
jest niezadowalajaca, co potwierdzajg coroczne
wyniki kontroli NIK w zakresie realizacji planu
finansowego NFZ.

Il. Opis reform i Odnosnie studiéw Il stopnia na kierunku
inwestycji w przygotowujacym do zawodu ratownika
poszczegdlnych medycznego — rozumiejgc oczekiwania srodowiska
komponentach ratownikow medycznych w zakresie stworzenia

2 D.2.1.s.181 Sciezki rozwoju zawodowego poprzez uruchomienie

' takich studidéw, pytanie czy wobec brakéw w kadr
medycznych jest to rzeczywiscie najpilniejsze i czy
jednak potencjat uczelni medycznych nie powinien
wykorzystany do wyksztatcenia jak najwiekszej liczby
ratownikow medycznych na studiach | stopnia.

Il. Opis reform i Literalnie z zapisu wynika, ze zwiekszenie limitu
inwestycji w przyjec o 1000 rocznie ma dotyczy¢ studidow na

23. | poszczegdlnych zasadzie odptatnosci? A co ze zwiekszeniem

komponentach potencjatu dydaktycznego uczelni na studiach

D.2.1.1s.182 nieodptatnych?

II. Opis reform i Dlaczego w ramach KPO planuje sie finansowanie Watpliwosci budzi lista priorytetéw w zakresie
inwestycji w zadan, ktore juz teraz powinna realizowaé Agencja ochrony zdrowia i wysokos¢ srodkow
poszczegdlnych Badan Medycznych oraz Instytuty Badawcze dedykowanych poszczegdlnym zadaniom.
komponentach nadzorowane przez MZ? Ponadto watpliwosci budzi

D.3.1.15s. 185 sam podziat sSrodkéw w ramach komponentu D,

24, gdzie przyktadowo na wsparcie rozwoju potencjatu
uczelni medycznych w Polsce planuje sie
wydatkowaé 677 min zt, a zadanie ma stuzy¢
rozwigzaniu palgcego problemu jakim jest brak kadr
medycznych, a na wsparcie zadan Agencji Badan
Medycznych 273 min.

Il. Opis reformi Prosimy o wskazanie czy dedykowane $rodki na

25. | inwestycji w bezpieczenstwo transportu (762 min zt) beda

poszczegdlnych

wsparciem obok istniejgcych programéw krajowych.




komponentach E
2.2.5.211i213

Innymi stowy czy zachowane zostang w takim jak
obecnie skali i zakresie programy finansowane ze
sSrodkéw krajowych, ktorych celem jest realizacja
inwestycji poprawiajacych bezpieczenstwo.

26.

M.
Komplementarnosc
i realizacja planu
str. 225

W zakresie komplementarnosci z projektem Strategii
Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030 jest za
wczesnie na takg ocene. Projekt nie byt jeszcze
przedmiotem oceny KWRIST.




