projekt
USTAWA

7 dnia

o Agencji Spojnosci i Rozwoju

Rozdziat 1
Przepis ogo6lny

Art. 1, Ustawa reguluje zadania i zasady dziatania Agencji Spdjnosci i Rozwoju, zwanej

dalej ,,Agencjg”, w zakresie zarzgdzania niektdrymi funduszami Unii Europejskiej.
Rozdziat 2
Zadania Agencji
Art. 2. Agencja jest agencjg wykonawcza.
Art. 3. Siedzibg Agencji jest miasto stoleczne Warszawa.

Art. 4. Celem dziatania Agencji jest zapewnienie:

1) efektywnego,

2) politycznie bezstronnego,

3) profesjonalnego,

4) opartego na wspoldzialaniu rzadu i administracji rzadowej oraz samorzadu
terytorialnego, w dialogu z partnerami spotecznymi i gospodarczymi w rozumieniu
art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 i1 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378)

— programowania i zarzgdzania $rodkami finansowymi z budzetu Unii Europejskiej,

w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie.
Art. 5. Agencja nie podejmuje dziatan, ktérych celem jest osiagnigcie zysku.

Art. 6. 1. Agencja petni funkcje instytucji zarzadzajacej, o ktérej mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosei i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,
atakze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu

i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania
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Granicami i Wiz, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem ogélnym”, z uwzglednieniem ustawy

z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

1
2)
3)
4
5)
6)

2. Z zakresu zarzgdzania, o ktérym mowa w pkt 1, wylaczone sa:
Europejski Fundusz Rolny;

Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju Obszar6w Wiejskich;
Europejski Fundusz Morski i Rybacki;

Fundusz Azylu i Migracji;

Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz;

Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

Art. 7. 1. Agencja jest instytucjg zarzadzajaca w odniesieniu do krajowego programu

operacyjnego oraz w odniesieniu do programu ,,Europejska Wspotpraca Terytorialna”.

1)

2)
3)

4)

3)

6)

7)

8)

2. Do zadan Agencji, jako instytucji zarzadzajacej, nalezy w szczegolnosci:
przygotowanie propozycji kryteriow wyboru projektow, spelniajagcych warunki
okreslone w przepisach rozporzadzenia ogdlnego;

wybér projektéw do dofinansowania;

zawieranie z wnioskodawcami uméw o dofinansowanie projektu lub podejmowanie
decyzji o dofinansowaniu projektu;

zlecanie platnosci, o ktérych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), oraz zlecaniec wyplaty
wspolfinansowania krajowego z budzetu pafistwa na rzecz beneficjentdw,
aw przypadku programu Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej — dokonywanie
platnosci na rzecz beneficjentow;

zapewnienie aktualnosci i poprawnosci danych stuzacych do monitorowania realizacji
programu operacyjnego;

petienie funkcji instytucji certyfikujacej, o ktérej mowa w przepisach rozporzadzenia
ogolnego;

prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja
prawidlowosci wydatkéw ponoszonych przez beneficjentow;

naktadanie korekt finansowych;



9)

10)
11)
12)
1)
2)

3)

4)
5)

6)
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odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegélnosci kwot zwigzanych

z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo

w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym:

a) wydawanie decyzji o zwrocie §rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programow,
projektow lub zadan oraz decyzji o zaplacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

b) wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci albo w czgsci oraz o odroczeniu albo
rozlozeniu na raty splaty nalezno$ci wynikajacych z obowigzku zwrotu srodkéw
przeznaczonych na realizacje programéw, projektéw lub zadan, o ktérych mowa
w art, 61 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

c) rozpatrywanie odwolan od decyzji, o ktérych mowa w lit. a i b, wydawanych
w pierwszej instancji przez instytucj¢ posredniczacg albo instytucj¢ wdrazajaca;

ewaluacja programu operacyjnego;

monitorowanie postepow realizacji programu operacyjnego;

zapewnianie informacji o programie operacyjnym i jego promocja.

3. Do Agencji nalezy takze:

opiniowanie projektow aktéw normatywnych organéw wiadzy publicznej dotyczacych

funduszy Unii Europejskiej lub zwigzanych z tymi funduszami;

opiniowanie stanowisk zajmowanych przez Polsk¢ w organach Unii Europejskiej

dotyczacych funduszy Unii Europejskiej;

wspolpraca z instytucjami tworzacymi system instytucji rozwoju w rozumieniu ustawy

z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2020 r. poz. 2011 i 2255);

wspdlpraca z Komisjg Europejska w sprawach dotyczacych zadan Agencji;

wspolpraca i wszechstronne wspieranie instytucji wdrazajgcych i posredniczacych

wszystkich szczebli;

opiniowanie projektéw krajowych programéw operacyjnych i regionalnych programéw

operacyjnych.

Art. 8. Agencja moze powierzyé instytucji posredniczacej, w drodze porozumienia albo

umowy, zadania zwigzane z realizacja krajowego programu operacyjnego.



Art. 9. 1. Agencja prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie rocznego

planu finansowego.

2. Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, opracowuje Zarzad Agencji, a uchwala Rada
Agencji.
Art, 10. Przychodami Agencji sa:
1) dotacje podmiotowe z budzetu pafistwa przeznaczone na finansowanie biezgce]
dzialalnosci Agencji;
2) dotacje celowe na finansowanie kosztow inwestycji dotyczacych obstugi realizacji
zadan Agencji;
3) przychody z innych tytulow.
Art. 11. 1. Roczne sprawozdanie finansowe Agencji podlega badaniu przez firme

audytorska.

2. Prezes Rady Ministrow dokonuje wyboru firmy audytorskie;.

Art. 12, 1. Agencja posiada:
1) fundusz statutowy;
2) fundusz rezerwowy;
3) inne fundusze, jesli obowigzek ich utworzenia wynika z przepiséw prawa.

2. Fundusz statutowy Agencji odzwierciedla rownowartos¢ netto $rodkéw trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz innych skiadnikéw majatku, stanowigcych
wyposazenie Agencji na dzien rozpoczecia przez nig dziatalnosci.

3. Fundusz rezerwowy zwigksza si¢ o zysk netto i zmniejsza o strate netto.

Art. 13. Ilekroé w obowigzujgcych przepisach mowa jest o ministrze sprawujgcym
nadzér nad agencja wykonawczg, w odniesieniu do Agencji nalezy przez to rozumie¢

ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego.
Rozdziat 3
Organy i pracownicy Agencji

Art. 14, Organami Agencji s3:
1) Rada Agencji, dalej zwana ,,Radg”;
2) Zarzad Agencji, dalej zwany ,,Zarzadem”.

Art. 15. 1, Rada sprawuje nadzor nad dziatalnoscig Agencji.
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2. W celu wykonania swoich obowigzkéw Rada moze bada¢ wszystkie dokumenty

Agencji, zadaé od Zarzadu i pracownikow Agencji sprawozdan i wyjasnien oraz dokonywa¢d

rewizji stanu majgtku Agencji. Powyzsze uprawnienia Rady kazdy czilonek Rady moze

wykonywaé samodzielnie.

3. Rada nie ma prawa wydawania Zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych

prowadzenia spraw Agencji.

Y
2)
3)
4)

5)

1)
2)

3)

4)

)

6)
7)

Art. 16. Do Rady nalezy, w szczeg6lnosci:

okreslanie kierunkéw dziatania Agencji;

powotywanie i odwotywanie Zarzadu;

uchwalanie, na wniosek Zarzgdu, rocznych planéw finansowych Agencji;

zatwierdzanie, sporzgdzonych przez Zarzgd, rocznych sprawozdan finansowych
Agencji;

zatwierdzanie, sporzadzonych przez Zarzad, rocznych sprawozdan z dziatalnosci
Agencji, przedstawianych Prezydentowi Rzeczypospolitej oraz Marszalkom Sejmu

i Senatu.

Art. 17. 1. W sklad Rady wchodza:

minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego — jako wspdtprzewodniczacy Rady;
ministrowie wlasciwi do spraw:

a) administracji publiczne;j,

b) finansow publicznych,

¢) gospodarki,

d) klimatu,

e) srodowiska;

inne osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe w administracji rzadowej,
powotywane i odwolywane przez Prezesa Rady Ministrow, w liczbie, wraz z ministrami
o ktorych mowa w pkt 1 i 2, nie wiekszej niz 9;

osoba wybrana przez czlonkéw strony samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego — jako wspdtprzewodniczacy Rady;

8 cztonkéw wybranych przez cztonkoéw strony samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego sposrdd ich grona;

osoba powolana przez Marszatka Sejmu sposrod postéw albo spoza ich grona;

osoba powolana przez Marszatka Senatu sposréd senatoréw albo spoza ich grona;
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8) osoba powolana przez Prezydenta Rzeczypospolitej;
9) osoba wybrana na 4 lata przez strong pracownikéw w Radzie Dialogu Spotecznego;
10) osoba wybrana na 4 lata przez stron¢ pracodawcéw w Radzie Dialogu Spotecznego.
2. Ministrowie i inne osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe wykonujg
obowiazki wynikajace z czlonkostwa w Radzie osobiscie, z wyjatkiem obowigzkow,

o ktorych mowa w art. 15 ust. 2.

Art. 18. 1. Powolanie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 6-8, nastepuje na czas
kadencji organu, ktéry dokonuje powotania. Organ ten moze odwota¢ powolanego przez
siebie cztonka Rady z waznych powodéw, wskazanych w akcie odwolania.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do wyboru, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1

pkt 4,5, 91 10.

Art.19. 1. Rada podejmuje uchwaly wiekszosciag gloséw w obecnosci polowy
ustawowe]j liczby cztonkdow.
2. W przypadku nieprzedstawienia przez Rad¢ opinii w terminie 14 dni od wplynigcia

do niej wniosku o opinie, przyjmuje si¢, ze opinia Rady jest pozytywna.

Art. 20. 1. Za udziat w pracach Rady jej czlonkom nie przystuguje wynagrodzenie,
natomiast moze im przystugiwaé zwrot uzasadnionych kosztéw.

2. Osoby wchodzace w skiad Rady w wyniku powolania, o ktéorym mowa w art. 17
ust. 1 pkt 3 i 6-8, a takze wyboru, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4, 5, 9 i 10, nie mogg
prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej ani dziatalnosci gospodarczej niedajacej si¢ pogodzié
z godnoscig petnionej funkcji.

3. Cztonkowie Rady nie biorg udziatu w ocenie projektdw, ktdre bezposrednio dotycza

przedmiotu ich dziatalnodci publicznej lub gospodarczej.

Art. 21, 1. Zarzad sktada si¢ z prezesa oraz z 2-5 pozostatych cztonkdw.

2. Prezesa, a na wniosek prezesa pozostatych czlonkdw, powotuje Rada wigkszoscia 2/3
gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby swoich cztonkow.

3. Stanowisko cztonka Zarzadu moze objgé i zajmowac osoba, ktora:
1) posiada tytut zawodowy magistra lub réwnorzedny;

2) jest obywatelem polskim;

3) posiada zdolno$é do czynnosci prawnych i nie zostata pozbawiona praw publicznych;
4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestgpstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe;



5) posiada kompetencje kierownicze;
6) posiada co najmniej 6-letni staz pracy, w tym co najmniej 3-letni na stanowisku
kierowniczym;
7) posiada wyksztalcenie i wiedzg w zakresie niezb¢dnym do zajmowania tego stanowiska.
4. Powolanie prezesa i odpowiednio kazdego z pozostalych czlonkéw Zarzadu nastepuje
na czas nieokreslony sposrod oséb w liczbie stanowiacej trzykrotnosé liczby obsadzanych
stanowisk, wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru.
5. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do odwolania prezesa lub pozostalych
czlonkéw Zarzadu, z tym ze odwolanie moze nastapi¢ jedynie z waznych, uzasadnionych

powoddw; w przypadku pozostatych czlonkdw réwniez bez wniosku prezesa.

Art. 22. 1. Zarzad prowadzi sprawy Agencji i reprezentuje Agencje. Do skladania
o$wiadczen woli w imieniu Agencji uprawniony jest prezes jednoosobowo lub dwoch
pozostatych cztonkéw Zarzadu dziatajacych {acznie.

2. Do zadanh Zarzadu nalezy w szczeg6lnoscei:

1) wykonywanie zadan i kompetencji, o ktérych mowa w art. 7;

2) sporzgdzanie projektu rocznego planu finansowego Agencji;

3) sporzadzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Agencji w roku poprzednim oraz
rocznego sprawozdania finansowego Agencji;

4) prowadzenie gospodarki finansowej Agencji;

5) zarzadzanie majgtkiem Agencji.
Art. 23. 1. Nabdr kandydatow do zatrudnienia na stanowiska pracy w Agencji,

z wylaczeniem stanowisk w Zarzgdzie, jest otwarty i konkurencyjny oraz przeprowadzany na
zasadach i w trybie okre$§lonych w statucie Agencji.

2. Do pracownikdw Agencji przepisy art. 3-3b, art. 9, art. 11, art. 17 i art. 19 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537)

stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 24. Informacje o naborze na stanowisko prezesa i pozostatych cztonkéw Zarzgdu
oraz o naborze kandydatéw do zatrudnienia na stanowiska pracy w Agencji ogtasza si¢ przez
umieszczenie ogloszenia w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie Agencji oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Agencji.

Art. 25. 1. Szczegolowe zadania organéw Agencji i tryb ich wykonywania okresla

statut.
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2. Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow, po zasiggnigciu opinii
Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu oraz opinii strony samorzadowej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, majac na uwadze sprawne i efektywne wykonywanie
zadan Agencji, okresli w drodze rozporzadzenia statut Agencji.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do zmiany statutu Agencji, z tym ze W tej

sprawie zasi¢ga si¢ roOwniez opinii Rady.
Rozdzial 4
Przepisy: zmieniajacy, przejsciowe, dostosowujace i koncowy

Art. 26. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
w art. 5 w pkt 2 po wyrazach ,,ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego” dodaje
si¢ wyrazy ,,, Agencje Spojnosci i Rozwoju”.

Art. 27. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do srodkéw przyznawanych i wydatkowanych
w oparciu o rozporzgdzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r.
okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—2020 (Dz. Urz. UE L 347, 2 20.12.2013,
str. 884).

Art. 28. Celem dzialania Agencji w rozumieniu art. 4 jest takze programowanie
i zarzagdzanie $rodkami finansowymi z Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.

Art. 29. Pierwszy sklad Zarzadu jest powolany na okres 2 lat bez przeprowadzania

naboru.
Art. 30. Tworzy si¢ Agencj¢.

Art. 31. Pracownicy zatrudnieni w urzgdzie obstugujacym ministra wiasciwego do
spraw rozwoju regionalnego przy realizacji zadan, ktére zostajg przekazane niniejszg ustawa
Agencji, mogg zostaé przeniesieni za ich zgoda, w drodze porozumienia pracodawcow, do
Agencji.

Art. 32. 1. Prezes Rady Ministrow okresli sktadniki majatkowe i niemajgtkowe
stanowigce majatek Agencji w drodze decyzji wydanej nie péZniej niz w terminie 1 miesigca

od dnia wejscia w Zycie ustawy.
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2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi podstawe do wpisania do ksigg wieczystych
i rejestréw tytulu prawnego Agencji do okreslonych w decyzji sktadnikéw majatkowych
i niemajagtkowych.

3. Agencja przejmuje skladniki majatkowe, o ktérych mowa w ust. 1, na utworzenie
funduszu statutowego.

Art. 33. Plan finansowy Agencji na rok 2021 oraz na rok 2022 ustala minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego.

Art. 34. Do czasu powolania lub wyboru cztonkéw Rady przez wszystkie podmioty,

o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3-10, za ustawows liczbe cztonkéw Rady uznaje sig

liczbe cztonkéw powolanych lub wybranych do chwili podejmowania uchwaty przez Radg.

Art. 35. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia,
z wyjatkiem art. 17-20, art. 21 ust. 1-3 1 5, art. 22 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 i 5, art. 23-25 oraz art.
29-34, ktore wehodzg po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Programowanie i zarzadzanie srodkami finansowymi z budzetu Unii Europejskiej jest
zadaniem publicznym o szczegélnym charakterze ze wzglgdu na znaczenie efektywnego
wydawania tych $rodkéw dla rozwoju gospodarczego kraju, potrzeb¢ zaangazowania wielu
instytucji publicznych, konieczno$¢ wspdipracy rzadu i samorzadu. Poglad ten zdobywa
poparcie nawet w krajach o bardzo silnych tradycjach unitarnych, takich jak Francja gdzie
doszlo do utworzenia Krajowej Agencji Spdjnosci i Rozwoju Terytoriow Republiki
Francuskiej (Poptawska, E. 2020. Kragjowa Agencja Spdjnosci Terytoriow Republiki

Francuskiej — organizacja i kompetencje. Warszawa: Kancelaria Senatu).

Zadaniem Senatu i innych instytucji konstytucyjnych odpowiedzialnych za tworzenie
prawa jest poszukiwanie najlepszych form instytucjonalnych zapewniajgcych wysokie
standardy polityki publicznej w tej dziedzinie. Chodzi o spelnienie celu w postaci
zapewnicnia efektywnego, bezstronnego politycznie, profesjonalnego programowania
i zarzgdzania $rodkami finansowymi z budzetu UE. Nie mniej istotne jest umozliwienie
lepszej wspodtpracy rzadu i administracji rzgdowe]j oraz samorzadu w realizacji tego zadania,
co urzeczywistniatoby wyrazone we wstepie do Konstytucji RP zasady wspoldziatania wladz

1 pomocniczosci.

Zebrane doswiadczenie z ostatnich lat wskazuje na to, ze dotychczasowy model
instytucjonalny oparty na dominacji administracji rzadowej tylko w ograniczonym stopniu
spetnia te cele. Trzeba podkresli¢, ze choé samorzad uczestniczy w wykonywaniu tego
zadania i ponosi odpowiedzialno$¢ za Regionalne Programy Operacyjne, to jego
do$wiadczenie 1 potencjal wykorzystywany jest jedynie w ograniczonym zakresie.
Przedtozony projekt ustawy zaktada, ze wspoldziatanie rzadu i samorzadu powinno objaé
calo$¢ tego wyjgtkowego zadania publicznego. Dodatkowym argumentem za poszukiwaniem
nowych optymalnych form instytucjonalnych jest szczegoélne wyzwanie agendy budzetowej
2021-2027 jakim jest programowanie i zarzadzanie dodatkowymi $rodkami finansowymi

Unii Europejskiej z Pakietu Odbudowy po COVID-19. Doswiadczenie walki z pandemig

przemawia za synergia rzadu i samorzadu.

Whioskodawcy uwazajg, ze powyzsze cele nie mogg by¢ spelnione w ramach obecnie
obowigzujgcego prawa i wymagaja utworzenia nowej instytucji — Agencji Spdjnosci

i Rozwoju.
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2. Agencja Spéjnoéci i Rozwoju ma by¢ agencja wykonawcza. Bedzie ona petnic,
poprzez swoje organy, zadania instytucji zarzadzajgcej, o ktérej mowa w przepisach
rozporzadzenia ogodlnego dotyczacego funduszy Unii Europejskiej, w zakresie krajowego
programu operacyjnego. Regionalne programy operacyjne beda zarzadzane na
dotychczasowych zasadach. Ponadto, Agencja bedzie wykonywaé kilka innych zadan
zwigzanych z funduszami UE, polegajacych gléwnie na opiniowaniu lub wspétpracy

z innymi podmiotami (art. 7 ust. 3).

Organami Agencji bedg Rada i Zarzad. Skiad Rady, liczacej 23 czlonkow, bedzie
zapewnial rownowage przedstawicieli rzagdu i samorzadu terytorialnego:

1) 9 cztonkdw to niektorzy ministrowie ,,dzialowi”, a takze inne osoby wskazane przez
premiera (liczba innych 0s6b wskazywanych przez premiera musi pozosta¢ ruchoma ze
wzgledu na elastyczng liczbe ministrow kierujacych dziatami),

2) 9 cztonkéw bedzie wytanianych przez stron¢ samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego,

3) po 1 osobie wskaze Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezydent RP, strona
pracownikow w Radzie Dialogu Spotecznego i strona pracodawcéw w Radzie Dialogu

Spotecznego (w sumie 5 0sdb).

Rada bedzie mie¢ dwdch wspdtprzewodniczacych: jednym bedzie minister whasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, drugim osoba wskazana przez stron¢ samorzagdowsg Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Najistotniejszymi kompetencjami Rady beda:

okreslanie kierunkdw dziatania Agencji oraz powotywanie i odwolywanie Zarzadu.

Liczacy kilka oséb zarzad bedzie powolywany przez Radeg, sposréd kandydatow
wylonionych w konkursie. W konkursie zostang wylonione 3 osoby na stanowisko prezesa,
sposréd ktorych Rada powola prezesa. Podobnie pozostali czlonkowie zarzadu bedg
powolywani przez Rade sposréd wytonionych w konkursie osob w liczbie stanowigcej

trzykrotno$é obsadzanych stanowisk cztonkow Zarzadu.

Do zadan i kompetencji Zarzadu beda nalezaly wszystkie zadania i kompetencje
przypisane Agencji. Jedng z kluczowych kompetencji Zarzadu bedzie, w przypadku

krajowego programu operacyjnego, wybér projektéw do dofinansowania.

Przepisy ustawy znajdg zastosowanie poczawszy od rozpoczynajgcego si¢ okresu

rozdzialu funduszy europejskich (lata 2021-2027).
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Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, jednak przepisy
ustrojowe oraz przejéciowe i dostosowujace majace na celu obsadzenie sktadu organéw Rady
oraz rozpoczecie procesu naboru pracownikéw Agencji wejda w zycie po uplywie 14 dni od

dnia ogloszenia.

3. Projekt odnosi si¢ do obecnie obowiazujacych przepiséw prawa europejskiego
i krajowego. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wkrotce wejda w Zycie nowe przepisy
europejskie dotyczace rozpoczynajacego si¢ okresu rozdziatu funduszy europejskich.
W konsekwencji tez ustawodawca krajowy przygotuje nowe przepisy dotyczace tych
zagadniefi. Wéwczas wymagana bedzie w niezbgdnym zakresie nowelizacja projektowanej
ustawy. W szczegdlnosei konieczne bedzie uzupehnienie tytutu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 o date jego wydania, co ma nastgpi¢

wkrotce.

4, Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkéw Regulacji.

5. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Tytut projektu: ustawa o Agencji Spéjnosci i Rozwoju \ Data sporzadzenia: 25 marca 2021 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy:
Senator Kazimierz Michat Ujazdowski Zrédlo: inicjatywa ustawodawcza senatoréw

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Marek Jarentowski, ekspert ds. legislacji, tel. 22 694 9338 Nr druku: 320, 320 S, 320 X

Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082 I

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Programowanie i zarzadzanie $rodkami finansowymi z budzetu Unii Europejskiej jest zadaniem publicznym o
szczegblnym charakterze ze wzgledu na znaczenie efektywnego wydawania tych srodkéw dla rozwoju gospodarczego
kraju, potrzebe zaangazowania wielu instytucji publicznych, koniecznos$¢ wspétpracy rzadu i samorzadu. .

Jednostki sektora finansdw publicznych sg tworzone w celu realizacji tego typu zadan publicznych i moga funkcjonowaé
wylgcznie w formach okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Katalog form, w jakich dziala sektor finanséw
publicznych, obejmuje podmioty zréznicowane pod wzgledem formy prawnej i organizacyjne;.

Zdaniem wnioskodawcow inicjatywy ustawodawczej, doswiadczenia z ostatnich lat wskazujg na to, ze dotychczasowy
model instytucjonalny, oparty na dominacji administracji rzadowej w realizacji programéw unijnych, sprawdza sie
w ograniczonym stopniu. Cho¢ samorzad uczestniczy w wykonywaniu i ponosi odpowiedzialnos¢ za Regionalne
Programy Operacyjne, to jego doswiadczenie i potencjal wykorzystywany jest jedynie w ograniczonym zakresie.
Dodatkowym argumentem za poszukiwaniem nowych, optymalnych form instytucjonalnych jest szczegdlne wyzwanie
agendy budzetowej 2021-2027, jakim jest programowanie i zarzadzanie dodatkowymi, znacznymi Srodkami
finansowymi Unii Europejskiej w celu odbudowy gospodarek krajéw cztonkowskich po COVID-19.

Zadaniem Senatu i innych instytucji konstytucyjnych odpowiedzialnych za tworzenie prawa jest poszukiwanie
najlepszych form instytucjonalnych zapewniajacych wysokie standardy polityki publicznej w tej dziedzinie, ktére z kolei
bedg gwarantowaé efektywne, bezstronne politycznie, profesjonalne programowanie i zarzadzanie srodkami z budzetu
Unii Europejskiej. W przekonaniu wnioskodawcéw, wskazane cele nie moga by¢ osiagnigte w ramach obecnie
obowigzujgcego prawa i wymagaja utworzenia nowej instytucji — niezaleznej Agencji Spojnosci i Rozwoju.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o Agencji Spdjnosci i Rozwoju, w ktorym proponuje si¢ utworzenie nowej instytucji —
Agencji Spojnosei i Rozwoju (zwanej dalej rowniez Agencja), ktéra ma petnié funkcje instytucji zarzadzajacej, o jakiej
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewngtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

Celem dziatania Agencji Spéjnosci i Rozwoju ma by¢ takze programowanie i zarzadzanie $rodkami finansowymi Unii
Europejskiej w ramach Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci. Z zakresu zarzadzania wylaczone
beda natomiast Europejski Fundusz Rolny, Europejski Fundusz na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski
Fundusz Morski i Rybacki, Fundusz Azylu i Migracji, Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, Fundusz

Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Agencja Spojnosci i Rozwoju ma byé agencja wykonawczg, co oznacza, iz nie bgdzie upowazniona do podejmowania
dziatan, ktérych celem byloby osiagnigcie zysku.

Agencja bedzie prowadzié samodzielng gospodarke finansows. Jej roczne sprawozdanie finansowe bedzie podlegad
badaniu przez firme audytorska, wybrang przez Prezesa Rady Ministrow.

Przychody Agencji Spéjnosci i Rozwoju majg stanowi¢ dotacje podmiotowe z budzetu panstwa przeznaczone na
finansowanie biezacej dziatalnosci, dotacje celowe na finansowanie kosztow inwestycji dotyczacych obstugi realizacji

zadan Agencji oraz przychody z innych tytutow.

Agencja Spéjnoéci i Rozwoju bedzie miata siedzibe w Warszawie. Kandydaci na cztonkéw Zarzadu Agencji, w tym na
stanowisko prezesa, oraz osoby zainteresowane zatrudnieniemi na stanowiskach pracy w Agencji bgdg wy%an@r'u
w drodze otwartych konkurséw. Informacje o naborze na wymienione stanowiska bedg oglaszane zaréwno w siedzibie

Agenciji, jak i w Biuletynie Informacji Publiczne;.




| Oczekuje sie, ze projektowana ustawa pozwoli na wdrozenie instytucjonalnego modelu programowania i zarzadzania
| §rodkami finansowymi z budzetu Unii Europejskiej, cechujgcego sig efektywnoscia, polityczng bezstronnoscia,
‘profesjonalizmem, a zarazem stwarzajagcego ramy dla wspoldziatania administracji rzadowej z samorzadem
terytorialnym, jak réwniez dla dialogu z partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zmiany cywilizacyjne wymuszaja koniecznos¢ wprowadzania form organizacji i funkcjonowania administracji publicznej,
ktére stuzg zintensyfikowaniu integracji europejskiej. Jedna z form wickszej integracji, uwzgledniajaca decentralizacje
administracji publicznej, sa agencje wykonawcze. W Unii Europejskiej zasady dzialania agencji wykonawczych zostaly
okre$lone w rozporzgdzeniu Rady (WE) Nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajgcym statut agencji
wykonawczych, ktdrym zostang powierzone niektore zadania z zakresu zarzgdzania programami wspolnotowymi.

We Francji ustawa nr 2019-753 z dnia 22 lipca 2019 r. ustanowiono Krajowg Agencje Spojnosei Terytoriéw. Instytucja ta
realizuje idee weielenia w Zycie zasady decentralizacji Republiki Francuskiej oraz zapewnienia prawdziwej réwnosci
miedzy terytoriami i ich mieszkaficami. Zadaniem wymienionej Agencji jest koordynacja wykorzystania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz wspdipraca z ministrem wlaéciwym do spraw zagospodarowania
przestrzennego w okresleniu i wprowadzaniu polityk krajowych i europejskich w zakresie spdjnosci gospodarczej,

spolecznej oraz terytorialnej".
4, Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkosé Zrédto Oddzialywanie
B - danych | .
e wspblprzewodniczagcy Rady Agencji Spojnosci i '
minister wlasciwy do spraw Rozwoju
rozwoju regionalnego ¢ obowigzek sprawowania nadzoru nad Agencja Spojnosci
i Rozwoju

minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej

minister wlasciwy do spraw

finansdéw publicznych
|
i
. r e |
mlnlster;)iszﬁszl:z(?o Spraw cztonkowie Rady Agencji Spdjnosci i Rozwoju
minister wlasciwy do spraw
klimatu
minister wlasciwy do spraw
$rodowiska
|
’ ° obowiézek wyrazenia opinii nt. projektu rozporzadzenia |
okre$lajacego statut Agencji Spojnosci i Rozwoju
cztonkowie strony e obowigzek wyboru do sktadu Rady Agencji Spéjnosci i
samorzadowej Komisji Rozwoju osoby, ktora bedzie pemi¢ funkcje
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu wspotprzewodniczacego Rady
Terytorialnego e obowigzek wyboru 8 czlonkéw Rady Agencji Spojnosci i
Rozwoju
s obowigzek wyrazenia opinii nt. projektu rozporzadzenia
okre$lajacego/zmieniajacego statut Agencji Spdjnosei i
Marszatek Sejmu Rozwoju
e obowiazek powotania cztonka Rady Agencji SpSjnosei i
Rozwoju

! Zrédio: Krajowa Agencja Spdjnosci Terytoricw Republiki Francuskiej — organizacja i kompetencje”; s.7; dr hab. E. Poptawska; Kancelaria

Senatu; Opinie i ekspertyzy OE-318 Warszawa 2020.



e obowigzek wyrazenia opinii nt. projektu rozporzadzenia '
okreslajacego/zmieniajacego statut Agencji Spdjnosci i

Marszalek Senatu Rozwoju

e obowiazek powolania czlonka Rady Agencji Spdjnosci i
Rozwoju

e obowigzek okreslenia, w drodze decyzji, skladnikéw
majatkowych i niemajatkowych stanowigcych majatek
Agencji Spojnosei i Rozwoju

e obowigzek wyboru firmy audytorskiej, ktdrej zostanie

' powierzone zadanie badania rocznego sprawozdania

| finansowego Agencji Spdjnosci i Rozwoju

e obowigzek okreélenia/zmiany, w drodze rozporzadzenia,
statutu Agencji Spdjnosei i Rozwoju

e obowigzek powotania czlonka Rady Agencji Spdjnosci i

Prezes Rady Ministrow

Prezydent Rzeczypospolitej

Rozwoju .
kompetencja w zakresic wnioskowania do Prezydenta
Rada Ministrow Rzeczypospolitej o  okreSlenie/zmiang, W drodze

rozporzadzenia, statutu Agencji Spdjnoéci i Rozwoju

osoby zajmujace kierownicze

stanowiska panstwowe
w administracji rzadowej, cztonkowie Rady Agencji Spojnosei i Rozwoju
powolywane i odwotywane
_ przez Prezesa Rady Ministrow |
" tr;ggrgifgsxésfz oRrsgzie wybor po jednym czionku Rady Agencji Spdjnosci i
Dialogu Spoteczne Rozwoju
gu ap £o
pracownicy zatrudnieni
w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw prawo wyrazenia zgody na przeniesienie, w drodze
rozwoju regionalnego przy porozumienia pracodawcéw, do Agencji Spojnosci i Rozwoju

realizacji zadan, ktore zostang
przekazane Agencji Spdjnoscei i
Rozwoju

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

W dniu 8 lutego 2021 r. projekt ustawy o Agencji Spdjnosci i Rozwoju zostal przestany w ramach konsultacji
nastepujacym podmiotom: Prezesowi Rady Ministréw; Wiceprezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Rozwoju, Pracy i
Technologii, Przewodniczacemu Rady Dialogu Spotecznego; Ministrowi Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej;
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji; Ministrowi Klimatu i Srodowiska; Prezesowi Najwyzszej Izby
Kontroli; Zwiazkowi Wojewédztw Rzeczypospolitej Polskiej; Zwigzkowi Gmin Wiegjskich RP; Zwigzkowi Miast
Polskich; Zwigzkowi Powiatéw Polskich; Unii Metropolii Polskich; Slaskiemu Zwiazkowi Gmin i Powiatéw; Unii
Miasteczek Polskich; Rzecznikowi Finansowemu; Kancelarii Prezydenta RP; Fundacji Batorego; Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego. Termin nadsytania opinii wyznaczono na dzien 26 lutego 2021 r.

Minister Finanséw. Funduszv i Polityki Regionalnej wyrazit opini¢, Ze wobec wlhasciwie funkcjonujacego systemu
instytucji wdrazania funduszy UE, pozytywnie ocenianego przez Komisj¢ Europejska i jednoczesnie zapewniajgcego |
pelng absorpcje s$rodkéw unijnych oraz wspdiprace z samorzadami, partnerami spolecznymi i gospodarczymi,

projektowana regulacja jest zbgdna. Dodatkowo Minister wskazal, ze z uwagi na liczne watpliwosci wynikajace z analizy

przepiséw projektu ustawy, nie spelni ona zamierzonego przez projektodawce celu i moze wrecz doprowadzi¢ do

zachwiania obowigzujacego systemu programowania, wdrazania i zarzadzania $rodkami z funduszy UE.

Minister Klimatu i Srodowiska poinformowat jedynie, Ze opiniowanie projektu ustawy koordynuje Ministerstwo
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej.

Prezes Najwyzszei Izby Kontroli stwierdzit, ze z punktu widzenia wykonywania przez NIK zadan kontrolnych powazne
watpliwosci budzi rozwiazanie przewidujace udziat w skladzie Rady Agencji Spdjnoéci i Rozwoju osoby powolywanej
przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Ponadto w przestanej opinii podniesiono, Ze ustawa powinna bardziej
precyzyjnie regulowaé materie gospodarki finansowej Agencji.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw ideg¢ przedstawiong w projekcie ustawy ocenit jako cenng i bezsprzecznie wazng |

w $wietle intereséw samorzadéw terytorialnych. Niemniej zwrdcil tez uwage to, ze ze wzgledu na moment przedlozenia




projektu i czas niezbedny do zakonczenia procesu legislacyjnego powstaja pewne watpliwosci zwigzane z aktualnym
etapem przygotowan do kolejnego okresu programowania (kwestia potrzeby jak najszybszego wdrozenia $rodkow
pochodzacych z UE na reahzacy; Polityki Spdjnosci po roku 2020). Wedlug Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw,
wprowadzenie tak 1stotnych zmian, jak te przedstawione w projekcie ustawy, Wywo}uje obawe o mozliwosé wystapienia
znaczqcych opézniefi we wdrazaniu Polityki Spdjnoscei. Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw uznat za istotne takze
przejrzenie i uzgodnienie podziatu kompetencji migdzy nowo powolang Agencja a ministrem wlasciwym ds. rozwoju
regionalnego oraz rewizji zadafi instytucji zarzadzajacej, gdyz projekt wydaje si¢ nie uwzglednia¢ zarzagdéw wojewddztw
jako instytucji zarzadzajacych. Ponadto zasugerowano, ze uregulowania wymaga réwniez kwestia gospodarki finansowej
Agencji.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wyrazil opini¢, ze projekt wymaga uzupetnienia w zakresie kosztow
wprowadzenia w zycie proponowanych rozwigzan prawnych i sposobu ich finansowania, w szczegdlnodci w kontekscie
prawdopodobnych skutkéw dla budzetu panstwa.

Zastepca Prezvdenta Miasta Gliwice, zgadzajac si¢ co do zasady z celem zgloszonej inicjatywy, zastrzegl, ze z uwagi na

konsekwencje, jakie niesie ze sobg powolanie nowej instytucji, projektowana ustawa wymaga doprecyzowania,

ponlewaz:

e dosé pobieznie odnosi si¢ do istniejgcego systemu instytucjonalnego oraz uwarunkowarn prawnych,

e wymaga cato$ciowego przejrzenia i wprowadzenia nowego podziatu kompetencji mi¢dzy Agencja a ministrem
wlasciwym ds. rozwoju regionalnego,

e pozbawi zarzagdy wojewddztw kompetencji na wielu polach,

e brakuje w niej regulacji dotyczacych gospodarki finansowej Agencji,

e powinna regulowaé takze kwesti¢ utworzenia urzedu obstugujacego Agencije.

Zwiazek Wojewddztw RP przedstawit szereg uwag szczegdétowych do projektu ustawy.

Zwiazek Powiatéw Polskich ocenit pozytywnie kierunek rozwigzan zaproponowanych w projekcie i przekazal uwagi
legislacyjne.

Rzecznik Finansowy nie zglosit uwag.

W dniu 4 marca 2021 r. na wspdlnym posiedzeniu Komisja Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej, Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz' Komisja Ustawodawcza przyjely projekt ustawy
z poprawkami.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych.

(ceny state z 2021 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

of 1 [ 23 [4]s [ 6] 7] 89/ 10 Lgemiew-i9
Dochody ogélem 0| bd | bd | bd |[bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd | b.d.
Wydatki ogétem 0| bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd. | bd. | bd. | bd | b.d.
Saldo ogétem bd. | bd | bd |bd |bd bd. | bd. | bd. | bd. | bd ! b.d.

Zrédha finansowania | budzet panstwa

' Dodatkowe Wejscie w zycie przepiséw projektowanej ustawy umozliwi utworzenie nowe;j instytucji — Agencji
informacje, w tym Spéjnosci i Rozwoju, ktéra bedzie pelnié funkcje instytucji zarzadzajgcej. Podmiot ten bedzie
wskazanie zrodet zaliczany do sektora finanséw publicznych i bedzie funkcjonowatl w formie organizacyjno-

danych i przyjetych | prawnej jako agencja wykonawcza. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, dla Agencji bedzie
do obliczen zaozet | corocznie opracowywany plan finansowy, ktéry bedzie publikowany w zalaczniku do ustawy
budzetowej. W zwigzku z tym funkcjonowanie Agencji Spéjnosci i Rozwoju bedzie wptywato
zaréwno na dochody i wydatki, jak i saldo sektora finanséw publicznych.

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze utworzenie Agencji Spojnosci i Rozwoju bedzie wigzato
sie z koniecznoécig wyposazenia tego podmiotu w aktywa trwale o wartosci ok. 7 min zi
Rzeczywiste wydatki, jakie zostang poniesione na realizacj¢ tego celu, prawdopodobnie beda
jednak nizsze, gdyz utworzenie Agencji Spéjnosci i Rozwoju bedzie wigzato si¢ z reorganizacja
funkcjonujacej aktualnie struktury realizujacej zadania instytucji zarzadzajacej $rodkami
pochodzacymi z Unii Europejskie;.




Jednostka ta bedzie otrzymywala dotacje z budzetu panstwa na pokrywanie kosztow
funkcjonowania, ktérych wysoko$é bedzie uzalezniona od liczby pracownikow. Kalkulacja
wysokoéci kapitatu obrotowego zostata sporzadzona przy zatozeniu, Ze w jednostce tej bedzie
zatrudnionych ok. 700 oséb. Zalozenie odnosnie do wielkosci zatrudnienia przyjeto po dokonaniu
analizy struktury organizacyjnej Ministerstwa Funduszy i Rozwoju.

Agencja Spdjnosci i Rozwoju bedzie obowiazana do sporzadzania sprawozdan finansowych.

Ponizej przedstawiono prognoze wysokosci aktywow ogélem (aktywa trwate i kapitat obrotowy)
Agencji Spdjnoscei i Rozwoju na koniec pierwszego roku dziatalnosei.

Tabela nr 1: Oszacowanie aktywéw Agencji Spéjnosci i Rozwoju dla pierwszego roku dziatalnosci.

jedn. wartosé
Aktywa trwale 7
Aktywa obrotowe min 2t 19
Aktywa ogélem 26

Zrédlo: Obliczenia wiasne.

W Polsce funkcjonuje obecnie 10 podmiotéw, ktore — w ramach statystyki prowadzonej dla
sektora finanséw publicznych — ujete sa jako agencje wykonawcze.

Najwyzsza Izba Kontroli sporzadza analizy wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki
pieni¢znej. W opublikowanym dokumencie NIK zaprezentowata m.in. wykonanie wydatkéw
publicznych po konsolidacji, ujetych w planach finansowych stanowigcych tres¢ ustaw
budzetowych na lata 2015-2019 oraz nieujetych w tych ustawach. Wydatki zostaty przedstawione
w ujeciu wartosciowym oraz wedlug ich struktury. Klasyfikacja ta zawiera takze informacje
zbiorcza o funkcjonujgcych w sektorze finanséw publicznych agencjach wykonawczych. Na
podstawie tych informacji mozna wyciagnaé nastepujace wnioski:

e udzial wydatkéw agencji wykonawczych w wydatkach sektora finanséw publicznych jest
nieduzy — ok. 0,7%,

o udzial wydatkéw agencji wykonawczych w wydatkach sektora finanséw publicznych jest
stabilny — w 2015 r. ksztaltowat si¢ na poziomie 0,8%, a nastepnie w latach 20162019

| wynosit ok. 0,7%.

Zwazywszy na skutki funkcjonowania 10 podmiotéw klasyfikowanych jako agencje wykonawcze,
mozna postawi¢ teze, ze wplyw realizacji zadan publicznych zwiazanych z wypelnianiem zadan
instvtucii zarzadzajacej przez Agencje Spojnosci i Rozwoju na sektor finanséw publicznych,
w dlugim okresie, bedzie marginalny.

Jednostki sektora finanséw publicznych sa tworzone w celu realizacji zadan publicznych i moga
funkcjonowaé wylacznie w formach okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Katalog
form, w jakich dziala sektor finanséw publicznych, obejmuje podmioty zréznicowane pod
wzgledem prawnym i organizacyjnym. Katalog form jest zamknigty i obejmuje réwniez agencje
wykonaweze, ktdre zostaly wprowadzone do systemu prawnego, jak napisano w uzasadnieniu do
projektu ustawy o finansach publicznyck’, z uwzglednieniem do§wiadczenia Unii Europejskiej
(,,Rozwigzania zaproponowane dla agencji wykonawczej sa wzorowane na przyjetych
w Rozporzadzeniu Rady Unii Europej skiej™).

Majac na wzgledzie wydatki na utworzenie Agencji Spojnosci i Rozwoju, jej prawdopodobnie
marginalny wplyw na sektor finanséw publicznych w diugim okresie oraz wielkos¢ srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej, ktorymi ma gospodarowag ta instytucja zarzadzajaca, mozna
przyjaé, ze kluczows kwestia jest odpowiedZ na pytanie co do efektywnosci projektowanego
rozwiazania organizacyjnego w zakresie wypetniania zadan publicznych. Chodzi w istocie o to,
w jakim stopniu proponowana forma organizacyjna wypelni funkcje instytucji zarzadzajacej
w odniesieniu do $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej i czy w poréwnaniu z obecng
strukturg organizacyjng zadania publiczne bgda realizowane bardziej efektywnie.

2 Zrédio: Druk Sejmowy nr 1912; 2007 r.
? Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 58/2003 z dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. UE L z dnia 16 stycznia 2003 r.).




| W celu postawienia diagnozy co do tak zakre$lonej problematyki ponizej przedstawiono
zestawienie prezentujgce poréwnanie tradycyjnej formy i nowego zarzadzania publicznego.

Tabela nr 2: Tradvcyjne a nowe zarzadzanie publiczne.

Element wyréiniajacy

Tradycyjne zarzadzanie w
sektorze publicmym

Nowe zarzgdzanie publicme

organizacyinvch

I . . . Podzielone pomi¢dzy jednostki

3t Rl poshEmwine zorganizowane wokot poszczegélnych ustug
ela.c J.e pomn;dzy jednostk.aml Niekoreslone, bezterminowe Bazujace na kontraktach

administracji i wewngtrz nich

Sposéb dziatania Nacisk na etyke rzgdzenia bez zmian  |Adopcja sposobow zarzadzania z sektora

rvwatnego

Sposdb finansowania

Staly lub rosnacy budzet

Cigcia w uzywaniu zasobow

Wazna rola umiej¢tnosci politycznych i

zwigzanych z wydawaniem pienicdzy

Styl zarzgdzania nsifomasciltizepiisow Przejrzyste zarzgdzanie
. . . Uzywanie domniemanych i niejawnych . ) .
!
Orientacja na wyniki standardéw Potrzeba jasno okreslonych celow
. K 1 i i .
Sposdb kontroli ontrolowanie tylko procedur i regut Kontrola wynikéw i rezultatow

Zrodto: Biuro Analiz Sejmowych nr 17(109) ,Agencje wykonawcze ", Kamila Marchewka — Bartkowiak;

J.G. Van Helden, Is Financial Stress an Incentive for the Adoption of Business like Planning and Control in Local Government?
A Comparative Study of Eight Dutch Municipalities, Financial Accountability & Management, 16 (1), February 2000, s, 84, cyt. [za:] K.
Opolski, P, Modzelewski, ,,Zarzadzanie jako$cia w ustugach publicznych”, Wvd. CeDeWu, Warszawa 2004, s 35.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 ‘ 5 |10 Eqgcznie (0-10)
zmian )
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym przedsi¢biorstwa
(wmln zt, sektor rrfikro-, ' 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z malycl.l i §.redmch
2021 1) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

| oraz gospodarstwa '

domowe ‘
W ujeciu duze
niepienigznym | przedsigbiorstwa

Brak bezposredniego wptywu. W dlugim okresie efektywne wydatkowanie srodkow
sektor mikro-, unijnych ma istotny wptyw na rozwdj gospodarczy kraju.
matych i érednich
| przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa | Brak bezpo$redniego wplywu.

domowe

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Marginalny wzrost obcigzen regulacyjnych. Dziatalno$é Agencji Spojnoéei i Rozwoju bedzie wigzala si¢ z obowigzkiem
| sporzadzania rocznych sprawozdaf, ktére bedg podlega¢ badaniu przez audytora.

| 9. Wplyw na rynek pracy.

Brak bezposredniego wpiywh.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:
W projektowanym systemie zarzadzania i wydatkowania $rodkéw europejskich doswiadczenie i potencjat samorzadu
terytorialnego bedg wykorzystywane w szerszym niz dotychczas zakresie.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem kilkunastu przepisow, ktére wejda
w zycie po uplywie 14 dni.




12, W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowa ustawa, z uwagi na jej fundamentalne znaczenie dla procesu zarzadzania srodkami z budzetu UE, powinna
podlegaé ewaluacji po 2027 r. Ocena ex post powinna wykaza¢, w jakim stopniu zostaly osiagnigte cele przyswiecajace |
projektowanej ustawie, tj. czy programowanie i zarzadzanie srodkami finansowymi z budzetu Unii Europejskiej w
ramach perspektywy finansowej 2021-2027 spetnia kryteria efektywnoscei, politycznej bezstronnosci, profesjonalizmu i
czy opiera si¢ na wspdotdziataniu rzadu i administracji rzadowej oraz samorzadu terytorialnego, w dialogu z partnerami
spotecznymi i gospodarczymi.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.).

Oszacowanie wysokosci aktywow Agencji Spdjnoscei i Rozwoju na koniec pierwszego roku dziatalnosci
Wplyw Agencji Spojnosci i Rozwoju na sektora finanséw publicznych w dlugim okresie




Zataczniki do OSR

Oszacowanie wysokos$ci aktywow
Agencji Spéjnosci i Rozwoju na koniec pierwszego roku dzialalnosci

1. Szacunek wysokosci aktywéw trwalych Agencji Spéjnosci i Rozwoju. Z dokonanych obliczen wynika, ze
wysokos¢ aktywoéw trwatych Agencji Spojnosci i Rozwoju na koniec pierwszego roku dziatalnosci powinna
wynosi¢ ok, 7 min zl. Kalkulacja wysokosci tych aktywéw zostata sporzadzona przy nastepujacych zatozeniach:

e przecigtna warto$é aktywéw trwalych przypadajaca na 1 etat — ok. 10 tys. zk;
e liczba etatéw — 700.

Tabela nr 3: Oszacowanie wysokosci aktywéw trwalych Agencji Spéjnosei i Rozwoju w pierwszym roku dziatalnosci.

I jedn. | parametr | uwaga
zaloZenia
przecietna warto§¢ aktywow trwatych przypadajacana t etat [z¥/etat] 9 897
przecietna liczba zatrudnionych etaty 700
obliczenia
osmcowana warto$¢ aktywow
Aktywa trwate {rmin 2] 7 trwalych Agencji SpéjnoSci i Rozwoju

Zrédto: Obliczenia whasne.

Uzasadnienie przvietych zatozen:

e przecigtna warto$¢ aktywéw trwalych przypadajgca na 1 etat: Zalozenie odnosnie do przecigtnej wartosci
aktywow trwalych przypadajacych na 1 etat przyjeto po dokonaniu analizy funkcjonowania agencji
wykonawczej Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Podmiot ten
zostat utworzony w 2017 r., przy czym w sprawozdaniu bilansowym prezentujacym stan na koniec tego roku
nie wykazano jeszcze zadnych skiadnikéw majatkowych. Dopiero sprawozdania bilansowe przedstawiajace
stan aktywéw na koniec 2018 r. oraz 2019 r., w polgczeniu z danymi o liczbie etatow, pozwolity oszacowaé
przecigtng warto$é aktywow trwatych przypadajaca na 1 etat, ktéra wynosita 9 897 zt.

Tabela nr 4: Narodowy Instytut Wolnogci — Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego.

) przecietna w latach 2018-
dn.
jedn 2018 2019 2019
dane
Aktywa trwate 285 004,96 485 028,24
Aktywa obrotowe 4 | 239066646 2988 133,59
Aktywa ogélem 267567142 3473161,83
przecietna liczba zatrudnionych (etaty) etaty 27,0 52,5
szacowanie warto$ci parametru
Warto$é aktywéw trwatvch przypadajgca na 1 etat | [2H/etat] | 10 556| 9 239| 9 897

Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie sprawozdati Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego.

o liczbe etatébw Agencji Spojnosci i Rozwoju przyjeto na poziomie 700 po dokonaniu analizy statutu
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz schematu organizacyjnego.



2.

Szacunek wysokosci kapitalu obrotowego Agencji Spojnosci i Rozwoju. Z dokonanych obliczefi wynika, ze

wysokosci kapitatu obrotowego Agencji Spojnosei i Rozwoju na koniec pierwszego roku jej dziatalnoéei powinna

wynosi¢ ok.

19 min zi.

Metodologia. W celu oszacowania wysokosci kapitalu obrotowego Agencji Spdjnosci i Rozwoju na koniec
pierwszego roku jej dziatalnosci dokonano analizy ksztaltowania si¢ kosztéw funkcjonowania agencji

wykonawczych w zaleznosei od liczby zatrudnionych.

Tabela nr 5: Koszty funkcjonowania agencji wykonawczych i zatrudnienie.

koszty .
funkcjonowania | Z2rdnienie

[tys. zlf [liczba etatéw]
Polska Agencja Kosmiczna 27 501 67
Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju 23557 60
Spoteczenstwa Obywatelskiego
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczodci 121 937 600
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 212 048 542
Narodowe Centrum Nauki 50674 167
Agencja Mienia Wojskowego 439917 1247
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 1390 245 11302
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa 374 706 2110
Centralny O$rodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych 56 433 630
Agencja Rezerw Materiatowych 102 933 710

Zr6dlo: Ustawa budzetowa na rok 2021 — druk senacki nr 294,

Zastosowanie zmiennej liczby zatrudnionych w analizie regresji w celu uzyskania funkcji analitycznej znajduje
uzasadnienie w strukturze kosztéw funkcjonowania agencji wykonawczych. Z analizy struktury kosztow
funkcjonowania Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego wynika, ze
koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi przecigtnie w latach 2018-2019 stanowity ok. 59% kosztéw funkcjonowania

tego podmiotu.

Tabela nr 6: Koszty funkcjonowania Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwaoju Spofeczenstwa

Obywatelskiego.
rzecigtna w latach
i 2018 2019 |P 5 0‘71 eo0lo | |strukiurakosziSw
[] [%]
dane obliczenia

Koszty dziatalnosci 8237 859,60| 15519 392,17 11878 626 100%
Amortyzacja 12 446,58 151 737,00 82 092 1%
Zuzycie materiatéw i energii 1025 363,96 444 535,45 734 950 6%
Ustugi obce 2320002,04| 5377 583,50 3 848 793 32%
Podatki i optaty 32111,00 51514,34 41813 0%
Wynagrodzenia 4016 591,40 7 806 606,54 5911599 50%
Ubezpieczenia spoteczne 1 inne $wiadczenia na rzecz

pracovzvflika po 711597,99| 1395 105,89 1053 353 g0l
Pozostate koszty rodzajowe 119 746,63 292 309,45 206 028 2%
Warto$é sprzedanych towardw i materiatéw 0,00 0,00 0 0%

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdar Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.



Na podstawie danych prezentujgcych plany finansowe agencji wykonawczych, zamieszczonych w ustawy budzetowej
na rok 2021, dokonano analizy regresji wysokosci tych kosztéw od liczby zatrudnionych. Uzyskana postaé analityczna
funkcji wyrazajgca zalezno$¢ liniowa cechuje si¢ wysoka doktadnoscig (R? wynosi 0,9511).

Wykres nr 1; Zalezno$é wysokosci kosztow funkcjonowania agencji wykonawczej od liczby zatrudnionych.
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Zrédio: Obliczenia wiasne na podstawie danych zamieszczonych w ustawie budzetowej na rok 2021 — druk senacki nr 294,

W zwigzku z tym istniejg podstawy do zastosowania tej zaleznosci do oszacowania kosztéw funkcjonowania Agencji
Spdjnosci i Rozwoju w okresie roku oraz w ujeciu miesigcznym, przy zatozeniu, ze liczba etatéw nowej agencji
wykonawczej bedzie ksztaltowaé sie na poziomie 700. Kapital obrotowy powinien takze umozliwia¢ pokrycie
nieprzewidywanych wydatkéw. Agencja Spdjnosei i Rozwoju ma byé dotowana z budzetu pafistwa. Uwzgledniajac
wysoka pewno$¢ zrodla finansowania, mozna przyja¢ zalozenie odno$nie do rezerwy na nieprzewidziane wydatki
w wysokosci 50% kosztéw w skali miesigca. W konsekwencji kapitat obrotowy zostat obliczony w wysokosci 150%
kosztow dzialalnosci w okresie 1 miesiaca, co daje kwote ok. 19 min zI.

3. Szacunek wysokoSci aktywéw ogélem Agencji Spéjnosci i Rozwoju. Biorac pod uwagg wysokos¢
oszacowanych aktywéw trwatych oraz kapitalu obrotowego, nalezy stwierdzi¢, ze na koniec pierwszego roku
dziatalnodci Agencja Spéjnosci i Rozwoju powinna dysponowa¢ aktywami ogétem wykazanymi w sprawozdaniu
bilansowym na kwote ok, 26 mln zl.

Tabela nr 7: Oszacowanie aktywa Agencji Spéjnosci i Rozwoju dla pierwszego roku dziatalnosci.

jedn. wartosé
Aktywa trwate 7
Aktywa obrotowe min zt 19
Aktywa ogdlem 26

Zrodlo: Obliczenia wlasne.



Wplyw Agencji Spéjnosci i Rozwoju na sektor finanséw publicznych w dlugim okresie

Informacja nt. podmiotéw sektora finanséw publicznych klasyfikowanych jako agencje wykonawcze. Agencje
wykonawcze zostaty wymienione w art. 30 ustawy budzetowej na rok 2021. Aktualnie w tej formie organizacyjno—
prawnej funkcjonuje 10 podmiotéw zaklasyfikowanych do sektora finanséw publicznych. W zatgczniku nr 11 do
ustawy budzetowej zostaly przedstawione ich plany finansowe. Jednym z podmiotéw dziatajacych jako agencja
wykonawcza jest Agencia Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® (ARIMR) powstala w 1994 r. w celu wspierania rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich. ARIMR zostata wyznaczona przez Rzad RP do pelnienia roli akredytowanej agencji
platniczej. Zajmuje si¢ wdrazaniem instrumentéw wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz udziela
pomocy ze §rodkéw krajowych. ARIMR w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspélnej Polityki Ryboltéwstwa na lata
2014-2020 jest podmiotem wdrazajacym instrumenty pomocy finansowanej z nastgpujacych funduszy unijnych:

¢ Europejskiego Funduszu Rolnego Gwarancji (EFRG), w ramach ktérego Agencja realizuje instrumenty
pomocy z I filara WPR: platnodci bezposrednie, wspélna organizacja rynk6w owocow i warzyw.

o Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), z ktérego finansowane
sq wszystkie dziatania dotyczace rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, przetworstwa
zywnosci i obszarow wiejskich (II filar WPR).

o Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR), w ramach ktdrego wspierane sg przedsigwzigcia
na rzecz tworzenia zrownowazonego i konkurencyjnego rybotéwstwa i akwakultury, spolecznego rozwoju
terytorialnego obszaréw rybackich.

Tabela nr 8: Plany finansowe agencji wykonawczych na 2021 rok, przedstawione w zalgczniku nr 11
do projektu ustawy budzetowej na rok 2021.

Przychody ogdlem| Zatrudnienie
w przeliczeniu na
[min 21 [ Eelne etaty|

Polska Agencja Kosmiczna 27,5 67
Narodowy Instytut Wolno$ci - Centrum Rozwoju

, . 188,1 60
Spotczenstwa Obywatelskiego
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 268,4 600
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju 1470,8 542
Narodowe Centrum Nauki 1317,1 167
Agencja Mienia Wojskowego 1392,0 1247
Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa 1 886,9 11 302
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa - 617,7 2110
Centralny O$rodek Badania Odmian Roslin Uprawnych 117,0 630
Acencja Rezerw Materialowych 322,8 710

Zrodio: Ustawa budzetowa na rok 202 1— druk senacki nr 294.

Jednostki sektora finanséw publicznych sa tworzone w celu realizacji zadan publicznych i moga funkcjonowaé
wylacznie w formach okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Katalog form, w jakich dziata sektor finanséw
publicznych, obejmuje podmioty zréznicowane pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej. Katalog form jest
zamkniety, obejmuje takze agencje wykonawcze, ktére zostaly wprowadzone do systemu prawnego, jak napisano
w uzasadnieniu do projektu ustawy o finansach publicznych’, z uwzglednieniem do$wiadczenia Unii Europejskiej
(,,Rozwigzania zaproponowane- dla agencji wykonawczej sg wzorowane na przyjetych w Rozporzadzeniu Rady

Unii Europejskiej™).

* Zrodio: Sporzadzono na podstawie informacji zamieszczonej na stronie internetowej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
hitps://www.arimr.cov.pl/o-arimr/informacie-o-agenciji.html

3 Zr6dto: Druk Sejmowy nr 1912; 2007 r.
¢ Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 58/2003 z dnia 18 grudnia 2002 1. (Dz. U. UE L z dnia 16 stycznia 2003 r.).




W Unii Europejskiej, funkcjonuje w tej formie organizacyjnej szereg instytucji, ktére sprawnie wypetniaja zadania
powierzone im przez Komisje Europejska. Z przeprowadzonych audytéw tych podmiotéw wynika, Ze kluczowym
elementem warunkujacym osiggniecie korzysci zakladanych w zwiazku z wprowadzeniem tego rozwigzania jest
sposob reorganizacji systemu oraz oszczedno$ci wynikajace z ponoszenia nizszych kosztéw osobowych.

W Polsce Najwyzsza Izba Kontroli sporzadza analizy wykonania budzetu panfstwa i zatozen polityki pieni¢znej.
W opublikowanym dokumencie NIK zaprezentowata m.in. wykonanie wydatkéw publicznych po konsolidacji,
ujetych w planach finansowych stanowiacych tres¢ ustaw budzetowych na lata 2015-2019 oraz nieujgtych w tych
ustawach. Wydatki zostaly przedstawione w uj¢ciu wartosciowym oraz wedhug ich struktury. Klasyfikacja ta zawiera
takze informacje zbiorczg o funkcjonujacych w sektorze finanséw publicznych agencjach wykonawczych. Na
podstawie tych informacji mozna wyciggnaé nastepujace wnioski:

e udzial wydatkéw agencji wykonawczych w wydatkach sektora finanséw publicznych jest nieduzy — ok. 0,7%,
e udzial wydatkdw agencji wykonawczych w wydatkach sektora finanséw publicznych jest stabilny — w 2015 r.
ksztattowat si¢ na poziomie 0,8%, a nastepnie w latach 2016-2019 wynosit ok. 0,7%.

Tabela nr 9: Wykonanie wydatkéw publicznych po konsolidacji, ujetych w planach finansowych stanowigcych tresé
ustaw budzetowych na lata 2015-2019 oraz nieujetych w tych ustawach [mld z1].

2015 2016 2017 2018 2019
Sektor finanséw publicznvch 731,8 747,9 790,3 860,8 923,7
Wydatki zawarte w ustawie budzetowej 446,7 454,6 466,1 4993 5274
Budzet panstwa 1542 161,7 169,2 175,4 171,4
Budzet $rodkdw europejskich 50,1 44,1 38,3 50,0 51,7
Panistwowe fundusze celowe 229.6 236,4 246,3 260.,6 286,8
Agencie wykonawcze 6,0 54 5,4 5,9 6,7
Instytucje gospodarki budzetowe] 1,0 0.9 0,8 0,9 1,0
Pozostate panstwowe osoby prawne 5,8 6,0 6,0 6,5 9,7
Wydatki niezawarte w ustawie budzetowe| 285,1 293,3 324,2 361,5 396,3
Jednostki samorzadu terytorialnego 168,7 178,5 201,6 2283 246,9
Lacznie NFZ i SPZOZ-y 75,1 77,4 83,8 90,1 100,5
Uczelnie publiczne 23,2 20,1 20,8 22,5 243
Pozostate jednostki 18,0 17,3 17,9 20,5 24,6
Wdatki publiczne ogdlem = 100
2015 2016 2017 2018 2019

Wydatki zawarte w ustawie budzetowej 61,0 60,8 59,0 58,0 57,1
Budzet paistwa 21,1 21,6 21,4 20,4 18,6
Budzet srodkow europejskich 6,8 5,9 4,8 5,8 5,6
Panstwowe fundusze celowe 31,4 31,6 31,2 30,3 31,0
Agpencje wykonawcze 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
Instytucje gospodarki budzetowe] 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Pozostate panstwowe osoby prawne 0,8 0,8 0.8 0,8 1,1
Wydatki niezawarte w ustawie budzetowej 39,0 39,2 41,0 42,0 429
Jednostki samorzadu tervtorialnego 23,1 23,9 25,5 26,5 26,7
Lacznie NFZ i SPZOZ-y 10,3 10,3 10,6 10,5 10,9
Uczelnie publiczne 32 2,7 2,6 2,6 2,6
Pozostate jednostki 2,5 2,3 2.3 2.4 2,7

Zrodlo: Najwyzsza Izba Kontroli; ,, Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozeh polityki pienigznej w 2019”. Dane dla roku 2015 podano
z raportu NIK sporzadzonego dla roku 2018.

Whioski. Zwazywszy na skutki funkcjonowania 10 podmiotéw klasyfikowanych jako agencje wykonawcze, mozna
postawié teze, ze wplyw realizacji zadan publicznych zwiazanych z wypemianiem zadan instvtucji zarzadzajacej przez
Agencje Spéinosei i Rozwoju na sektor finanséw publicznych, w diugim okresie. bedzie marginalny.




