ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)
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POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mariusz Bieniek
POWIAT PLOCKI

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki i
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Jan Zalewski
POWIAT SIEMIATYCKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0715/139/20 Warszawa, 2 lipca 2020 roku

Sejm RP
Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Sktadajgcy petycije:

Zwigzek Powiatow Polskich, PIl. Defilad 1, 00-901 Warszawa, wpisany
do Rejestru Stowarzyszen KRS pod numerem 0000094303, adres
do korespondencji: Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich w Nowym Saczu,
ul. J. Dlugosza 63/2, 33-300 Nowy Sacz

- reprezentowany przez:
Andrzeja Plonke — Prezesa Zarzadu

Rudolfa Borusiewicza — Dyrektora Biura

PETYCJA

Dziatajgc w imieniu Zwigzku Powiatéw Polskich:

- zwracamy sie z petycja o zmiane przepiséw art. 14 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Dr6g Samorzadowych (Dz.U. z 2018 r., poz.
2161 z pézn. zm.) w celu bardziej sprawiedliwego okreslania dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego na potrzeby ustalenia jej zamoznosci w ramach

podziatu $rodkéw z Funduszu Drég Samorzadowych,

- wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu
rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych

podmiotu wnoszgcego petycje.
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Uzasadnienie
Obecnie w swietle art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych wysokos¢ dofinansowania
ustala sie z uwzglednieniem dochodéw witasnych danej jednostki samorzgdu terytorialnego. W tym zakresie
ustawa o Funduszu Drog Samorzgdowych odsyta do ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 23 z p6zn. zm.), ktory to akt doktadnie okresla,
co stanowi dochdod witasny gminy i dochdd wiasny powiatu. Katalog elementéw tworzgcych ,dochdd wtasny”

jest jednak dosy¢ szeroki, a co za tym idzie wywotuje pewne komplikacje.

Problematyczng kwestie stanowi uwzglednianie w ramach dochoddow wtasnych np. wptywow z opfat za pobyt
w domu pomocy spotecznej. Wtedy to dochodzi do sytuacji, w ktérej w skrajnych — acz prawdziwych —
przypadkach dochody z tego tytutu mogg stanowi¢ az 40% (') dochodéw wiasnych powiatu. Trzeba pamietac
o tym, ze prowadzenie doméw pomocy spotecznej to zadanie bardzo kosztochtonne (o czym w ostatnim
czasie szeroko méwiono w debacie publicznej), stad tez trudno uznawac tego typu jednostki samorzadu
terytorialnego za zamozne — i powodowaé obnizenie wysokosci przystugujgcego im dofinansowania
w ramach Funduszu Drog Samorzgdowych. Powinno by¢ zgofa odmiennie. Gdyby dochody wiasne
np. ze wskazanego tytutu ksztattowatyby sie we wszystkich powiatach na podobnym poziomie, to obecnie
obowigzujgce rozwigzanie bytoby satysfakcjonujgce — gdyz w skali kraju dochody te niejako by sie ,znosity”

i nie wptywaty na réznice w zamoznosci. Tak jednak nie jest.

W zwigzku z tym wnosimy o zastgpienie pojecia ,dochody wiasne” okresleniem ,dochody podatkowe” —
réwniez z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dokfadniej art. 20 ust. 3 (gminne
dochody podatkowe) i art. 22 ust. 3 (powiatowe dochody podatkowe). Dzieki temu ocena zamoznosci
poszczegdlnych jednostek miataby wiecej wspdlnego z rzeczywistoscig. W tym celu nalezatoby zmienié

art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o Funduszu Drog Samorzgdowych w sposob przedstawiony ponize;.

Obecne brzmienie art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych wyglada nastepujaco:

Art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych

2. Wysokos¢ dofinansowania ustala sie, biorgc pod uwage dochody wfasne danej jednostki samorzadu
terytorialnego rozumiane jako dochody, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 15630), pomniejszone o wpftaty
danej jednostki samorzgdu terytorialnego z przeznaczeniem na czeS$¢ rownowazgcg subwencji ogolnej,
0 ktérych mowa odpowiednio w art. 29 i art. 30 tej ustawy, i powiekszone o przystugujgce danej jednostce
samorzgdu terytorialnego cze$¢ wyréwnawczg i cze$c¢ rownowazgcg subwencji ogolnej na mieszkanca tej
Jednostki, w stosunku do sredniego dochodu wiasnego jednostek samorzadu terytorialnego danego szczebla
w skali kraju, pomniejszonych o sume wpfat jednostek samorzgdu terytorialnego danego szczebla
Z przeznaczeniem na czeSC rownowazgcg Ssubwencji ogblnej i sumy przystugujgcych im czesci
wyrownawczych i rownowazgcych subwencji ogélnej na mieszkanca jednostek samorzadu terytorialnego
danego szczebla.

3. Podstawe do wyliczenia dochoddéw, o ktérych mowa w ust. 2, stanowig:
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1) dochody wtasne, ustalone za rok poprzedzajgcy rok bazowy, a takze cze$¢ wyrownawcza i cze$c
rownowazgca subwencji ogdlnej oraz wpfaty do budzetu parnstwa ustalone na rok bazowy;

2) liczba mieszkancow zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzgdu terytorialnego i obszarze
kraju, wedtug stanu na dziern 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok bazowy, ustalona przez Prezesa

Gtownego Urzedu Statystycznego do dnia 31 maja roku bazowego.

Natomiast brzmienie uwzgledniajgce proponowane przez nas zmiany ksztattowatoby sie tak:

Art. 14 ust. 2 i 3 ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych otrzymujg brzmienie:

2. Wysoko$¢ dofinansowania ustala sie, biorgc pod uwage dechody—wiasne dochody podatkowe danej
Jjednostki samorzgdu terytorialnego rozumiane jako dochody, o ktérych mowa odpowiednio w art—3-ust—1
pktt art. 20 ust. 3 albo art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530), pomniejszone o wpftaty danej jednostki samorzgdu terytorialnego
Z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazgcg subwencji ogolnej, o ktérych mowa odpowiednio w art. 29
i art. 30 tej ustawy, i powiekszone o przystugujgce danej jednostce samorzgdu terytorialnego czesc
wyréwnawczg i cze$¢ rownowazgcg subwencji ogolnej na mieszkarica tej jednostki, w stosunku do Sredniego
dochodu wtasnego jednostek samorzgdu terytorialnego danego szczebla w skali kraju, pomniejszonych
o0 sume wpftat jednostek samorzgdu terytorialnego danego szczebla z przeznaczeniem na czes$c
rownowazgcg subwencji ogolnej i sumy przystugujgcych im czesci wyrownawczych i rownowazgcych
subwencji ogolnej na mieszkarica jednostek samorzgdu terytorialnego danego szczebla.

3. Podstawe do wyliczenia dochoddw, o ktérych mowa w ust. 2, stanowig:

1) dochody wfasne podatkowe, ustalone za rok poprzedzajgcy rok bazowy, a takze czes$¢ wyrbwnawcza
i cze$c rownowazgca subwencji ogolnej oraz wptaty do budzetu panistwa ustalone na rok bazowy;

2) liczba mieszkaricow zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzgdu terytorialnego i obszarze
kraju, wedtug stanu na dzierh 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok bazowy, ustalona przez Prezesa

Gtéwnego Urzedu Statystycznego do dnia 31 maja roku bazowego.

Uwazamy, ze przedtozona propozycja nie stanowi gtebokiej ingerencji w obecnie obowigzujgce rozwigzania
prawne, a jedynie zmierza do lepszego oddania na gruncie przepiséw prawa intencji tworcow Funduszu
Drog Samorzgdowych, ktérzy poprzez przepis art. 14 ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych chcieli
wprowadzi¢ mechanizm pozwalajgcy na dostosowanie wysokosci dofinansowania do poziomu zamoznosci
danej jednostki.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu
Signed by / Zwiazku Powiatow Polskich
Podpisano przez:

Andrzej Antoni Andrzej Ptonka
Ptonka

tor Baed by /
i7BUp PRI AR
Rudolf Borusiewicz

rusiewicz
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1. Aktualny odpis z KRS.
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