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Or.A.0531/108/21 Warszawa, 29 kwietnia 2021 roku

Szanowny Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z 8 kwietnia 2021 r. BPS.DKS.KU.0401.13.2021
w sprawie projektu ustawy o stowarzyszeniach lokatoréw i miejskim rzeczniku
praw lokatorow i spoétdzielcow (druk senacki 359) Zwigzek Powiatow Polskich

przedktada nastepujgca opinie do projektu.
Uwagi o charakterze ogéinym

Zatozenia projektu ustawy, ktorego celem jest wzmocnienie sytuacji lokatoréw
jest co do zasady kierunkiem stusznym, niemniej jednak przyjete w projekcie
rozwigzania oraz brak niektérych regulacji prawnych mogg doprowadzi¢ do tego,
ze stowarzyszenia lokatorow nie bedg prowadzone. Przykladem jest brak
regulacji prawnych odnoszgcych sie chociazby do obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem petnej rachunkowosci. W zaproponowanych przepisach nie
przewidziano mozliwosci prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow
i kosztow, tak jak ma to miejsce w przypadku organizacji prowadzgcych
dziatalnos¢ pozytku publicznego czy két gospodyn wiejskich. Brak jest réwniez
regulacji dotyczgcych statusu stowarzyszenia na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (brak zwolnienia od podatku przychodow
stowarzyszenia na realizacje celow statutowych zwigzanych z ochrong praw
lokatoréw oraz realizacjg uprawnien wynikajgcych z projektowanej ustawy) oraz
statusu stowarzyszenia na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug
np. w zwigzku z nabywaniem nieruchomosci lub udziatéw i wykupem przez
lokatora lokalu. Lakonicznos¢ proponowanych przepiséw moze by¢ zrodiem
przysztych sporéw pomiedzy stowarzyszeniem a jego aktualnymi i bytymi

cztonkami. Przyktadowo analiza proponowanych przepisow wskazuje, ze osoba



—
ZWIAZEK
‘ POWIATOW

 POLSKICH

bedgca cztonkiem stowarzyszania, ktdra dokonata wptat na rzecz stowarzyszania na poczet np. realizacji
przez stowarzyszenie prawa pierwokupu udziatu w nieruchomo$ci pozostanie bez ochrony prawnej, jezeli
pomiedzy datg dokonania wptaty a nabyciem przez stowarzyszenie prawa witasnosci nieruchomosci

uprawomochi sie wobec tej osoby orzeczenie eksmisyjne.

Ponadto caty projekt wymaga przeredagowania tak aby odpowiadat zasadom techniki prawodawczej.
Przyktadem jest stosowanie przy wyliczeniu punktow liter zamiast cyfr (art. 5 ust. 3, art. 11 ust. 1), czy

rozpoczynanie wyliczenia punktéw od wielkiej litery (art. 11 ust. 1).
Uwagi szczego6towe

Art. 5. Projektodawcy proponujg dla stowarzyszenia lokatorow formute posrednig pomiedzy
stowarzyszeniem rejestrowym a stowarzyszeniem zwyktym. Zwracam uwage, ze procedura rejestracji
klasycznego, nieprowadzacego dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia w KRS nie jest nadmiernie
skomplikowana, jest takze wolna od optat sgdowych, sprzyja jednak pewnosci obrotu. Z kolei konstrukcja
stowarzyszen zwyktych, skierowana do organizacji dziatajgcych na mniejszg skale, jest oparta na zasadzie
osobistej odpowiedzialnosci cztonkéw. Proponujemy rozwazenie zastosowania jednego z dwéch modeli,
ktére juz funkcjonujg w praktyce. W przypadku pozostawienia proponowanego rozwigzania, w art. 5 ust. 2
konieczne jest wprowadzenie analogicznej regulacji jak w art. 12 Prawa o stowarzyszeniach. W odniesieniu
do sposobu prowadzenia ewidencji, wydaje sie, ze z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia jawnosci danych
zawartych w ewidencji, w tym danych osobowych oséb wchodzacych w skiad organdéw stowarzyszenia,
powinna to by¢ jednak materia ustawowa. Wzorem moga by¢ przepisy Prawa o stowarzyszeniach w zakresie
dotyczgcym stowarzyszeh zwyklych. Watpliwosci budzi rowniez zapis, ze wpis do ewidencji nastepuje
w drodze decyzji. Mozna domniemywac, ze chodzi o decyzje administracyjng. W takim jednak przypadku
datg uzyskania osobowosci prawnej powinna by¢ data uprawomocnienia sie decyzji. Watpliwosci budzi
réwniez ust. 6. Nie wiadomo jaki jest cel tego przepisu, z jakg czestotliwoscig starosta ma wzywac do
ztozenia aktualnej listy cztonkéw stowarzyszenia ani w jaki sposob notariusz realizujgc obowigzki w zakresie
zapewnienia stowarzyszeniu prawa pierwokupu ma weryfikowag¢, czy stowarzyszenie lokatoréow nie dopetnito
obowigzku aktualizacji listy cztonkéw. W ust. 7 przewidziano wykreslenie stowarzyszenia z rejestru.
Abstrahujgc od niekonsekwencji co do nazewnictwa (wczesniej byta mowa o ewidencji a nie o rejestrze),
skutki zastosowania tego przepisu sg niedookreslone. Nie wiadomo bowiem czy skutkiem wykreslenia
z ewidencji bedzie utrata przez stowarzyszenie osobowosci prawnej, a jezeli tak jakie to bedzie miato
reperkusje wobec podmiotéw majgcych roszczenia wobec stowarzyszenia, w tym lokatora, ktoremu

przystugiwatoby roszczenie z art. 10 projektu ustawy.

W art. 9 ust. 1 projektu po pierwsze uzywane sg nieprecyzyjne pojecia takie jak: jednostka samorzgdowa
(mozna ztozy¢, ze chodzi o jednostke samorzadu terytorialnego), inna jednostka publiczna (nie wiadomo czy
chodzi o jednostki sektora finanséw publicznych czy réwniez np. o spotki prawa handlowego z udziatem
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego), wtasciwy organ administracji samorzgdowej. Po
drugie nie wiadomo do kogo przepis jest adresowany — z ust. 1 wynika, ze moze on potencjalnie obejmowac

sytuacje, w ktorych zarzad nad nieruchomoscig sprasowuje jakakolwiek jednostka samorzadu terytorialnego
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lub Skarb Panstwa, natomiast z dalszych ustepow wynika, ze przepis jest adresowany do gmin. W ust. 3i 5
nalezatoby dookresli¢, gdzie i komu ma by¢ zlozona gwarancja zaptaty ceny. Przepisy sg sformutowane w
sposob bardzo niejednoznaczny, a dotyczg istotnych z puntu widzenia intereséw wiascicieli nieruchomosci
kwestii jakim jest uzyskanie rekompensaty za nieruchomos$¢é. To =z kolei rodzi pytanie

0 zgodnos¢ projektowanych regulacji z art. 21 Konstytuciji.

Z art. 10 wynika, ze prawo zgdania ustanowienia odrebnej wtasnosci zajmowanego lokalu mieszkalnego
przystuguje cztonkowi stowarzyszenia. Nalezatoby dookreslic czy prawo to jest dziedziczone oraz
uregulowa¢ kwestie zwigzane z nabyciem wiasnosci lokalu, ktére wchodzitoby do wspdlnego majatku
matzonkow, w sytuacji w ktorej srodki na wykup lokalu pochodzitby z majagtku wspdlnego a tylko jeden

z matzonkow jest cztonkiem stowarzyszenia lokatorow.

W art. 11 ust. 1 watpliwosci budzi to czy rzecznik miatby by¢é pracownikiem samorzadowym. Jezeli tak, to
art. 11 ust. 2 jest sprzeczny z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktéry wprost
wskazuje, jacy pracownicy samorzgdowi zatrudniani sg na podstawie powotania. W ust. 3 brakuje koAcowki

przepisu.

Z powazaniem

Prezes Zarzgdu




