ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mariusz Bieniek
POWIAT PLOCKI

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj i
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki .
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl

Z\WIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

N/

Or.A.0531/141/21 Warszawa, 2 czerwca 2021 roku

Szanowny Pan

Kazimierz Wiatr

Przewodniczgcy Komisji Nauki, Edukaciji i Sportu
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Zwigzek Powiatow Polskich przedktada opinie do ustawy z 28 maja 2021 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty i ustawy o finansowaniu zadan

oswiatowych (druk senacki nr 416).

Projekt wplynat do Sejmu 18 maja br. druk sejmowy nr 1199 i kolejnego dnia
zostat skierowany do pierwszego czytania, ktére odbyto sie 20 maja br. podczas
Komisji Edukac;ji, Nauki i Mtodziezy (komisja zaplanowana byfa na godz. 10:30).
Zwigzek Powiatow Polskich otrzymat informacje o posiedzeniu Komisji
19 maja br. 0 godz. 17:52. Termin przekazania zaproszenia skutkowat brakiem
mozliwosci udziatu w posiedzeniu. Il czytanie projektu miato miejsce 21 maja br.
(po drugim czytaniu odbyta sie praca w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, na
ktérg zaproszenie Zwigzek Powiatéw Polskich otrzymat cztery godziny przed

posiedzeniem). 28 maja br. ustawa zostata uchwalona przez Sejm.

Nalezy takze podkresli¢, ze ze wzgledu na pilny tryb procedowania projektu,
korporacje samorzgdowe, zostaty pozbawione mozliwosci wyrazenia stanowiska
w przystugujgcym 14-dniowym terminie, co stanowi naruszenie art. 36 ust. 6 7
Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P.2021.483 t.}.).

W zwigzku z powyzszym, prosze przyja¢ uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do

przedmiotowej ustawy.
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I. Art. 1 projektu

Wskazany przepis dodaje w ustawie o systemie oswiaty art. 90w przyznajgcy ministrowi wiasciwemu do
spraw oswiaty i wychowania kompetencje do ustalania programow i przedsiewzie¢ oraz okresla dane, ktére
zostang zamieszone w Biuletynie Informacji Publicznej tego ministra, w zwigzku z ustanowieniem programu

lub przedsiewzigcia.

1) Przepis nie precyzuje o jakich programach i przedsiewzieciach mowa. Co prawda wskazano, ze majg one
mie¢ na celu realizacje polityki oswiatowej panstwa, jednakze zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo
oswiatowe to minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania ustala podstawowe kierunki realizacji polityki
oswiatowej panstwa. Nie sg one konsultowane z jednostkami samorzadu terytorialnego. Ich ustalanie jest
wytgczng kompetencjg wlasciwego ministra, co spowoduje brak mozliwosci wptywu innych podmiotéw na
kierunek programow i przedsiewzie¢, o ktérych mowa w powotanym przepisie. Dodatkowo, nalezy zwrdcié
uwage, ze w art. 90u ustawy o systemie oswiaty znajduje sie aktualnie przepis dajagcy mozliwos¢é Radzie
Ministrow przyjmowania rzgdowych programéw pomocy dla uczniéw. Co prawda podczas procedowania
projektu padaty przyktadowe kierunki programéw i przedsiewzie¢ tj. wsparcie infrastruktury, wsparcie
cyfryzacji, pomoc psychologiczno-pedagogiczna. | o ile dwa ostatnie dziatania znajdujg odzwierciedlenie
w kierunkach polityki oswiatowej panstwa ustalonych przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty

i wychowania na rok szkolny 2020/2021 (https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/podstawowe-kierunki-

realizacji-polityki-oswiatowej-panstwa-w-roku-szkolnym-20202021), to nie wiadomo jakie bedg kierunki

w kolejnych latach szkolnych. Nie ma wiec mozliwosci dokonania realnej oceny proponowanych rozwigzan

i ich pozytywnego lub nie, wptywu na system os$wiaty.

2) w art. 90w ust. 2 szczgtkowo opisano sposob ustanawiania programoéw i przedsiewzieé. Bedzie sie to
odbywato za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej ministra wiasciwego ds. oswiaty i wychowania.
W przypadku programow okreslono minimalny zakres komunikatu, natomiast w przypadku przedsiewziec
brakuje takiego wyliczenia, co wzbudza watpliwosci, tym bardziej, ze nie uzasadniono takiego zabiegu.
Jednakze kluczowe zastrzezenia nalezy zgtosi¢ co do samej procedury ustanawiania programoéw
i przedsiewzie€ i jej przeprowadzania. W tym przypadku méwimy bowiem o dysponowaniu przez ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania znaczng pulg srodkéw publicznych. Dlatego tez co najmniej
takie kwestie jak tryb przeprowadzania naboréw czy tez kryteria oceny wnioskdéw powinny zostac

uregulowane na poziomie aktu prawnego. Stad proponujemy przyjecie nastepujgcej poprawki, w brzmieniu:
LArt. 1 otrzymuje brzmienie:

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 oraz z 2021 r.

poz. 4) po art. 90v dodaje sie art. 90w w brzmieniu:

Art. 90w. 1. W celu realizacji polityki oswiatowej panstwa minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania

moze ustanowic¢ programy i przedsiewziecia.

2. W przypadku ustanowienia programu lub przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 1, minister wtasciwy do

spraw oswiaty i wychowania okresli w drodze rozporzgdzenia, odpowiednio:


https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/podstawowe-kierunki-realizacji-polityki-oswiatowej-panstwa-w-roku-szkolnym-20202021
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/podstawowe-kierunki-realizacji-polityki-oswiatowej-panstwa-w-roku-szkolnym-20202021
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1) przedmiot programu lub przedsiewziecia;

2) podmioty uprawnione do udziatu;

)
)
3) warunki udziatu;
4) przebieg postepowania, w tym:
a) tryb i zasady przeprowadzania naboru wnioskow;
b) szczegodtowe kryteria i procedure oceny wnioskow,
- biorgc po uwage koniecznos¢ zapewnienia sprawnego przebiegu postepowania oraz przejrzystosci

wydatkowania $rodkéw publicznych.”.

W ustawie znajduje sie takze kompetencja dla ministra do delegowania swoich uprawnien zwigzanych
Z przeprowadzeniem naboru wnioskéw na dyrektora jednostki organizacyjnej podlegtej temu ministrowi lub

przez niego delegowanej. Przywotany zapis, moze sta¢ sie materig proponowanego rozporzgdzenia.
Uzasadnienie proponowanej poprawki

Zapisy ustawy, w tym wytgczenie stosowania ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego wykluczajg
mozliwos¢ jakiejkolwiek kontroli samej procedury a takze finalnych rozstrzygnie¢. Dane zamieszczane
w Biuletynie Informacji Publicznej majg charakter jedynie informacyjny i problematyczna pozostaje
mozliwos¢ kwestionowania komunikatow, o ktéorych mowa w ustawie z 28 maja 2021 r. Jak wynika
z orzecznictwa sadéw administracyjnych, nie ma bowiem podstaw do uznania, ze czynnosci polegajgce na
ogfaszaniu informacji w Biuletynie, podlegajg zaskarzeniu do sgdoéw administracyjnych (np. Postanowienie
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 lutego 2020 r., Il SA/Wr 566/19). Tym
samym, na gruncie przyjetych w ustawie rozwigzan wyklucza sie mozliwo$¢ dokonania sgdowej kontroli
dysponowania srodkami publicznymi przez ministra wiasciwego ds. oswiaty i wychowania, w szczegdlnosci
trybu przeprowadzania naboru i przyjetych kryteridw oceny wnioskéw. Natomiast posiadanie przez ministra
wspomnianej prerogatywy powinno podlega¢ szczegdlnej kontroli i odbywac sie w sposob transparentny
i obiektywny. Dodatkowo brak przejrzystych zasad dysponowania $rodkami na programy i przedsiewziecia,
niesie ryzyko naruszenia art. 70 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory statuuje zasade réwnego
dostepu do wyksztatcenia. Przyjecie proponowanej poprawki poza umozliwieniem dokonania kontroli
rozstrzygnie¢ ministra wkasciwego ds. oswiaty i wychowania, spowoduje, ze zapisy projektu rozporzgdzenia
dotyczgcego szczegdtowych zasad ustanawiania programéw i przedsiewzie¢ beda konsultowane
z reprezentantami potencjalnych beneficjentéw czyli jednostek samorzgdu terytorialnego, w ramach prac
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej

w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej).

3) Projektodawcy podczas procedowania ustawy wskazywali na koniecznosé ujednolicenia kompetencii
Ministra Edukacji i Nauki czego wyrazem majg by¢ rozwigzania zaproponowane w ustawie z 28 maja 2021
r. wzorowane na art. 376 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Nalezy jednak wskazac, ze w przywotanej
ustawie kwestie ustanawiania programéw i przedsiewzie¢ doprecyzowujg kolejne artkuty, w tym m.in.
art. 377 w ktérym dookreslono kryteria uwzgledniane przy przyznawaniu srodkéw finansowych w ramach

programow. Natomiast art. 90w ustawy o systemie oswiaty bedzie miat charakter wytgcznie blankietowy.
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Il. Artykut 2 projektu

Powotany przepis dotyczy zmian w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych, a w punkcie 2 dodaje do
powotanej ustawy art. 73a, ktéry bedzie regulowat kwestie finansowania programoéw i przedsiewzie¢

ustalanych przez ministra wiasciwego ds. oswiaty i wychowania.

Przepis ten postuguje sie niedookreslonym i nieznanym na gruncie normatywnym pojeciem ,$rodkow
finansowych na oswiate i wychowanie”. Na gruncie ustawy z 28 maja 2021 r. nie jest wiec jasne o jakich
srodkach doktadnie mowa. Podczas procedowania projektu minister Tomasz Rzymkowski wskazywat,
ze zrédtem finansowania programow i przedsiewzie¢ ma by¢ rezerwa celowa bedgca w dyspozyciji ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania (warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze MEIN powinno
jednoznacznie odpowiedzie¢ jakiej wysokosci jest ta rezerwa na rok 2021 i czy sg planowane programy
i przedsiewziecia, ktére bedg finansowane jeszcze w roku 2021, a jezeli tak, to jaki jest planowany skutek
finansowy). Jednakze taki kierunek nie wynika z samej ustawy, gdzie zrédto finansowania zostato opisane
bardzo szeroko, obejmujgc de facto takze m.in. czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej. Tak sformutowany zapis
nalezy oceni¢ krytycznie. Skoro bowiem intencjg projektodawcéw oraz Ministerstwa Edukacji i Nauki jest,
aby s$rodki na programy i przedsiewziecia pochodzity ze wspomnianej rezerwy, nalezy dac¢ temu
jednoznaczny wyraz w ustawie. Zrédto pochodzenia $rodkéw finansowych powinno zostaé dookreslone bgdz
przez wskazanie rezerwy ministra lub ogodlnie jako czes¢ budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister

wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania.
lll. Uwaga legislacyjna

Projekt ustawy byt niezgodny z art. 34 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP. Uzasadnienie merytoryczne nie
spetniato  wymagan stawianych uzasadnieniom projektow ustaw, dodatkowo nie wskazano zrdodta

finansowania proponowanych rozwigzan.

Podsumowaujgc, zapisy omawianej ustawy wskazuja, ze takze postowie-projektodawcy dostrzegli potrzebe
wyzszego dofinansowania funkcjonowania oswiaty z budzetu panstwa. Aby jednak méwi¢ o realnym
wsparciu edukacji, priorytetem dziatan parlamentarzystéw powinno by¢ poparcie postulatow jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie zwiekszenia wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Tylko
w ten sposéb wsparciem zostanie objety kazdy uczen w Polsce a nie tylko wybrani, do czego sprowadzajg

sie zapisy zaproponowane w ustawie z 28 maja 2021 r.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
1) Cztonkowie senackiej Komisji Nauki, Edukaciji i Sportu
2) Zespot ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST



