projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIV

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkoéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie na rzecz kosztéow biezacych i

aktywizacji” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju
obszaroéw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. 22021 r. poz. 182 1 904) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
w sprawie szczegdlowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1822 oraz z 2018 r. poz. 2116)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w§ 14 wust. 7 wyrazy ,,30 czerwca 2023 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2024
r.”’;
2)  w§ 15 wust. 3 wyrazy ,,31 marca 2023 r.” zast¢puje si¢ wyrazami ,,30 wrzesnia 2024 1.”;

b

3) w § 19a we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,31 grudnia 2021 r.” zastgpuje si¢

wyrazami ,,30 czerwca 2023 r.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

D Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. z 2021 r. poz. 942).
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 pazdziernika 2015
r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1822, z 2018 poz. 2116 oraz z
2019 poz. 83), podyktowana jest konieczno$cig dostosowania przepiséw tego rozporzadzenia
do zamiany Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)
w kontekscie wydtuzenia okresu wdrazania poddziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14
lit. b 1 ¢ ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz. 182 1 904).

Przedmiotowa zmiana PROW 2014-2020 zostala pozytywnie zaopiniowana uchwata
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 nr 208

z dnia 16 lutego 2021 r., ktora zostata wystana do zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska.

Zmiany zaproponowane w projekcie rozporzadzenia sa konsekwencja wydtuzenia okresu
realizacji PROW 2014-2020 o 2 lata w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r. ustanawiajgcego niektore
przepisy przejsciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
w latach 2021 i 2022 oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr
1306/2013 1 (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobow 1 stosowania— 4 — w latach 2021 1
2022 oraz rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobdéw i rozdziatu takiego

wsparcia na lata 2021 1 2022 (Dz. Urz. UE L 437 z 28 grudnia 2020 r. str.1).

Projektowane jest wydtuzenie terminu, do ktérego moga by¢ sktadane wnioski o ptatnos¢
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji” oraz wydluzenie
okresu obowigzywania dokonanej w 2018 r. zmiany sposobu ustalania wysokos$ci posrednich
transz pomocy wyplacanych lokalnym grupom dziatania (LGD) w ramach tego poddzialania.
Ponadto proponuje si¢ rowniez zmian¢ terminu od ktdrego weryfikowana jest wysoko$¢
pomocy wyptaconej LGD w okresie realizacji PROW 2014-2020 i wysoko$¢ podstawy

ustalenia kwoty.

Projektowana w § 1 pkt 2 rozporzadzenia zmieniajacego zmiana podyktowana jest
wdrozeniem okresu przejsciowego PROW 2014-2020, a co za tym idzie wydluzeniu

o 18 miesiecy realizacji poddziatania 79.2. Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii



rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢. Z kolei wydluzenie tego okresu o 18
miesigcy jest konsekwencja realokacji srodkéw do dziatania 19. LEADER w PROW 2014—
2020 i planowanym przekazaniem dodatkowych $rodkdw na realizacje strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ oraz na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji. Z
uwagi na projektowane wydluzenie mozliwosci sktadania wnioskow o ptatnos¢ w ramach
poddziatania 19.4 Wsparcie na rzecz kosztow biezacych 1 aktywizacji, w celu zachowania
ptynnosci finansowej LGD, wydhluzeniu rowniez ulega okres obowigzywania zasady okreslone;j
w § 19a rozporzadzenia zmienianego, analogicznie o 18 miesigcy (§ 1 pkt 3 rozporzadzenia

zmieniajgcego).

W konsekwencji powyzszych zmian nalezy rowniez dostosowa¢ moment od ktorego
weryfikowany bedzie warunek okre§lony w § 14 ust. 7 zmienianego rozporzadzenia, dzieki
czemu LGD bedzie mogla w pelni wykorzysta¢ przyznane dodatkowe $rodki (§ 1 pkt 1

rozporzadzenia zmieniajgcego).

W zwiagzku z tym, ze przepisy objete niniejszym rozporzadzeniem zmieniajacym dotycza
wylacznie wydtuzenia okresu realizacji operacji oraz momentu ztozenia wniosku o ptatnos¢,
nie ma potrzeby wprowadzania przepisu przejsciowego. W ramach przedmiotowego
poddziatania obecnie nie jest 1 juz nie bedzie prowadzone postgpowanie o przyznanie pomocy.
Natomiast obecnie realizowane umowy, w ktérych postanowienia dotyczace realizacji operacji
1 sktadania wnioskow o ptatno$¢ maja na tyle odlegte terminy, Ze nie ma potrzeby wprowadzac
dla tych postepowan przepisOw przejsciowych. Niezaleznie bowiem od tego czy wniosek
bedzie rozpatrywany w oparciu o przepisy obecnie obowigzujace, czy przepisy zmieniajace,
wniosek o ptatno$¢ bedzie rozpatrzony w ramach termindéw, ktére umozliwiajg prawidtowe
rozpatrzenie tego wniosku. Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z
dniem nastgpujacym po dniu ogtoszenia (§ 3 projektowanego rozporzadzenia) ze wzgledu na
korzystny wymiar wprowadzanych zmian, co nie bedzie statlo w sprzeczno$ci z zasadami

demokratycznego panstwa prawnego.

Wprowadzenie przedmiotowych przepisow nie begdzie miato wptywu na dziatalno$é
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcéw oraz na sytuacje ekonomiczng
i spoleczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz oséb starszych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z tym jego projekt

nie podlegat obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia



23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
rozporzadzeniem zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

1 Rozwoju Wsi.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi 20.05.2021 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie

szczegotowych warunkow i trybu przyznawania Zrédlo:

pomocy finansowej w ramach poddziatania Ustawa z dnia 20 lutego 2015 1. 0

,» Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji”

objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich wspieraniu rozwoju obszarow

na lata 2014-2020 Wiejskich z udziatem $rodkow
Ministerstwo wiodace i ministerstwa Europejskiego Funduszu Rolnego
wspolpracujace ) ,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) na rzecz Rozwoju Obszarow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Wiejskich w ramach Programu
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
Stanu
Anna Gembicka, Sekretarz Stanu w MRiRW lata 2014-2020 (Dz. U. 2021 r.
poz. 182)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jakub Stepien - specjalista w Wydziale Aktywizacji

Obszaréw Wiejskich; Departament Wspélnej Polityki | NI W Wykazie prac
Rolnej MRIiRW (tel. 22 623 26 14) (...

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Niedostosowanie przepisOw rozporzadzenia w zakresie terminéw dotyczacych wyplaty
pomocy do ram czasowych wynikajacych z wdrozenia okresu przejsciowego PROW 2014—

2020.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Proponuje si¢ wydluzenie o 18 miesiecy mozliwosci sktadania wnioskéw o platnos¢ w
ramach poddziatania 19.4 Wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji. Proponuje
si¢, wydluzenie czasowej zasady obliczania ,,podstawy ustalenia kwoty pomocy” na
podstawie przyznanej beneficjentom pomocy, a nie wyplaconej pomocy o analogiczny okres
(18 miesiecy). Proponuje si¢ rowniez wydtuzenie o 18 miesiecy momentu od ktorego
weryfikowana jest wysoko$¢ pomocy wyplaconej LGD w okresie realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) i wysokos¢ podstawy

ustalenia kwoty pomocy ustalonej zgodnie z § 14 ust. 4 1 5 rozporzadzenia zmienianego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji na temat probleméw w krajach cztonkowskich OECD 1 UE zwigzanych z




wydtuzeniem czasu na zrealizowanie przez beneficjentow operacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddzialywanie
1. Lokalne Grupy | 1.291 LGD Ministerstwo Rolnictwa | 1. Wptyw na ptynno$¢
Dziatania 2.1 ARiIMR 116 |iRozwoju Wsi finansowa LGD.
2. Urzedy samorzadow 2. Wptyw na realizacj¢
Marszatkowskie wojewodztw zadanh zwigzanych z
3. Agencja obstugg wnioskéw o
Restrukturyzacji i platno$¢ oraz realizacji
Modernizacji ptatnosci dla LGD.
Rolnictwa .

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie wystany do zaopiniowania do: Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz

samorzadow wojewodztw.

Zgodnie z Regulaminem pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie

skonsultowany w ramach konsultacji publicznych z nast¢pujacymi organizacjami::

1) Bank Gospodarstwa Krajowego.

2) Business Centre Club,

3) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,

4) Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych,

5) Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

6) Federacja Zwigzkéw Koétek 1 Organizacji Rolniczych RP,

7) Federacja Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych,
8) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

9) Forum Zwigzkoéw Zawodowych,

10) Instytut Gospodarki Rolne;,

11) Konfederacja ,,Lewiatan”,

12) Krajowa Federacja Producentéw Zboz,

13) Krajowa Izba Gospodarcza: Komitet Rolnictwa 1 Obrotu Rolnego,
14) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

15) Krajowa Rada Spotdzielcza,




16) Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i1 Roslin Biatkowych,

17) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych - I1zba Gospodarcza,

18) Krajowy Zwigzek Plantatoréw Buraka Cukrowego,

19) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych,

20) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kolek 1 Organizacji Rolniczych,

21) Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze,

22) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,

23)Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych
,»Solidarnos¢”,

24) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i1 Organizacji
Rolniczych,

25) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

26) Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego,

27)Polska Sie¢ LGD — Federacja Regionalnych Sieci LGD,

28) Polski Zwigzek Pracodawcow - Ustlugodawcow Rolnych,

29) Polski Zwiazek Producentow Roslin Zbozowych,

30) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow,

31) Polski Zwiazek Zrzeszen Lesnych,

32) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

33) Rada Dialogu Spotecznego,

34) Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;,

35) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,

36) Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa,

37) Zwigzek Gmin Wiejskich,

38) Zwiazek Mtodziezy Wiejskiej,

39) Zwiazek Polskich Plantatoréw Chmielu,

40) Zwiagzek Powiatéw Polskich,

41) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

42) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

43) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

44) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,

45) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

46) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,




47) Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”,

48) Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu,

49) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

50) Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska™.
Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl) w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Konsultacje beda miaty charakter pisemny.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

o1 [2]374[576[7][879][10] zgeznieo-
10)

Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - B -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Wydatki ogotem - - - - - - - - - - _ i

budzet panstwa - - - - - - - - - - B _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST B - B B B - B B - - - -

pozostale jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Zrbodia
finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow
informacje, w ) )
tym wskazanie finansowych dla jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu

zrodet danych i
przyjetych do
obliczei zatozefi | zwickszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w

panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na

stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

Nalezy jednoczes$nie wskazaé, ze budzet na realizacje dziatania 19.
LEADER w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

2014-2020 wynosi obecnie 786 980 355 euro $rodkow publicznych




~10-

ogoélem (na dzien 17.05.2021 r.). Budzet PROW 2014-2020 zostanie
zwigkszony o alokacje 179 673 110 euro $rodkow publicznych,
wynikajaca z pozytywnie zaopiniowanej uchwaly Komitetu
Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—
2020 nr 209 zdnia 16 lutego 2021 r., ktora zostalta wystana do
zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska.

Czg$¢ tego budzetu zostanie przeznaczona na realizacj¢ poddziatania
,Wsparcie na rzecz kosztéw biezacych 1 aktywizacji” z wydluzeniem
okresu realizacji tego poddziatania o pditora roku. Platnosci w ramach
ww. poddziatania finansowane sg ze srodkdw corocznie planowanych w
ustawach budzetowych na realizacj¢ Programu Rozwoju Obszaréw

Wiejskich na lata 2014-2020.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pienieznym przedsigbiorstwa

sektor mikro-, - - - - - - -
(w mln z1, matych i §rednich

przedsiebiorstw
ceny state z -
"""" r) rodzina, obywatele | - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze -
niepieni¢zn | przedsigbiorstwa
ym sektor mikro-, -

matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele | -

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzaln | - -
e
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu
informacje, w
tym wskazanie na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow oraz malych 1 $rednich
;;Zg;;éiﬁyg:l przedsigbiorcow, na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze
obliczen zatozen | os4b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu




—11 -

[ ] dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zalatwienie
sprawy

inne:

[ ] zwickszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg
przystosowane do ich elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

inne:

Omowienie

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny
wplyw na sytuacje 1 rozwoj regionalny, poniewaz zwicksza potencjat

lokalnych grup dziatania, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju obszarow

wplywu wiejskich —wptywaja na poprawe jako$ci zycia na obszarach wiejskich

wiejskich.

oraz na wzrost atrakcyjno$ci turystycznej i inwestycyjnej obszarow

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Wykonanie aktu prawnego nastgpi z chwilg jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki

zostang zastosowane?

Do projektowanej zmiany rozporzadzenia nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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