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Uwagi:

Czes$¢ dokumentu,
do ktorego odnosi

Tres¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

samorzgdowa opiniuje) oraz
ogromne watpliwosci jakie budzi
projekt - w tym momencie Zwigzek
Powiatow Polskich nie moze wydaé
innej opinii niz negatywna.

Lp. | .
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Uwaga ogdlna Zwigzek Powiatow Polskich nie W sposdb nieuzasadniony zostat
dotyczaca trybu akceptuje przyjetego trybu skrécony czas opiniowania projektu
uzgadniania opiniowania projektu ustawy oraz z 30 do 4 dni. Projekty otrzymalismy
projektu siedmiu rozporzadzen w wersji przekazanej do konsultacji
wykonaweczych. publicznych a z informacji
Z uwagi na przyjety tryb widniejgcej na stronie RCL wynika,
procedowania, brak mozliwosci ze do projektu wptynety uwagi od
dyskusji nad projektem, brak tekstu kilkudziesieciu podmiotow.
ustawy po konsultacjach publicznych | Sam projekt ustawy —w wersji
1 (nie wiadomo co strona skierowanej do konsultacji — jest

daleko niedopracowany, réwniez
pod wzgledem legislacyjnym, a
przedtozone projekty rozporzadzen
(przyktadowo rozporzadzenie w
sprawie kryteridw i trybu
przyznawania dofinansowania z
Funduszu Wsparcia Artystow
Zawodowych) w sposdb
nieuprawniony modyfikujg
projektowane przepisy ustawy.




Danie Zespotowi ds. Edukacji,
kultury i Sportu 1,5 dnia na
zapoznanie sie ze wszystkimi
materiatami (kilkaset stron) i
wydanie opinii o projekcie $wiadczy
0 pozorowaniu procesu uzgadniania
opinii ze strong samorzadowa.

Uwaga dotyczaca
Oceny Skutkow
Regulacji

1. Prosimy o wskazanie zrédet
rekompensaty utraconego przez JST
dochodu 283 min zt — skutki poniosg
przede wszystkim gminy i powiaty.
W projekcie nie przewidziano
skutkéw finansowych w zwigzku z
niepodejmowaniem dodatkowego
zatrudnienia przez artystow
zawodowych w obawie przed utratg
Dopfaty do sktadek.

2. Watpliwosci budzi przyjety model
finansowania Dopfat do sktadek dla
artystow zawodowych, wraz z
zrédtem finansowania. W OSR
zupetnie pominieto skutki dla
rodzin, obywateli oraz

gospodarstw domowych.
Twierdzenie zawarte w
uzasadnieniu, ze wprowadzenie
optat o ktérych mowa w
znowelizowanym art. 20 ustawy o
prawie autorskim i prawach
pokrewnych nie spowoduje wzrostu
cen urzgdzen elektronicznych (nie
poparta zadnymi danymi) oraz, ze
koszty te poniosg producenci i
importerzy (sic!) Swiadczy o
nierzetelnym przygotowaniu OSR. W
dtuzszej perspektywie koszty optat
na pewno zostang przerzucone na
klientéw, o czym swiadczg chociazby
doswiadczenia z wprowadzenia

1. Ustawa nie zmienia zakresu zadan
realizowanych przez samorzady. W
tym miejscu warto zauwazy¢, ze w
matych miejscowosciach to gtéwnie
samorzady realizujg i wspierajg
zadania w obszarze kultury oraz
zatrudniaja artystow zawodowych.
2. Z jednej strony gtéwnym Zrodtem
finansowania Funduszu bedzie
optata o ktérej mowa w art. 20
ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, ktéra de facto
bedzie przerzucana na odbiorow
koncowych a z drugiej o wsparcie
bedzie mogta sie ubiegac osoba
otrzymujaca $rednio 80%
przecietnego wynagrodzenia (w
2020 r. 5167,47). Minimalne
wynagrodzenie w gospodarce
otrzymuje ok. 1,5 mln obywateli,
zatem w duzej mierze. Na
emeryturach i rentach przebywa
ponad 9 min obywateli, Przecietna
emerytura wyniosta 2412,17.
Powyzsze oznacza, ze koszty sktadek
artystow zawodowych bedg czesto
finansowaty osoby gorzej od nich
sytuowane. Projekt zupetnie nie
przystaje do realidow zycia duzej
grupy Polakéw. Warto pracowac nad
modelem wsparcia artystow
zawodowych ale nie moze on w
sposob nieuprawniony promowac




podatku bankowego (nie nagty ale
stopniowy wzrost cen ustug
bankowych).

jednej grupy kosztem osdb gorzej
sytuowanych. Byé moze
odnosnikiem powinno by¢
minimalne wynagrodzenie a nie
przecigetne wynagrodzenie w
gospodarce.

Preambuta - Uwaga
ogdlna dotyczaca
celu ustawy

Skresli¢

Analizujgc przepisy ustawy mozna
whnioskowa¢, ze gtéwnym celem jest
zwiekszenie przychoddéw ZUS i NFZ.
Nie po raz pierwszy mozna zauwazy¢
dodawanie preambuty do projektu
ustawy po to zeby zamydli¢ gtéwny
cel jakim jest zwiekszenie
przychoddw ze sktadek i
wprowadzenie nowych obowigzkdéw
o charakterze fiskalnym.

Jednym instrumentem wsparcia
artystow jest wsparcie socjalne i
stypendia ale jak wynika z art. 42
majg one jedynie charakter
fakultatywny pod warunkiem, a
pierwszenstwo majg Doptaty do
skfadek.

Art. 2 pkt 1

Przepis w dtuzszej perspektywie
moze pogarszac sytuacje artystéw,
zwtaszcza tych oséb, ktére niedawno
zaczety kariere zawodowag albo ktére
np. z przyczyn rodzinnych czasowo
wycofaty sie z dziatalnosci
artystycznej.

Zgodnie z przyjetg definicjg artysta
zawodowy to osoba wykonujaca
zawdd artystyczny z potwierdzonymi
uprawnieniami. Aktualizacja
uprawnien dokonywana jest co do
zasady w oparciu o wysokosé
przychodu. Zatem moze zdarzy¢ sie
tak, ze danej osobie wygasng
uprawnienia i przy okazji kolejnych
zlecen moze by¢ postrzegana jako
amator, a alternatywny sposdb
aktualizacji uprawnien poprzez
potwierdzenie dorobku moze zajgc
kilka miesiecy.

Art. 3ust. 4

Przepis jest nieprecyzyjny.

W projekcie wskazano, ze izbie
przystuguja srodki prawne wtasciwe
organom administracji panstwowej.




Jest to zapis bardzo ogdlny,
zwiaszcza, ze nie wiadomo o jakie
srodki prawne chodzi. Natomiast
przepis nie rozwigzuje takich
probleméw jak przyktadowo czy
cztonkowie organdw Izby sg
funkcjonariuszami publicznymi w
rozumieniu art. 115 §13 KK.

Art. 4 pkt 2, art. 43,

Bardziej efektywnym i tariszym

ZUS bedzie miat wieksze mozliwosci

6. | art. 58 pkt 12 lit. b rozwigzaniem bytoby przekazanie weryfikacji uprawnien do doptat.
realizacji tego zadania do ZUS.
Art. 7 ust. 1 Jezeli ustawa ma stuzy¢ rowniez Uzasadnienie jak w uwadze.
artystom z mniejszych miejscowosci
7. proponujemy dodanie
przedstawiciela reprezentujgcego
samorzgdowe instytucje kultury.
Art. 8 ust. 4 Wydaje sie, ze jednak wydanie aktu
8. powotania (czynno$¢ materialno-
techniczna) powinno mie¢ miejsce.
Art. 9 pkt 2 Wydaje sie, ze w przypadku
przedstawicieli podmiotow
wskazanych w art. 7 pkt 3i 4 jest to
9. zbedny wymdg, natomiast w
przypadku pozostatych pytanie czy
osoby te nie powinny wykonywac
zawodu artystycznego.
Art. 22 ust. 4 wzw. z | Rozwazenie wydtuzenia Z uwagi na uprawnienia organizacji
art. 23 czestotliwosci badania kryterium reprezentatywnej zwigzane z
reprezentatywnosci. potwierdzaniem dorobku
artystycznego wydaje sie, ze w
10. interesie oséb sktadajgcych wniosek
powinna by¢ zapewniona wieksza
stabilnos¢, zwtaszcza, ze cate
postepowanie moze trwac dtuzej niz
3 miesigce.
28 ust. 1 pkt 2 oraz Whniosek o rozwazenie poszerzenia
11. | art. 29 ust. 2 zapisu o absolwentéw szkét

artystycznych.




Art. 30 ust. 2 wzw. z
iart.32ust. 1

Jak ma by¢ liczony okres ostatnich 3
lat w art. 32 w przypadku
zawieszenia uprawnien?

Co w przypadku jezeli minimalny

12. przychéd z dziatalnosci artysty
zawodowego na skutek zmiany
rozporzadzenia ulegnie znaczagcemu
zwiekszeniu a np. zawieszenie byto
na maksymalny okres 36 miesiecy.
Art. 31 ust. 2 wzw. z | Z ostroznosci powinien by¢ to
art. 35 termin wczesniejszy — do
13. postepowan stosuje sie przepisy KPA
zatem postepowanie moze trwac
dtuzej niz miesigc.
Art. 32 w zw. z art. 1. Jak bedzie liczony przychdéd jezeli Przyktadowo w projekcie
36 np. pot roku przed uptywem 3- rozporzadzenia dla artysty grafika
letniego okresu w rozporzadzeniu (ktory przeciez moze korzystac z
znaczgco zwiekszy sie wysokosé technik komputerowych) poziom
minimalnego przychodu dla danego | minimalnego przychodu zostat
zawodu? okreslony na 23 400 zt a grafika
14. 2. Jak bedzie liczony minimalny komputerowego na 70 200 zf,
przychdéd jezeli dany artysta bedzie Ustawa nie rozstrzyga tego typu
wykonywat wiecej niz jeden zawdd. watpliwosci.
3. Nie jest rowniez jasne czy dana
osoba bedzie mogta tgczy¢ przychéd
z dziatalnosci artystycznej
wykonujgc rézne zawody.
Art. 33 Czy dorobek artystyczny ma Z przepisu literalnie to nie wynika.
dotyczy¢ ostatnich 3 lat? Teoretycznie dana osoba mogtaby
15. L
odwotac sie do dorobku z okresu
wczesniejszego.
Art. 35w zw. z art. Jaki charakter bedzie miato Uwaga dotyczy realizacji prawa do
23 postepowanie z art. 23 i czy od sadu.
poswiadczenia o odmowie
16. potwierdzenia dorobku
zawodowego bedzie przystugiwato
odwotanie do sadu
administracyjnego?
17, Art. 36 W wytycznych dla wydania ArtySci mieszkajgcy w mniejszych

rozporzadzenia brakuje

miejscowosciach, w przypadku




uwzglednienia zréznicowania
ptacowego w niektdérych zawodach
artystycznych, z uwagi na miejsce
wykonywania zawodu.

niektérych zawoddw, maja mniejsze
mozliwosci zarobkowe niz ich
koledzy w duzych osrodkach
miejskich. Zatem wbrew twierdzeniu
zawartemu w OSR ustawa moze nie
poprawic sytuacji artystow zyjacych
w matych miejscowosciach.
Przeciwnie w przypadku nizszych
przychoddéw bedg zmuszeni ptaci¢
kazdorazowo za potwierdzenie
dorobku artystycznego na potrzeby
aktualizacji uprawnien.

18. | Art. 39 Uwaga jak w pkt 2.
Art. 42 W puli SFW z géry powinna byé Pula $rodkéw na wsparcie dla
przewidziana pula przynajmniej na wyrdzniajgcych sie artystow
cel, o ktérym mowa w art. 42 ust. 1 powinna by¢ pulg gwarantowana.
pkt 3. Tymczasem w projekcie
19. przewidziano, ze srodki na ten cel
nie bedg przeznaczane, jezeli
minister wiasciwy do spraw kultury
udzieli dotacji na sfinansowanie
Doptat do sktadek.
Art. 44 Komentarz do przepisu — przepis w Pojawia sie watpliwos¢ czy
obecnym ksztatcie moze zniechecaé | rzeczywiscie taki byt cel
do podejmowania dodatkowej projektodawcéw? Ponadto jest
aktywnosci zawodowej. Z przepisu niemal pewne, ze bedzie sporo
wynika, ze uzyskanie jakiegokolwiek | spraw o zwrot nienaleznie
innego tytutu ubezpieczenia pobranego $wiadczenia. Pytanie czy
(niezaleznie od okresu tego nie powinny by¢ jednak
20. ubezpieczenia) bedzie skutkowato wprowadzone jakies$ przepisy
utratg prawa do Doptaty. fagodzace.
Powyzsze moze mie¢ wptyw na
dochody jednostek samorzadu W OSR nie przeanalizowano
terytorialnego — brak aktywnosci skutkéow ewentualnej rezygnacji z
zawodowej przekfada sie na aktywnosci zawodowej poza
mniejsze dochody z tytutu podatku wykonywaniem zawodu artysty.
PIT.
Art. 56 (w zakresie W projekcie ustawy o Niespojnosc przepiséw — w art. 42
21. | dodania w art. 21 uprawnieniach artysty zawodowego | jest mowa o wsparciu socjalnym.

ust. 1 pkt 39e

nie ma pojecia zapomogi.




ustawy o podatku
dochodowym od
0s0b fizycznych)

22.

Art. 57 (w zakresie
art. 20 ustawy o
prawie autorskim i
prawach
pokrewnych)

Obok uwagi ogélnej
przedstawionych w pkt 2 uwagi
szczego6towe:

Art. 20 ust. 4: zmniejszenie opfat do
maksymalnej wysokosci 2% z
ewentualnym wprowadzeniem
przepisdw przejsciowych
zwiekszajacych optate w kolejnych
latach oraz wprowadzenie zasady, ze
optata jest pobierana od ceny bez
podatku VAT.

Obecnie z projektu wynika, ze optata
(a w rzeczywistosci podatek bo
jednak trudno méwic o
ekwiwalentnosci swiadczen) jest
pobierana od ceny brutto czyli ceny
z podatkiem VAT. Zatem mamy do
czynienia z podatkiem od podatku.

Obnizenie maksymalnej optaty
wynika z faktu, iz bazujgc na
doswiadczeniach w zw. z trwajaca
epidemia (w tym wprowadzenia
szerzej pracy zdalnej, zdalnego
nauczania, zachecania obywateli do
korzystania z ustug cyfrowych)
panstwo powinno wspierac a nie
ograniczac¢ dostepnosc do urzadzen
mobilnych. Tymczasem
wprowadzenie optaty moze
spowodowad zwiekszenie ceny
koncowej urzadzenia. Przyktadowo
w przypadku laptopa o wartosci
5000 zt bedzie to 200 zt, ktére z duzg
dozg prawdopodobienstwa zostanie
przerzucone na nabywcow.

23.

Art. 57 (w zakresie
dodawanego art. 20i
w ustawie o prawie
autorskim i prawach
pokrewnych)

Nalezy doprecyzowaé wytyczne dla
wydawanego rozporzadzenia.

Nie wiadomo w jakim zakresie np.
cena urzadzenia ma mie¢ wptyw na
wysokos¢ optaty (czy ma wptyw na
zmniejszenie czy zwiekszenie
procentowe] stawki optaty). Patrzac
na przedstawiony projekt
rozporzgdzenia mozna wnioskowac,
ze nie ma zadnego bo dla typdéw
urzadzen i nosnikéw
umozliwiajgcych utrwalanie lub
zwielokrotnianie utworéw o




charakterze dzwiekowym i
audiowizualnym oraz wysokosci
optat projektodawcy przewidzieli
maksymalng stawke opfaty 4%.




