0r.A.0713/1390/21

Informacja o projekcie:

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISJA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Tytut

Ustawa o ekonomii spoteczne;j

Autor

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Projekt z dnia

12 maja 2021r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzagdowa

Zwigzek Powiatow Polskich

Osoba do kontaktu

Bernadeta Skobel/Patrycja Grebla-Tarasek

e-mail biuro@zpp.pl
tel. 18 477 86 00
Uwagi:

Czesc¢ dokumentu,
do ktdérego odnosi

Tres¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Lp. |
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art. 1 pkt 2 w zw. 2
art. 2 pkt 8
1.

Zbyt szerokie ujecie regulacji ustawy
poprzez zastosowanie zwrotu ,ustug
spotecznych”. Definicja ustawowa
jest nieprecyzyjna a bedzie miata
bezposredni wptyw chociazby na
wybér formy wydatkowania
srodkéw publicznych.

Przy definicji ustug spotecznych
odwotano sie do katalogu z art. 2 pkt
2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych.
Kazde zadanie ze wskazanego w art.
2 wskazanej ustawy obszaru, ktére
zostato opisane w przytoczonej
ustawie, zgodnie z art. 1 pkt 2 bedzie
musiato by¢ realizowane zgodnie z
zasadami przewidzianymi w ustawie
o ekonomii spotecznej, cow
praktyce bedzieuwagi mogto rodzic¢
problemy.

Przyktad 1: Zgodnie z art. 2 ustawy o
realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych pkt
7 ustugi spoteczne oznaczajg
dziatania z zakresu edukacji
publicznej. Zgodnie z art. 106 Prawa
oswiatowego w celu zapewnienia
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prawidtowej realizacji zadan
opiekunczych, w szczegdlnosci
wspierania prawidtowego rozwoju
uczniow, szkota moze zorganizowac
stotéwke. Korzystanie z positkdw w
stotdwce szkolnej jest odptatne.
Szkota publiczna moze to zadanie
realizowac¢ na dwa sposoby —
posiadajac wtasng kuchnie albo
wykupujgc ustuge cateringowa.
Pytanie jaki tryb zamdwienia bedzie
prawidtowy biorgc pod uwage
proponowane brzmienie Dziatu IlI
projektu ustawy o ekonomii
spotecznej, w szczegdlnosci art. 33
projektu ustawy.

Przyktad 2: gmina organizuje ustugi
opiekuncze —w tym celu zatrudnia
na podstawie umoéw
cywilnoprawnych opiekunki — czy po
wejsciu w zycie ustawy bedzie
zobowigzana do zastosowania trybu
z art. 33 ustawy o ekonomii
spotecznej w celu wyboru podmiotu
ekonomii spotecznej
zatrudniajacego opiekunki?

Art. 2 pkt 2

Proponujemy brzmienie:
,Partnerstwie publiczno —
spotecznym — rozumie sie przez to
umowe o wspalng realizacje ustugi
spotecznej zawartg przez jednostke
samorzadu terytorialnego z
podmiotem ekonomii spotecznej”.

Umowe zawsze zawiera jednostka
samorzadu terytorialnego, a nie
organ, bowiem to samorzad ma
osobowos¢ prawng. To samorzad
bedzie strong tej umowy.

Art. 2 pkt 2w zw. a
art.43 ust. 1

Tres¢ obu artykutéw jest niespdjna.

Do kogo adresowany jest przepis art.
43, skoro definicja partnerstwa
publiczno — spotecznego z art. 2 pkt
2 wskazuje jako partnera tej umowy
jednostke samorzadu terytorialnego,
podczas gdy art. 43 wskazuje na
organ administracji publicznej.




Art. 2 pkt 4 ppkt c

Art. 76 (zmiana
Prawa zamoéwien
publicznych w czegsci
dotyczacej art. 94
ust. 1 pkt 3.

Definicja zawarta w niniejszym
punkcie jest zbyt szeroka i
nieprecyzyjna.

Jezeli projektodawca miat na celu
objecie rodzicéw dzieci z rodzin
wielodzietnych definicja ,0s6b
zagrozeniem wykluczeniem
spotecznym” to przepis nalezy
przeredagowac (by¢ moze podzieli¢
na dwie jednostki redakcyjne). Brak
odwotania przy osobach nie
pozostajgcych w zatrudnieniu lub
nie wykonujacych innej pracy
zarobkowej, do pojec
obowigzujacych na gruncie ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy bedzie rodzit problemy
interpretacyjne.

Réwniez przy rodzicach rodzin
wielodzietnych chyba nalezatoby
odwotac sie do definicji z ustawy o
Karcie Duzej Rodziny.

Art. 2 pkt 9

Przepis wymaga przeredagowania.
Dodatkowo do wyliczenia powinna
zostac¢ dodana spétdzielcza umowa o

prace.

W obecnym ksztatcenie definicja
zatrudnienia jest niezrozumiata.
Spotdzielcza umowa o prace jest
rowniez forma zatrudnienia, ktora
nie zostata wyliczona w omawianej
definicji.

Art. 3 ust. 2

Nalezy zezwoli¢ na nabycie statusu
przedsiebiorstwa spotecznego przez
jednostki, nad ktérymi samorzad
terytorialny posiada kontrole.

Z ostroznosci w przypadku nie
uwzglednienia powyzszej uwagi do
wyjatkéw poza spétdzielniami
socjalnymi powinny zostac dopisane
zaktady aktywnosci zawodowej,
centra i kluby integracji spotecznej.

Nie ma uzasadnienia, dla ktérego
jednostki samorzgdu terytorialnego
sg wykluczone z mozliwosci
tworzenia przedsiebiorstw
spotecznych. Sa takie miejsca w
Polsce, gdzie sektor organizacji
pozarzgdowych praktycznie nie
dziata. Zwigzek Powiatéw Polskich
jest przeciwko wykluczeniu
mozliwosci uzyskania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego przez
jednostki, nad ktérymi samorzad
terytorialny ma kontrole.




Z ostroznosci nalezy wskaza¢, ze
katalog wtaczen jest za waski.
Katalog nalezy rozszerzyé¢ o Zaktady
Aktywnosci Zawodowej, o ktérych
mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb
niepetnoprawnych (Dz. U.
2021.573). w przepisie tym wprost
wskazano jednostki samorzadu
terytorialnego, jako organizatoréw
ZAZ. Podkresli¢ trzeba, ze czasami
prowadzony przez jednostke
samorzadu terytorialnego Zaktad
Aktywnosci Zawodowej jest jedynym
miejscem gdzie osoby z
niepetnosprawnosciami o stopniu
znacznym i umiarkowanym, mogg
znalez¢ zatrudnienie. Wytgczeniu
podlegac powinny réwniez Centra
Integracji Spotecznej i Kluby
Integracji Spotecznej, o ktérych to
mowa odpowiednio w art. 3 oraz
art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz.U. 2020.176). Z niezrozumiatych
dla nas przyczyn promuje sie,
poprzez wytgczenie, spotdzielnie
socjalne, pomijajac przy tym ZAZ, CIS
i KIS.

Art. 4 ust. 1

Proponowana regulacja spowoduje
niespdjnosé z przepisami ustawy z

dnia 20 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 2021.

112) o Krajowym Rejestrze
Sagdowym (dwie firmy). Uzyskanie
statutu przedsiebiorstwa
spotecznego przez podmioty
ekonomii spotecznej bedzie
wymagato koniecznosci zmiany

Dodatkowe koszty dla podmiotéw
ekonomii spotecznej, czasowy brak
spéjnosci pomiedzy dwoma
rejestrami.




wpisu w KRS (w przypadku
podmiotéw podlegajgcych wpisowi
do KRS i nie zwolnionych z optat).
Docelowo wnosimy o rozwazenie
wprowadzenia podobnych zasad jak
w przypadku uzyskania statusu OPP
tj. wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Art. 5

Proponujemy zapis ,, 1. Dziatalnos¢
przedsiebiorstwa spotecznego stuzy
rozwojowi lokalnemu i ma na celu
reintegracje zawodowa i spoteczng
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. 2. Przedsiebiorstwo
spoteczne moze realizowac ustugi
spoteczne.”.

Celem dziatania przedsiebiorstwa
spotecznego powinna byé zawsze
reintegracja zawodowa i spoteczna
0s0b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Dodatkowo celem
dziatalnosci przedsiebiorstwa moze
by¢ realizacja ustug spotecznych. Z
literalnego brzmienia przepisu
wynika, ze przedsiebiorstwo
spoteczne bedzie mogto realizowad
ustugi spoteczne bez zatrudniania
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, a to — przy
planowanych dalej idgcych zmianach
prawnych (Dziat 1ll) zwigzanych z
narzucaniem samorzgdom
pierwszenstwa zlecania realizacji
ustug przedsiebiorstwom
spotecznym bedzie prowadzito do
naduzyc i tworzenia przedsiebiorstw
spotecznych wytacznie w celu
pozyskiwania srodkéw publicznych.
Dodac przy tym nalezy, ze art. 13
ust. 1 projektu ustawy nie bedzie
tutaj zadng przeszkoda — poniewaz
ustawa inaczej niz w przypadku
ustawy o pozytku publicznym i
wolontariacie nie wprowadza limitu
wynagrodzen (pomijajac fakt, ze
przepisy te fatwo jest omijac).

Art. 6 ust. 1

Proponujemy brzmienie
»,Przedsiebiorstwo spoteczne

Przepis powinien wprost wskazywac,
ze kazda z 3 zatrudnionych oséb




zatrudnia co najmniej 3 osoby na
podstawie umowy o prace lub
spoétdzielczej umowy o prace, w
wymiarze co najmniej % etatu,
kazda.”

powinna by¢ zatrudniona na %
etatu. Obecnie literalne brzmienie
przepisu moze prowadzi¢ do
whniosku, ze wystarczy wskazane
osoby zatrudni¢ na facznie 7 etatu”.

10.

Art. 6 ust. 2

Proponujemy brzmienie: , W
przedsiebiorstwie spotecznym, co
najmniej 30% osdb zatrudnionych
stanowig osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym,
wykonujace prace na podstawie
umowy o prace lub spétdzielczej
umowy o prace, w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy.”

Po pierwsze uwaga nawigzuje do
uwagi do art. 5.

Po drugie brzmienie przepisu
powinno wykluczac proby jego
omijania.

Wskazana w projekcie wartos¢ 30%
powinna by¢ liczona do wymiaru
petnych etatow.

Przyktad: Przy obecnym brzmieniu
przepisu w przedsiebiorstwie, ktére
bedzie zatrudniato 100
pracownikow, z ktérych 70,
zatrudnionych bedzie na peten etat,
nie bedzie pracownikami
zagrozonymi wykluczaniem
spotecznym a pozostate 30 osdb
beda stanowili pracownicy zagrozeni
wykluczaniem spotecznym,
zatrudnieniu na % etatu —tow
przeliczeniu na petne etaty, az 82%
etatow bedg stanowity, te
przeznaczone dla oséb, niebedacych
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

11.

Art. 6 ust. 3w zw. z
art.8i9

Do wyliczenia zawartego w tym
przepisie powinny zosta¢ dodane
osoby, ktore realizujg indywidualny
program rehabilitacji.

Ponadto wnosimy o rozwazenie
skreslenia fragmentu ,nie dtuzej

jednak niz przez okres 36 miesiecy”.

Za osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym powinny zosta¢ uznane
takze osoby realizujgce
indywidualny plan rehabilitacji.
Odnosnie drugiej uwagi — zgodnie z
art. 8 plan ma by¢ realizowany do 36
miesiecy ale moze by¢ przedtuzony
po akceptacji przez wojewode (art.
9). Wydaje sie, ze w takim
przypadku osoby realizujgce plan




nadal powinny by¢ wliczane do
wskaznika zatrudnienia.

Art. 7ust. 1wzw. z
art. 5

Proponuje sie nastepujace
brzmienie przepisu:
»,Przedsiebiorstwo spoteczne
zatrudniajace powyzej 10 osdb, w

Jest to konsekwencja uwagi
zgtoszonej do art. 5. Kazde
przedsiebiorstwo spoteczne
powinno dziata¢ w celu reintegracji

12. trybie okreslonym przez statut, zawodowej i spotecznej oséb
umowe spotki lub inny dokument o zagrozonych wykluczeniem
tym charakterze, tworzy program spotecznym.
reintegracyjny, ktéry okresla w
szczegoblnosci:”

Art. 12 Zakazy okreslone w art. 12 powinny | Wszelkie zakazy powinny zosta¢
by¢ zakazami ustawowymi, tak aby uwzglednione w ustawie, w innym
nie trzeba byto wpisywac ich do wypadku potrzeba bedzie zmiany
statutu, umowy spotki czy innemu wskazanych dokumentéw tj. statutu,
dokumentowi o tym charakterze umowy spotki itd., jeszcze przed
przedsiebiorstwa spotecznego. otrzymaniem statusu
Ewentualnie gdyby przepis zostat w przedsiebiorstwa spotecznego. W
obecnej formie to proponujemy, aby | zadnym wypadku sktadajgcy
dokonac nastepujacej zmiany whniosek o przyznanie statusu
redakcyjnej: ,Statut, umowa spotki przedsiebiorstwa spotecznego, nie
lub inny dokument o tym majg pewnosci, ze taki status

13. charakterze podmiotu ekonomii otrzymajg, a zgodnie z trescig
spotecznej, ktory uzyskat statut proponowanego przepisu sg
przedsiebiorstwa spotecznego zobowigzane do wczesniejszego
zabraniajg:” zastrzezenia zakazéw okreslonych w

art. 12, poprzez zmiane tresci
dokumentoéw.

Ponadto statut, umowe spotki
posiadajg podmioty ekonomii
spotecznej a nie przedsiebiorstwa
spoteczne (podmiot ekonomii
spotecznej uzyskuje status
przedsiebiorstwa spotecznego).

Art. 13 ust. 1 Przepis bedzie bardzo tatwo oming¢ | Inaczej niz w ustawie o pozytku
np. poprzez wyptate wysokich publicznym i wolontariacie nie

14. wynagrodzen. przewidziano zadnych ograniczen w

zakresie maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia.




Art. 13 ust. 2 Proponuje sie nastepujace Przepis powinien wytaczac jedynie
brzmienie przepisu: ,,W stosunku do | wyptaty z nadwyzki bilansowej, nie
podmiotédw ekonomii spotecznej, o powinien natomiast wyfaczac
ktorych mowa w art. 2 pkt 3 lit. d, wyptaty wynagrodzenia za prace
ktore uzyskaty status cztonka spotdzielni.
przedsiebiorstwa spotecznego, art.

15. 183 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982
r. — Prawo spotdzielcze nie stosuje
sie, w takim zakresie w jakim
przewiduje udziat w nadwyzce
bilansowej, przeznaczonej do
podziatu miedzy cztonkéw zgodnie z
zasadami ustalonymi w statucie.”

Art. 14 ust. 1 Wraz z projektem ustawy powinien Zgodnie z przepisem § 13
zostac przedstawiony projekt Rozporzadzenia Prezesa Rady
rozporzadzenia wykonawczego, Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
okreslajgcy wzér sprawozdania. w sprawie ,,Zasad techniki

prawodawczej”(Dz. U. 2016.283)
jednoczesnie z projektem ustawy
przygotowuje sie projekty

16 rozporzadzen o znaczeniu

’ podstawowym dla jej
funkcjonowania. Do ustawy nie
zostat przedstawiony projekt
rozporzadzenia wykonawczego
zawierajacy wzor sprawozdania, w
zwigzku z czym nie mozna oceni¢
czasochtonnosci jego wypetnienia
ani zakresu gromadzonych danych.

Poart. 14 ust. 1 Proponuje sie dodanie zapisu, Niektore dane dotyczgce

dodaje sie art. 14 zgodnie, z ktérym sprawozdanie przedsiebiorstwa spotecznego

ust. 2 w brzemieniu, | bedzie co do zasady jawne (z powinny by¢ jawne, z wytgczeniem

(nastgpi zmiana wytgczeniem danych osobowych informacji dotyczacych danych

numeracji). pracownikéw i odbiorcow ustug osobowych oséb. Takie rozwigzanie

17. bedacych osobami fizycznymi). bedzie korzystne, szczegdlnie dla

potencjalnych zainteresowanych
zakupem ustug u przedsiebiorstwa.
Dzieki jawnosci danych bedzie
mozna uzyskac informacje czym
dane przedsiebiorstwo sie zajmuje i




czy warto podejmowac z nim
wspétprace.

Z uwagi na fakt, ze przedsiebiorstwa
spoteczne bedg w duzej mierze
bazowaty na srodkach publicznych
(dotacja ma taki charakter) jest to
uzasadniony wniosek.

Art. 16 ust. 3 pkt 1w

Zgodnie z art. 12, okreslone w tym

Jak juz uprzednio wskazano zakazy

zZw. z art. 12 artykule zakazy nalezy uprzednio te powinny zosta¢ wpisane do
wpisac do statutu, umowy spoétki lub | ustawy, tak aby nie byto
18. innych dokumencie o tym koniecznosci ich powielania we
charakterze nie wiedzac czy uzyska wskazanych w przepisie
sie status przedsiebiorstwa dokumentach.
spotecznego.

Art. 16 ust. 3 W regulacji brakuje przepisow W zaproponowanym brzemieniu
wskazujgcych w jaki sposéb i na przepisow nie jest jasne kto bedzie
podstawie jakich dokumentow upowazniony, na jakim etapie i na
bedzie weryfikowat spetnianie jakiej podstawie do weryfikacji
minimalnych wymagan dotyczacych | wskaznika zatrudnienia oséb
zatrudnienia oséb zagrozonych zagrozonych wykluczeniem
wykluczeniem spotecznym oraz spotecznym. Dla przyktadu jak
spetnieniem innych wymagan. zweryfikowac zatrudnienie oséb z
Przepis jest lakoniczny. zaburzeniami psychicznymi — na

19. podstawie jakich dokumentow.
Lakonicznos¢ przepisdw rodzi
obawe, ze kazdorazowo to samorzad
zlecajac ustuge przedsiebiorstwu
spotecznemu bedzie musiat
weryfikowac spetnienie przez
podmiot ekonomii spotecznej
warunkow do uzyskania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego.

Art.19i21 Istnieje obawa, ze nadzér nad Wojewodowie nie beda w stanie w
dziatalnoscig przedsiebiorstwa ramach swoich struktur skutecznie
spotecznego, przez wojewoddw nie kontrolowac¢ podmiotéw ekonomii

20. bedzie skuteczny. spotecznej. W OSR nie przewidziano

zadnych $rodkdéw na ten cel a to
rodzi obawe, ze status
przedsiebiorstwa i uzyskane z tego




tytutu przywileje nie bedg
weryfikowane co otwiera pole do
naduzy¢.

Art. 22 ust. 1

Przepis wymaga ponownej redakcji.

Przepisy nie okreslajg jak powinien
zareagowac podmiot publicznych,
ktory zawart z podmiotem ekonomii
spotecznej umowe np. na udzielenie
dotacji albo umowe partnerstwa, a
w trakcie jej obowigzywania

Istniejg rézne przestanki wykreslenia
z wykazu przedsiebiorstw
spotecznych, dla ktdrych stosuje sie
rozne zasady. Nie zawsze wojewoda
powinien wzywac do zaniechania
naruszen wymogow (w trybie art.
18), jezeli dany podmiot nie jest juz
zainteresowany posiadaniem

21. . . .y "
podmiot stracit status statusu przedsiebiorstwa ekonomii
przedsiebiorstwa spotecznego. spotecznej. Pytanie rowniez, czy

wykreslenie na wniosek powinno
mie¢ forme decyzji administracyjnej.
Skutki wykreslenia podmiotu sg w
projekcie niedookreslone.

Art. 22 ust. 1 w zw. z | Usuniecie niespéjnosci pomiedzy W art. 16 brakuje przepiséw, ktére

art. 16 przepisami. zakazywatyby uzyskania statusu

przedsiebiorstwa ekonomii
spotecznej przez podmioty,

22. wzgledem ktdérych wszczeto
postepowanie upadtosciowe lub
likwidacyjne a jest to podstawa do
utraty statusu przedsiebiorstwa
spotecznego.

Art. 23 Podmiot ekonomii spotecznej, ktory | Termin 1 roku wydaje sie by¢
utracit status przedsiebiorstwa terminem zbyt krotkim, zatem
spotecznego na podstawie art. 22 proponujemy aby zastosowac
ust. 1 pkt 2i 3 oraz ust. 2, moze termin 3 lat.
ponownie uzyskac ten status nie Dla przyktadu przedsiebiorca,

)3, wczesniej niz po uptywie 3 lat od ktérego wykreslono z rejestru

dnia, w ktérym decyzja
administracyjna, o ktérej mowa w
art. 22 ust. 1, stata sie ostateczna.

dziatalnosci regulowanej, moze
uzyskaé ponowny wpis do rejestru w
tym samym zakresie dziatalnosci
gospodarczej nie wczesniej niz po
uptywie 3 lat od dnia wydania
decyzji o wykresleniu go z rejestru.
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24,

Art. 24 ust. 2 pkt 5

Powinien by¢ numer NIP, REGON,
KRS oraz numer innej
ewidencji/rejestru.

W wykazie powinny zawierac sie
rowniez informacje dotyczace
numeru w innej ewidencji. Na
przyktad kota gospodyn wiejskich
posiadaja stosowne numery w
Krajowym Rejestrze Két Gospodyn
Wiejskich a stowarzyszenia numery
takie posiadajg w Rejestrze
stowarzyszen, innych organizacji
spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotne;j.
Numery te powinny zostac ujete w
wyliczeniu.

25.

Art. 24 ust. 2 pkt 6

Oproécz przedmiotow podstawowej
dziatalnosci powinny zostac ujete tez
inne przedmioty dziatalnosci.

Podanie tylko jednego przedmiotu
dziatalnosci — podstawowej, wydaje
sie zbyt ograniczong dang. Dla
przyktadu zgodnie z art. 40 pkt 1
ustawy z przepisami ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. (Dz.U. 2021. 112)
o Krajowym Rejestrze Sqdowym, w
KRS zamieszcza sie przedmiot
dziatalnosci wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) — nie
wiecej niz dziesie¢ pozycji, w tym
jeden przedmiot przewazajacej
dziatalnosci na poziomie podklasy.
Pozycje te powinny zostac ujete
rowniez w niniejszym wykazie.

26.

Art. 24 ust. 3

Przepis wymaga uzupetnienia.

Przepis nie okresla terminu dla
ministra, do aktualizacji wykazu,
chyba, ze wykaz ten bedzie
prowadzony w sposob elektroniczny
i w praktyce to wojewodowie beda
aktualizowac wykaz (jezeli tak
przepis powinien to odzwierciedlac).

27.

Art. 32 ust. 1

Przepis nalezy wykresli¢.

Jednostki samorzadu terytorialnego
realizujg zadania publiczne na
podstawie przepiséw, ktore
okreslajg zasady i sposéb ich
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realizacji. Realizacja ustug
spotecznych isposéb doboru
srodkow przez jednostki samorzadu
terytorialnego powinna zaleze¢ od
wytgcznej woli samorzagddéw oraz od
mozliwosci lokalnych.

Jest pewnym kuriozum, ze ustala sie
odmienne standardy dla
administracji rzadowej i
samorzadowej (patrz art. 32 ust. 3
projektu ustawy).

28.

Art. 33 ust. 1

Przepis w obecnym brzmieniu jest
nieprecyzyjny. Proponujemy
nastepujgce brzmienie przepisu:
,Organ administracji publicznej
moze zapewnic realizacje ustug
spotecznych przez udzielenie dotacji
celowej podmiotom ekonomii
spotecznej.”

W przypadku pozostawienia
projektu w obecnym ksztatcenie
Zwigzek Powiatéw Polskich bedzie
opiniowat projekt negatywnie.

W zwigzku z przytoczong na wstepie
definicjg ustugi spotecznej, nie do
konca jest jasne co bedzie kryto sie
pod tym terminem. Czy kazda ustuga
spoteczna spetniajgca wymogi
definicji (ktdra jest bardzo szeroka)
bedzie musiata by¢ realizowana
zgodnie z wymogami niniejszej
ustawy? Proponujemy, aby zamiast
obligatoryjnego zapewnienia
realizacji ustug spotecznych przez
udzielenie dotacji celowej
podmiotom ekonomii spotecznej,
zastosowac fakultatywnos¢
regulacji.

Po drugie z przyczyn ustrojowych
przepis jest nie do zaakceptowania
poniewaz narzuca jednostkom
samorzadu terytorialnego sposdb
realizacji zadan publicznych.

Nie oszacowano koszow wejscia w
zycie proponowanej regulacji —
tymczasem literalne brzmienie
wskazuje, ze niezaleznie od wartosci
planowanego zamowienia JST
zawsze bedzie musiata skorzystac z
procedury o ktérej mowa w art. 33 a
jezeli nie dojdzie do zawarcia
umowy dopiero wtedy moze
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skorzystac z trybu przewidzianego w
Prawie zamoéwien publicznych.
Powyisze bedzie miato rowniez
wptyw na sprawnosc¢ i szybkos¢
realizacji zadan publicznych.
Wspieranie przedsiebiorstw
spotecznych powinno mie¢
charakter fakultatywny i zaleze¢ od
tego jakg polityke w tym zakresie
przyjat dany samorzad i uwzgledniac
lokalng specyfike.

29.

Art. 33 ust. 1 pkt 3

Z uwagi na niespdjne nazewnictwo
proponujemy nastepujace
brzmienie: ,w formie zlecenia
realizacji zadan publicznych po
przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert z odpowiednim
zastosowaniem przepiséw ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, z zastrzezeniem, ze
do ztozenia ofert sg uprawnione
podmioty ekonomii spotecznej.”.

Ponadto brakuje przepiséw, ktore
okreslatyby zasady postepowania w
przypadku gdy przepisy innych
ustaw bedg okreslaty inne tryby
zlecania ustug. Mogg pojawic sie
trudnosci w jednoznacznym
okresleniu, ktére przepisy stanowig
przepisy ogole, a ktdére szczegdlne.

W przypadku pozostawienia
projektu w obecnym ksztatcenie
Zwigzek Powiatéw Polskich bedzie
opiniowat projekt negatywnie.

Ustawa o pozytku publicznym i
wolontariacie przewiduje forme
zlecenia (w ktorej miesci sie
wsparcie lub powierzenie zadania).
Ta pierwsza forma daje mozliwos¢
oczekiwania od oferenta wniesienia
wktfadu finansowego.

Z uwagi na pokrywanie sie w duzej
mierze obszaru, w ktérym beda
dziata¢ przedsiebiorstwa spoteczne
ze sferg zadan publicznych z art. 4
ustawy o pozytku publicznym i
wolontariacie obecng propozycje
oceniamy jako wprowadzenie
bokiem ograniczenia mozliwosci
zastosowania przekazania dotacji na
wsparcie realizacji ustug spotecznych
i wprowadzenie w to miejsce co do
zasady 100% finansowania ustug
realizowanych przez sektor
pozarzadowy przez samorzady.
Stawia to pod znakiem zapytania
sens wspodtpracy (brak wartosci
dodanej z takiej wspotpracy po
stronie sektora publicznego).
Ponadto taka regulacja pogtebi tylko
zjawisko ,grantozy” w sektorze
pozarzagdowym.
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Odnosnie braku spdjnosci z
przepisami innych ustaw:

Przyktad 1: Zadania z zakresu
zdrowia mieszczg sie w przyjetej w

projekcie definicji ustug spotecznych.

Samorzady mogg realizowac
program polityki zdrowotnej, wybor
realizatora odbywa sie w trybie
konkursowym do ktorego nie
stosuje sie prawa zamoéwien
publicznych (co wynika z ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw
publicznych). Pytanie czy po wejsciu
w zycie ustawy o ekonomii
spotecznej bedzie miat wybor
pomiedzy trybami z obu ustaw czy
pierwszenstwo beda miaty przepisy
ustawy o ekonomii spotecznej?
Przyktad 2: 28 maja br. Sejm przyjat
ustawe o zmianie ustawy o
niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz
niektérych innych ustaw. Sprawy
mieszkalnictwa mieszczg sie w
obszarze ustug spotecznych zgodnie
z projektem ustawy o ekonomii
spotecznej. We wspomnianej na
wstepie ustawie wprowadza sie
przepisy o spotecznej agencji najmu,
wskazujgc jednoczesnie jakie typy
podmiotéw mogg prowadzic
spoteczne agencje najmu (katalog
niepokrywajacy sie z katalogiem
podmiotéw ekonomii spotecznej)
oraz tryb zlecania ustug
(wsparcie/powierzenie realizacji
zadan w trybie ustawy o pozytku
publicznym i wolontariacie).
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30.

Art.33ust. 2,3,4i5

Przepisy nalezy wykresli¢.

Proponowana zmiana jest
konsekwencjg uwag do art. 33 ust. 1

31

Art. 36 ust. 4

Doprecyzowac przepis, analogiczne
zmiany wprowadzi¢ w ustawie o
pozytku publicznym i wolontariacie.

Zdajemy sobie sprawe, ze przepis
jest wzorowany na analogicznym
przepisie z ustawy o pozytku
publicznym i wolontariacie jednak
nie uwzglednia on faktu, ze w
niektorych samorzadach struktura
organizacyjna jest rozbudowana i
zleceniem zadan zajmuja sie (na
podstawie upowaznienia)
kierownicy odrebnych jednostek
organizacyjnych, ktére posiadaja
wtasne strony BIP.

Proponujemy réwniez skreslenie
obowigzku ogtoszenia w siedzibie
organu ogfoszenia — w przypadku
Prawa zamoéwien publicznych
zrezygnowano z obowigzku
publikowania wydrukéw ogtoszen w
siedzibie zamawiajgcego.

32.

Art. 40 ust. 2

Przepis jest nieprecyzyjny.

Z tresci artykutu i ustawy nie wynika,
jakie przypadki mozna uznac za
uzasadniajace realizacje ustugi w
partnerstwie publiczno-spotecznym.
Wydaje sie, ze w omawianym
przypadku podmiot publiczny
powinien zaniecha¢ dalszych
czynnosci i wszczg¢ postepowanie w
trybie art. 44 ustawy.

33.

Art. 41

Przepisy nalezy przenies¢ do art. 39
ust. 3 pkt.

Proponowane brzmienie , wage
przypisang kryterium oceny
ztozonych ofert, biorgc pod uwage
koniecznos¢ zapewnienia najlepszej
relacji jakosci ustugi spotecznej do
kosztéw jej realizacji”.

W procedurze zastosowano
odwrdcong kolejnosé. Ocena ofert
dokonywana jest zawsze na
podstawie ustalonych uprzednio
kryteriow.
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34.

Art. 42 ust. 3

Wraz z projektem ustawy powinien
zostac przedstawiony projekt
rozporzadzenia wykonawczego,
okreslajgcy wzory, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 3.

Zgodnie z przepisem § 13
Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”(Dz. U. 2016.283)
jednoczesnie z projektem ustawy
przygotowuje sie projekty
rozporzadzen o znaczeniu
podstawowym dla jej
funkcjonowania. Do ustawy nie
zostat przedstawiony projekt
rozporzadzenia wykonawczego
zawierajacy wzor: oferty o ktorej
mowa w art. 39 ust. 1, umowy o
ktorej mowa w ust. 1 oraz
sprawozdania o ktérym mowa w ust.
2.

Majac na wzgledzie doswiadczenia z
ustawa o pozytku publicznym i
wolontariacie zwracamy uwage, ze
ramowe wzory dokumentéw nie
zawsze uwzgledniajg specyfike i
potrzeby jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zlecanych zadan
a s watpliwosci w jakim zakresie
zlecajgcy moze modyfikowadé ich
tresc.

35.

Art. 43 ust. 1w zw. z
art. 2 pkt 2

Tres$¢ obu artykutéw jest niespdjna.

Do kogo adresowany jest przepis art.
43, skoro definicja partnerstwa
publiczno — spotecznego z art. 2 pkt
2 wskazuje jako partnera tej umowy
jednostke samorzadu terytorialnego,
podczas gdy art. 43 wskazuje na
organ administracji publicznej.

36.

Art. 52 ust. 5

Wraz z projektem ustawy powinien
zostac przedstawiony projekt
rozporzadzenia wykonawczego,
okreslajacy kto i na jakich zasadach

Zgodnie z przepisem § 13
Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie , Zasad techniki
prawodawczej”(Dz. U. 2016.283)
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bedzie mdgt starad sie o przyznanie
akredytacji.

jednoczesnie z projektem ustawy
przygotowuje sie projekty
rozporzadzen o znaczeniu
podstawowym dla jej
funkcjonowania. W chwili obecnej
nie jest jasne kto bedzie mogt
ubiegac sie o akredytacje oraz na
jakich zasadach bedzie ona
przyznawana.

37.

Art. 54 ust. 1 pkt 2

Przepis wymaga doprecyzowania.

Przepis powinien by¢ bardziej
precyzyjny i wskazywaé w jaki
sposob bedg wybierani cztonkowie
Krajowego Komitetu, reprezentujacy
jednostki samorzadu terytorialnego.
W tym wypadku decydujacy gtos w
sprawie wyboru przedstawicieli
powinna mie¢ Komisja Wspdlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

38.

Art. 56

Kadencja Krajowego Komitetu trwa
5 lat.

Proponowana 3-letnia kadencja
wydaje sie by¢ zbyt krotka.

39.

Art. 59

Wraz z projektem ustawy powinien
zostac przedstawiony projekt
rozporzadzenia wykonawczego,
okreslajgcego tryb zgtaszania
kandydatow na cztonkdéw Krajowego
Komitetu, organizacje oraz tryb
dziatania Krajowego Komitetu.

Zgodnie z przepisem § 13
Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”(Dz. U. 2016.283)
jednoczesnie z projektem ustawy
przygotowuje sie projekty
rozporzadzen o znaczeniu
podstawowym dla jej
funkcjonowania. W chwili obecnej
nie jest jasne jaki bedzie tryb
zgtaszania kandydatow na cztonkow
Krajowego Komitetu organizacja
oraz tryb dziatania Krajowego
Komitetu.

40.

Art. 62 ust. 1

Przepis wymaga doprecyzowania.

W Regionalnym Komitecie winni by¢
reprezentowani przedstawiciele
wszystkich szczebli jednostek
samorzadu terytorialnego. W
obecnym ksztatcie przepis nie
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zawiera przejrzystosci co do tej
kwestii.

41.

Art. 67 pkt 1

Przepisy nalezy wykreslic.

Strategia jest dokumentem nie jest
dokumentem o charakterze
operacyjnym. W dokumentach tego
typu nie okresla sie jakie zadania
publiczne i ustugi spoteczne beda
zlecane w trybach okreslonych
ustawa. Niezaleznie od tego, w
ustawie brakuje przepisu
przejsciowego, do kiedy nalezy
zaktualizowad strategie
rozwigzywania problemoéw
spotecznych i strategie w zakresie
polityki spoteczne;j.

42.

Art. 67 pkt 2

Przepis wymaga przeredagowania.

W proponowanym brzmieniu
przepis bedzie budzit watpliwosci co
do mozliwosci zlecenia zadania
poprzez wparcie (a nie tylko
powierzenie realizacji zadania).

43.

Art. 73

Przepis wymaga przeredagowania.

W obecnym ksztatcie przepis
sugeruje, ze bedzie mozna zlecaé
realizacje zadan, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 1, art. 18 ust, 2i 3, art.
60 ust. 1, art. 76 ust, 1, art. 92 ust. 2
i 3iart. 154 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wytgcznie podmiotom ekonomii
spotecznej. W proponowanym
brzmieniu przepis bedzie budzit
watpliwosci co do mozliwosci
zlecenia zadania poprzez wparcie (a
nie tylko powierzenie realizacji
zadania).

44,

Art. 76

W zmienianym art. 94 ust. 1 pkt 4
ustawy Prawo zamowien

Zapewnienie spéjnosci przepiséw.
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publicznych przed stowem
niepetnosprawnych dopisac osob.

Pojawia sie réwniez watpliwos¢, czy
w art. 2 projektu ustawy o ekonomii
spotecznej celowo pominieto wsréd
0s6b marginalizowanych osoby,
wskazane w projektowanym art. 94
ust. 1 pkt 4 PZP (uchodzcy).

19




