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Or.A.0715/127/21 Warszawa, 5 lipca 2021 roku

Szanowny Pan
Michat Cieslak

Minister — cztonek Rady Ministrow

Szanowny Panie Ministrze,

Z nadziejg przyjatem ztozong niedawno przez Pana Ministra deklaracje w sprawie
potrzeby podjecia prac legislacyjnych regulujgcych kwestie wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych pochodzgcych z wyboru. Zgodnie z art. 7 ust. 11 2
Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego status osob wybranych na szczeblu
lokalnym powinien zapewnia¢ swobodne wykonywanie ich mandatu w czym
miesci sie rowniez stosowne finansowe wynagrodzenie utraconych zarobkéw lub
zaptata za wykonang prace. Nie ulega watpliwosci, ze obecne obowigzujgce
przepisy dotyczgce wynagradzania samorzgdowcow nie przystajg do obecnej
sytuacji gospodarczej oraz warunkéw wynagradzania oséb zatrudnionych na

kierowniczych stanowiskach.

W zwigzku z powyzszym, przedstawiam opracowany przez Zwigzek Powiatéw
Polskich projekt ustawy o zmianie ustawy o pracownikach samorzgdowych wraz
z uzasadnieniem, w ktorym proponujemy powigzanie maksymalnej wysokosci
wynagrodzenia osob zatrudnionych na podstawie wyboru ze wskaznikiem
opartym o wskaznik sredniego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. Projekt
obejmuje wylgcznie zmiany dotyczgce pracownikdw samorzgdowych, niemniej
jednak wydaje sie, ze oparcie poziomu wynagradzania oséb petnigcych
kierownicze funkcje w administracji

publicznej o obiektywny wskaznik

koniunkturalny moze mie¢ szersze zastosowanie.

Jednoczesnie proponujemy aby zasady dotyczace wynagradzania pracownikéw

byty

samorzgdowych (niezaleznie od podstawy zatrudnienia) regulowane

w ustawie o pracownikach samorzgdowych.

Z powazaniem
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Projekt ustawy

0 zmianie ustawy o pracownikach samorzagdowych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2019 poz. 1282)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»,2. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wodjta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane
z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczgcy rady gminy, a pozostate
czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujaca lub sekretarz
gminy, z tym ze miesieczne wynagrodzenie zasadnicze wajta ustala rada gminy, w drodze uchwaty.”;

2) art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»,2. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec starosty, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku
pracy, wykonuje przewodniczacy rady powiatu, a pozostate czynnosci - wyznaczona przez staroste
osoba zastepujaca lub sekretarz powiatu, z tym ze miesieczne wynagrodzenie zasadnicze starosty
ustala rada powiatu, w drodze uchwaty.”;

3) art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»,2. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec marszatka wojewddztwa, zwigzane z nawigzaniem
i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy sejmiku wojewddztwa, a pozostate
czynnosci - wyznaczona przez marszatka osoba zastepujaca lub sekretarz wojewddztwa, z tym
Zze miesieczne wynagrodzenie zasadnicze marszatka wojewddztwa ustala sejmik wojewddztwa,
w drodze uchwaty.”

4) w art. 36:

a) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Pracownikowi samorzagdowemu zatrudnionemu na podstawie umowy o prace moze byc
przyznane dodatkowe wynagrodzenie prowizyjne za wykonywanie czynnosci z zakresu egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych, zwane dalej "wynagrodzeniem prowizyjnym";

b) skresla sie ust 3 i 4;

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. Pracownikowi samorzagdowemu zatrudnionemu na podstawie powotania lub umowy o prace
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze
zostaé przyznany dodatek specjalny.”;

d) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a w brzmieniu:

,5a. Pracownikowi samorzgdowemu zatrudnionemu na podstawie powotania lub umowy o prace
mogg zostaé przyznane inne dodatki do wynagrodzenia lub nagrody na zasadach okreslonych
w regulaminie wynagradzania.”.
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5) art. 37 otrzymuje brzmienie:

,Art. 37. 1. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wykaz stanowisk, z uwzglednieniem podziatu na stanowiska kierownicze urzednicze, urzednicze,
pomocnicze i obstugi oraz

2) minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegélnych
stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministrow bierze pod uwage rodzaj
realizowanych zadan i charakter czynnosci wykonywanych na poszczegdlnych stanowiskach oraz
potrzebe posiadania przez pracownika samorzagdowego umiejetnosci zawodowych i niezbednego
doswiadczenia.

3. Projekt rozporzadzenia, o ktérym mowa w ust. 1, podlega uzgodnieniu ze strong samorzgdowg
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6) po art. 37 dodaje sie art. 37a w brzmieniu:

,Art. 37a. Miesieczne wynagrodzenie zasadnicze:

1) marszatka wojewddztwa, starosty, wojta (burmistrza, prezydenta, miasta) wynosi od 2 do
3-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni;

2) wicemarszatka, wicestarosty, przewodniczacego zarzadu zwigzku wynosi od 1,25 do 2,5-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni;

3) pozostatych cztonkdw zarzadu wojewddztwa, pozostatych cztonkdéw zarzadu powiatu, pozostatych
cztonkéw zarzadu zwigzku, burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, zastepcy burmistrza dzielnicy
m.st. Warszawy wynosi od 1 do 2 krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.”;

7) w art. 38

a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a do 1d w brzmieniu:

,1a.Dodatek za wieloletnig prace wyptaca sie w terminie wyptaty wynagrodzenia:

1) poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
pracownik samorzadowy nabyt prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa
nastgpito w ciggu miesigca;

2) za dany miesiac, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki dodatku nastgpito pierwszego
dnia miesigca.

1b. Dodatek za wieloletnig prace przystuguje pracownikowi samorzgdowemu za dni, za ktore
otrzymuje wynagrodzenie, oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek
choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem
rodziny, za ktére pracownik samorzadowy otrzymuje z tego tytutu zasitek z ubezpieczenia
spotecznego.

1c. Pracownikowi samorzagdowemu, ktéry wykonuje prace w urzedzie lub jednostce w czasie urlopu
bezptatnego udzielonego przez pracodawce w celu wykonywania tej pracy, okres zatrudnienia u tego
pracodawcy poprzedzajacy dzien rozpoczecia urlopu bezptatnego wlicza sie do okresu pracy
uprawniajgcego do dodatku za wieloletnig prace.

1d. Jezeli pracownik samorzadowy byt zatrudniony réwnoczesnie w ramach wiecej niz jednego
stosunku pracy, do okresu uprawniajgcego do dodatku za wieloletnig prace wlicza sie jeden z tych
okresow zatrudnienia.”;

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a do 2k w brzmieniu:
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,2a. Pracownik samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody albo w dniu wejscia w zycie przepiséw wprowadzajgcych nagrody
jubileuszowe.

2b. Jezeli pracownik samorzadowy byt zatrudniony réwnoczesnie w ramach wiecej niz jednego
zakoniczonego stosunku pracy, do okresu uprawniajgcego do nagrody jubileuszowe]j wlicza sie jeden z
tych okreséw zatrudnienia.

2c. Pracownikowi samorzgdowemu, ktéry wykonuje prace w urzedzie lub jednostce w czasie urlopu
bezptatnego udzielonego przez pracodawce w celu wykonywania tej pracy, okres zatrudnienia u tego
pracodawcy poprzedzajacy dzien rozpoczecia urlopu bezptatnego wlicza sie do okresu pracy
uprawniajacego do nagrody jubileuszowe;.

2d. Nagrode jubileuszowg wyptaca sie niezwtocznie po nabyciu przez pracownika samorzgdowego
prawa do tej nagrody.

2e. Podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej stanowi wynagrodzenie przystugujace pracownikowi
samorzgdowemu w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika samorzgdowego jest to
korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyptaty.

2f. Jezeli pracownik samorzadowy nabyt prawo do nagrody jubileuszowej, bedac zatrudnionym
W innym wymiarze czasu pracy niz w dniu jej wyptaty, podstawe obliczenia nagrody stanowi
wynagrodzenie przystugujgce pracownikowi samorzgdowemu w dniu nabycia prawa do tej nagrody.
2g. W razie ustania stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci
do pracy, pracownikowi samorzgdowemu, ktéremu do nabycia prawa do nagrody jubileuszowej
brakuje mniej niz 12 miesiecy, liczac od dnia ustania stosunku pracy, nagrode te wyptaca sie w dniu
ustania stosunku pracy.

2h. Pracownik samorzgdowy, ktéremu wyptacono nagrode jubileuszowg danego stopnia w sytuacji,
o ktérej mowa w ust. 2g, nie nabywa prawa do tej nagrody w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do
nagrody danego stopnia.

2i. Jezeli w dniu wejscia w zycie przepiséw wprowadzajgcych zaliczalnos¢ do okreséw, od ktdérych
uzaleznia sie uprawnienia pracownicze, okreséw niepodlegajgcych dotychczas wliczeniu uptywa okres
uprawniajacy pracownika samorzgdowego do dwdch lub wiecej nagrdd jubileuszowych, wyptaca mu
sie tylko jedng nagrode - najwyzsza.

2j. Pracownikowi samorzgdowemu, ktory w dniu wejscia w zycie przepiséw, o ktédrych mowa w ust. 2i,
ma okres zatrudnienia, wraz z innymi okresami wliczanymi do tego okresu, dtuzszy niz wymagany do
nagrody jubileuszowej danego stopnia, a w ciggu 12 miesiecy od tego dnia uptynie okres uprawniajgcy
go do nabycia nagrody jubileuszowej wyzszego stopnia, nagrode nizszg wyptaca sie w petnej
wysokosci, a w dniu nabycia prawa do nagrody wyzszej - réznice miedzy kwotg nagrody wyzszej
a kwotg nagrody nizszej.

2k. Przepisy ust. 2i i 2j stosuje sie odpowiednio, jezeli w dniu, w ktérym pracownik samorzadowy
udokumentowat swoje prawo do nagrody jubileuszowej, byt uprawniony do nagrody wyzszego stopnia
oraz gdy pracownik samorzgdowy nabedzie to prawo w ciggu 12 miesiecy od tego dnia.”;

c) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a-3b w brzmieniu:

»3a. Jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do
pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

3b. Jezeli pracownik samorzadowy byt zatrudniony réwnoczesnie w ramach wiecej niz jednego
zakonczonego stosunku pracy, do okresu uprawniajgcego do odprawy, o ktérej mowa w ust. 3, wlicza
sie jeden z tych okreséw zatrudnienia.”;

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wysokos$é nagrody jubileuszowej i odprawy emerytalnej, oblicza sie wedtug zasad obowigzujgcych
przy ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.”;

8) po art. 38 dodaje sie art. 38a w brzmieniu:

»Art. 38a.
1. Wynagrodzenie prowizyjne wyptaca sie w okresach miesiecznych.
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2. Wynagrodzenie prowizyjne, obliczane od S$ciggnietej kwoty naleznosci pienieznych, objetych
jednym tytutem wykonawczym, nie moze przekracza¢ dwukrotnej wysokosci najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego.

3. Miesieczne wynagrodzenie prowizyjne nie moze przekraczac pieciokrotnej wysokosci najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego.”;

9) W art. 39 ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,1.Pracodawca w regulaminie wynagradzania okresli, dla pracownikéw samorzgdowych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 szczegdétowe warunki wynagradzania, w tym w szczegélnosci
minimalny i maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego.

2. Pracodawca w regulaminie wynagradzania, o ktérym mowa w ust. 1, moze okresli¢:

1) warunki przyznawania oraz warunki i sposdb wyptacania premii i nagréd innych niz nagroda
jubileuszowa;

2) warunki i sposdb przyznawania dodatkéw, o ktérych mowa w art. 36 ust. 5, oraz innych dodatkéw.”;

Art. 2. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy dodatki funkcyjne oraz dodatki specjalne przystugujace
osobom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, na podstawie odpowiednio
uchwat rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw wchodzg w sktad miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego, o ktérym mowa w art. 37a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

2. W terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy rady gmin, rady powiatow i sejmiki
wojewoddztw dostosujg przepisy uchwat, o ktédrych mowa w art. 8 ust. 2, 9 ust. 2 i 10 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 do brzmienia nadanego niniejszg ustawa.

3. Jezeli, po zaliczeniu na poczet miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dodatkdéw, o ktérych
mowa w ust. 1, miesieczne wynagrodzenie zasadnicze pracownika samorzgdowego, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1, jest nizsze niz minimalne miesieczne wynagrodzenie zasadnicze okreslone w art. 37
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, do czasu wejscia w zycie
uchwaty o ktérej mowa w ust. 2, pracownikowi przystuguje minimalne miesieczne wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci okreslonej w art. 38a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

Art. 3. Jednostki, o ktérych mowa w art. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy dostosujg regulaminy wynagradzania do zmian wynikajacych z niniejszej
ustawy.

Art. 4. Pracownicy samorzgdowi zatrudnieni na podstawie umowy o prace oraz powotfania zachowujg
prawo do dodatku funkcyjnego przyznanego na podstawie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 37 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, chyba ze strony
umowy o prace postanowig o zwiekszeniu wynagrodzenia zasadniczego pracownika o rownowartosc
dodatku funkcyjnego.

Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie
art. 37 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dtuzej niz
3 miesigce od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

Cel nowelizacji

Celem nowelizacji jest:
e ustalenie w przepisach rangi ustawowej zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych,
e uproszenie zasad wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnianych na podstawie
wyboru i uzaleznienie wysokos$ci wynagrodzenia za prace od zobiektywizowanego wskaznika
jakim jest przecietna wysokos¢ wynagrodzenia w roku poprzednim,
e zwiekszenie elastycznosci w zakresie ustalania zasad wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace i powotania.

Aktualny stan prawny:

Zgodnie z obecnym stanem prawnym cze$¢ zasad dotyczacych wynagradzania pracownikow
samorzgdowych okreslajg przepisy rangi ustawowej, rozporzadzenie wykonawcze do ustawy,
wewnetrzne regulaminy wynagradzania w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, a w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru dodatkowo
uchwaty organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 37 ustawy
o pracownikach samorzgdowych Rada Ministréw okresla w drodze rozporzadzenia m.in.:

e warunki i sposéb wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, w tym minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych
stanowiskach;

e warunki i sposdb wynagradzania pracownikéw samorzgadowych zatrudnionych na podstawie
wyboru, oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego;

e maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikdw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie powotania oraz maksymalny poziom dodatku funkcyjnego;

e wysokos¢ dodatku specjalnego dla oséb zatrudnionych na podstawie wyboru;

e warunki przyznawania i wyptacania dodatku za wieloletnig prace;

e warunki ustalania prawa do nagrody jubileuszowej i jej wyptacania;

e warunki ustalania prawa do jednorazowej odprawy w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rente z tytutu niezdolnosci do pracy i jej wyptacania.

Wydajac rozporzadzenie Rada Ministréw ma bra¢ pod uwage w szczegolnosci:

1. rodzaj realizowanych zadan i charakter czynnosci wykonywanych na poszczegdlnych
stanowiskach;

2. potrzebe posiadania przez pracownika samorzadowego umiejetnosci zawodowych
i niezbednego doswiadczenia;

3. liczbe mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo w art. 37 ust. 3 ustawy o pracowniach samorzgdowych wskazano, ze maksymalne
wynagrodzenie osdb zatrudnionych na podstawie wyboru, nie moze przekroczyé w okresie miesigca
siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla 0séb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.
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Uzasadnienie dla potrzeby wprowadzenia zmian prawnych

W praktyce przepisy rozporzgdzenia wykonawczego w przypadku pracownikéw samorzadowych
zatrudnianych na podstawie umowy o prace nie petnig zadnej roli w zakresie prowadzenia polityki
wynagrodzeniowej w urzedzie a wrecz szkodza.

W 2009 r., kiedy weszto w zycie pierwsze rozporzadzenie o minimalnym wynagrodzeniu za prace do
nowoprzyjetej ustawy o pracowniach samorzgdowych, minimalne wynagrodzenie za prace wynosito
1276 zt, przecietne wynagrodzenie 3103 zf, minimalne wynagrodzenie zasadnicze pracownika
samorzgdowego w | kategorii zaszeregowania wynosito 1100 zt a w XXIl — najwyzszej 3000 zi.
W 2018 kiedy wprowadzano nowe rozporzgdzenie o pracownikach samorzagdowych, minimalne
wynagrodzenie wynosito 2100 zt, przecietne wynagrodzenie 4585 zt. Minimalne wynagrodzenie
zasadnicze pracownika samorzadowego w | kategorii zaszeregowania wynosito 1700 zt, ale
pracownika w XXII kategorii zaszeregowania nadal bylo ma poziomie 3000 zi.
W kwietniu 2021 r. strona rzgdowa opublikowata projekt rozporzadzenia w sprawie zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego pracownikédw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. W 2021 r. minimalne wynagrodzenie za prace wynosi 2800 zt, przecietne
wynagrodzenie w | kwartale wyniosto 5682 zt. W projekcie rozporzgdzenia zaproponowano zeby
pracownik samorzadowy w | kategorii zaszeregowania zarabiat 2000 zt a w najwyzszej XXII 3300 zt.

Na przestrzeni lat wida¢ wyraznie, ze poziom minimalnych wynagrodzen pracownikéw
samorzgdowych ustalany w rozporzadzeniu Rady Ministrow, nie nadgza ani za ptacg minimalng ani za
przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce. Dla przyktadu w 2009 r. minimalne wynagrodzenie
pracownika z XXII kategorig zaszeregowania byto zblizone do przecietnego wynagrodzenia (97%).
Jezeli wspomniana nowelizacja wejdzie w zycie realizacja ta bedzie wynosié¢ 58%. Szerzej przedstawia
to ponizsza tabela:

Propozycja wysokosci
minimalnego
wynagrodzenia za
Minimalne - . | prace w 2021 r. na
. Minimalne wynagrodzenie . .
wynagr.odzenle zasadnicze 1 lipca 2018 ¢, podstawie _prOJektu
zasadnicze w 2009 r. rozporzadzenia Rady
Ministrow  (nr  w
Kategoria wykazie prac
zaszeregowania legislacyjnych RD 346)
I 1100 1700 2000
Il 1120 1720 2020
I 1140 1740 2040
IV 1160 1760 2070
Vv 1180 1780 2100
Vi 1200 1800 2130
VI 1250 1820 2160
VIl 1300 1840 2190
IX 1350 1860 2220
X 1400 1880 2250
Xl 1450 1900 2280
Xl 1500 1920 2310
Xl 1600 1940 2340
X1V 1700 1960 2370
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XV 1800 1980 2400
XVI 1900 2000 2440
XVII 2000 2100 2500
XVIII 2200 2200 2600
XIX 2400 2400 2700
XX 2600 2600 2900
XXI 2800 2800 3100
XXII 3000 3000 3300

Zeby zobrazowaé o jakich stanowiskach pracy jest mowa, warto wskazaé przykfady, w zestawieniu
z minimalnymi stawkami wynagrodzenia zasadniczego zaproponowanymi w projekcie rozporzadzenia
z2021r.

e Dyrektor (kierownik) jednostki — XIX kategoria zaszeregowania — 2700 zt
e Gtoéwny ksiegowy — XVI kategoria zaszeregowania — 2440 zt

e Geodeta powiatowy — XV kategoria zaszeregowania — 2400 zt

e Radca prawny — Xlll kategoria zaszeregowania — 2340 zt

e Gtoéwny specjalista — Xl kategoria zaszeregowania — 2310 zt

e Starszy specjalista — X| kategoria zaszeregowania — 2280 zt

¢ Kierownik zespotu/sekcji — X kategoria zaszeregowania — 2250 zt

Kolejna niepokojgca tendencja to dramatyczne sptaszczenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
pomiedzy pracownikami o najnizszych i najwyzszych kwalifikacjach (i odpowiedzialnosci).

Ponizsze wykresy obrazuja minimalng wysoko$s¢ wynagrodzenia pracownikdw samorzgdowych
w poszczegoblnych kategoriach zaszeregowania w stosunku do wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace odpowiednio w 2009, 2018 i 2021 r. (w przypadku 2021 r. jest to prognoza w oparciu
o wskazany wyzej projekt rozporzadzenia Rady Ministrow).

Wynagrodzenie w poszczegdlnych kategoriach zaszeregownia, a
minimalne wynagrodzenie w 2009 roku
3500
3000
2500
2000
1500

1000
500
0

— > >

mmmm \Wynagrodzenie w poszczegdlnych kategoriach zaszeregownia w 2009 roku

>

V| —

x X =

Vil
Xl
Xl
XV
XV
XVI
XVII
XVII
XIX
XX
XXI
XXII

== \linimalne wynagrodzenie 2009



Projekt opracowany przez
Zwigzek Powiatdw Polskich

Wynagrodzenie w poszczegdlnych kategoriach zaszeregownia, a
minimalne wynagrodzenie w 2018 roku
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Wynagrodzenie w poszczegdlnych kategoriach zaszeregownia, a
minimalne wynagrodzenie w 2021 roku
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mmm \Wynagrodzenie w poszczegdlnych kategoriach zaszeregownia w 2021 (w
przypadku pracownikdow samorzadowych prognoza)

e [\linimalne wynagrodzenie 2021

Powyisze jasno pokazuje, ze w aktualnym stanie prawnym i faktycznym rozporzadzenie Rady
Ministrow nie petni zadnej funkcji w zakresie ksztattowania wysokosci wynagrodzen w samorzgdach.
Przeciwnie, moze prowadzi¢ do frustracji wsrdd pracownikéw samorzadowych fakt, ze praca wysokiej
klasy specjalistow jest wyceniana ponizszej poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace.

Podobnie sytuacja ma sie w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru.

W 2021 r. stanowigca podstawe do ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia kwota wynosi
1789,42. Zatem ustawowa maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia oséb zatrudnionych na podstawie
wyboru wynosi obecnie 12525,94 zt i jest nizsza niz w 2009 r.

W 2009 r. maksymalna ustawowa wysokos¢ wynagrodzenia pracownikédw samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie wyboru wynosita, 4,14-krotnosci przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce, obecnie stosunek ten wynosi 2,2 a tendencja jest caty czas malejaca.

Jednoczesnie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych, poprzez ograniczenie wysokosci poszczegdlnych wskaznikow
wynagrodzenia, rzeczywiste maksymalne wynagrodzenie osdb zatrudnionych na podstawie wyboru
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(nawet przy zatozeniu, ze organ stanowigcy przyznat tej osobie maksymalng wysokos¢ dodatku
funkcyjnego i specjalnego oraz osoba ta posiada 20-letni staz pracy) zawsze bedzie ponizej progu
ustawowego. W przypadku niektérych stanowisk pracy réznica wnosi nawet kilka tysiecy ztotych.

Na ponizszym wykresie zobrazowano maksymalna mozliwg wysoko$é wynagrodzenia za prace osoby
zatrudnionej na podstawie wyboru, przy zatozeniu, ze organ stanowigcy przyznat tej osobie
maksymalng wysokos¢ dodatku funkcyjnego i specjalnego oraz osoba ta posiada 20-letni staz pracy na
podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministréw (z pominieciem maksymalnego progu ustawowego).
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Maksymalne wysokosci wynagradzania poszczegdnych pracownikéw pracownikow
zatrudnionych na podstawie wyboru na podstawie Rozporzgdznia Rady Ministrow

Pozostali cztonkowie zarzagdu wojewddztwa w

184
wojewddztwie do 2 min mieszkancow _ 10784
Pozostali cztonkowie zarzgdu wojewddztwa w 10280
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1
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. . . 7448
' . 44
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W Maksymalna wysokos$¢ wynagrodzenia od 1 lipca 2018 r.

B Maksymalna wysokos$¢ wynagrodzenia 1 kwietnia 2009 r.

Pobocznie nalezy wskazaé, ze minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego jaka organ
stanowigcy moze ustali¢ dla oséb pochodzgcych z wyboru nie dos$¢, ze nie licuje z godnosciag
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sprawowanego urzedu to w przypadku niektdrych stanowisk pracy jest ustalona ponizej progu
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz znaczgco odstaje od poziomu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce.

Minimalne wynagrodzenie zasadnicze oséb zatrudnionych na podstawie wyboru, a przecietne
wynagrodzenie w latach 2009 i 2018
Pozostali cztonkowie zarzadu...
Pozostali cztonkowie zarzadu...
Wicemarszatek w wojewddztwie do 2 min...
Wicemarszatek w wojewddztwie powyze;j...
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s Minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego od 1 lipca 2018 r.
mmm Minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego 1 kwietnia 2009 r.
e Przecietne wynagrodzenie w 2009 r.
== Przecietne wynagrodzenie w 2018 r.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zasady wynagradzania pracownikdw samorzgdowych zatrudnionych
na podstawie ustawy mogg by¢ niezrozumiate dla obywateli. Obok wynagrodzenia zasadniczego
osobie takiej przydtugiej dodatek specjalny (w kwocie wynoszacej co najmniej 20% i nieprzekraczajgcej
40% tgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego, a w urzedach miasta stotecznego
Warszawy, miast (miast na prawach powiatu) powyzej 300 tys. mieszkancéw - w kwocie
nieprzekraczajacej 50% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego). Osobie takiej
moze rowniez przystugiwa¢ dodatek funkcyjny (dodatek nieobligatoryjny, ktérego maksymalng
wysokos$¢ okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw) oraz przystuguje tzw. dodatek stazowy (dodatek za
wieloletnig prace przystuguje po 5 latach pracy w wysokosci wynoszacej 5% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia
20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego). Maksymalna wysokos$¢ wynagrodzenia nie moze
przekroczy¢ progu ustawowego, a poszczegdlne sktadniki wysokosci, okreslonych w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy. Ostateczng wysokosé wynagrodzenia w tym jego poszczegdlnych
sktadnikdw ustala organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w formie uchwaty.

Szczegétowe omowienie proponowanych zamian prawnych:
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1. W projekcie proponuje sie uproszenie zasad ustalania wynagrodzenia miesiecznego pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru poprzez:

e skreslenie przepiséw dotyczacych przyznawania tym pracownikom dodatkéw funkcyjnych
i specjalnych (zmiany w art. 36 ustawy o pracownikach samorzgdowych) przy pozostawieniu
obligatoryjnego dodatku stazowego.

e pozostawienie jako gtéwnego sktadnika wynagrodzenia zasadniczego, ktérego wysokos¢ —
w granicach ustalonych w ustawie — okreslatby organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. Proponuje sie rowniez aby maksymalna i minimalna wysokos$¢ tego
wynagrodzenia byly ustalane w oparciu o obiektywizowany wskaznik, jakim jest wysokos¢
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce (zmiany w art. 37, dodawany art. 37a, zmiany
w art. 8-10).

W projekcie proponuje sie aby — w zaleznosci od kategorii pracownikéw — wysokos$¢ wynagrodzenia
ksztattowata sie w granicach od 1 do 3-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze jest to i tak wskaznik nizszy niz w 2009 r. Jak wspomniano
wczesniej proporcja ta w 2009 r. byta zdecydowanie wyzsza.

Przecietne wynagrodzenie w 2020 r. wynosito 5411,45. Gdyby ustawa weszta w zycie w 2021 r.
maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia poszczegélnych pracownikéw (bez dodatku stazowego)
wynositaby w przypadku pracownikéw wskazanych w art. 37a:

e pkt1-16234,35z
e pkt2-13528,62zt
e pkt3-10822,90zt

Pobocznie nalezy wskazaé, ze wskaznik 3-krotnosci wynagrodzenia osoby fizycznej jest stosowany
m.in. w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie dla
przyjecia, ze organizacja zatrudniajgca takg osobe przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Innymi stowy jest to przyjety przez
ustawodawce limit dla uznania, ze dziatalnosci organizacji pozytku publicznego jest dziatalnoscig non
profit a nie dziatalnoscig o charakterze zarobkowym.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego partycypujg w dochodach z podatkéw dochodowych od
0s6b fizycznych i prawnych. Dochody z tego tytutu sg uzaleznione od aktualnej koniunktury
gospodarczej. Nie ma przeciwskazan aby wysokos$¢ wynagrodzenia oséb zajmujgcych stanowiska
kierownicze w samorzadach réwniez uzalezni¢ od czynnikéw koniunkturalnych.

Powyzsze rozwigzanie w ocenie projektodawcy przyczyni sie do stabilizacji zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, przyczyni sie do zwiekszenia samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego (wysokos¢ wynagrodzen pracownikdw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie
wyboru nie bedzie w mniejszym stopniu uzalezniona od doraznych decyzji politycznych
podejmowanych na poziomie centralnym) oraz pozwoli na dostosowanie przez organ stanowigcy
ostatecznej wysokosci wynagrodzenia do lokalnych warunkéw ptacowych oraz sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnym ustaleniu minimalnych gwarancji ptacowych
odzwierciedlajacych zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci na danym stanowisku pracy.

2. Druggq istotng zmiang jest przeniesienie z rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o pracownikach
samorzgdowych zasad wynagradzania pracownikdw oraz wprowadzenie zasady, ze to pracodawca
samorzgdowy ustala zaréwno minimalny jak i maksymalny (tak jak obecnie) poziom wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (zmiana art. 36, 37, 38, dodanie art. 38 a, zmiana art. 39), co pozwoli
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na dostosowanie tych stawek do lokalnych warunkdéw i mozliwosci pracodawcéw samorzadowych.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze pracodawcéw samorzgdowych beda wigzaty ogdlne zasady prawa pracy
w tym przestrzeganie zasady réwnego traktowania pracownikéw, réwniez w zakresie ustalania
warunkéw ptacowych. Proponuje sie rdwniez wprowadzenie przepisu zgodnie z ktérym w regulaminie
wynagradzania bedg rdéwniez ustalane zasady wynagradzania pracownikdw samorzgdowych
zatrudnianych na podstawie powotania (zmiana wprowadzenia do wyliczenia w art. 39). Proponuje sie
rowniez zwiekszenie elastycznosci w zakresie okreslania dodatkéw do wynagrodzen dla pracownikow.
W tym zakresie proponuje sie nie wymienia¢ w ustawie dodatku funkcyjnego jako sktadnika
wynagrodzenia. Dodatek ma co do zasady charakter fakultatywny. Pracodawca samorzgdowy bedzie
mogt zdecydowaé, czy zlikwidowac te dodatki i wiaczyé ich réwnowartos¢ do wynagrodzenia
zasadniczego czy tez zachowal ten dodatek i ustali¢ zasady jego przyznawania w regulaminie
wynagradzania.

3. W przepisach przejsciowych proponuje sie wprowadzenie przepiséw chronigcych prawa nabyte
pracownikéw do dodatku funkcyjnego. Ponadto proponuje sie wprowadzenie przepisow dotyczacych
zasad ustalania wynagradzania oséb zatrudnionych na podstawie wyboru, w tym wskazanie terminu
na dostosowanie uchwat organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do nowego
stanu prawnego. Z uwagi na zmiane zakresu upowaznienia do wydania rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy, okreslono termin na wydanie nowego rozporzadzenia.

Skutki dla jednostek sektora finanséw publicznych

Wejscie w zycie ustawy bezposrednio nie powinno mie¢ wptywu na wzrost wydatkéow sektora
publicznego w tym jednostek samorzadu terytorialnego, a jezeli wzrost wydatkow bedzie miat miejsce
bedzie on nieznaczny. Z uwagi na zaproponowane w projekcie ustawy widetki, w ktérych ustalane
bedzie minimalne wynagrodzenie zasadnicze w zdecydowanej wiekszos$ci przypadkow, o tym czy
nastgpi wzrost wydatkéw na wynagrodzenia bedg decydowaty organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego.
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