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Szanowna Pani Marszaftek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 32 ust 2
Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

— 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Arkadiusza Iwaniaka.

Z powazaniem,

f

Krzysztof Gawkowski
Przewodniczacy KKP Lewicy
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projekt

Ustawa

zdnia ... 2021 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, 1291, 1428, 1492, 1565, 2122, 2123, 2127,
2255, 2320, z 2021 r. poz. 255, 64, 794, 868) w art. 26 wprowadza sie nastepujgce
zmiany:

a) w ust. 1a pkt 6a otrzymuje brzmienie: ,6a) wydatkdw ponoszonych przez
podatnika z tytutu uzytkowania sieci Internet, zakupu sprzetu w tym celuy, a
takze jego uzywania, instalacji, rozbudowy i modernizacji oraz biezgcego
utrzymania, w wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego 1 stycznia w tym
roku,”,

b) uchyla sie ust. 6h w catosci.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia roku nastepujgcego po roku

jej ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie,
ktora ma by¢ unormowana

W obowigzujgcym stanie prawnym art. 26 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pdzn.
zm.; dalej: u.p.d.o.f.) deklaruje ulge podatkowg obejmujaca wydatki poniesione przez
podatnika z tytutu uzytkowania sieci Internet, w wysokosci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym kwoty 760 zt. Zgodnie zas$ z art. 26 ust. 6h u.p.d.o.f. ulga ta przystuguje
podatnikowi wytgcznie w kolejno po sobie nastepujgcych dwadch latach podatkowych,
jezeli w okresie poprzedzajgcym te lata nie korzystat z tego odliczenia. W literaturze
przedmiotu przyjmuje sie, ze gtéwng funkcjg ulg podatkowych jest funkcja
stymulacyjna. Zaktada ona, ze panstwo za pomocg poszczegdlnych elementow
systemu podatkowego moze wptywac¢ na zachowania podatnikéw, aktywizujac ich i
kierujgc na pozadane przez ustawodawce cele. W ten sposdb panstwo moze naktania¢
do podejmowania dziatan przynoszacych okreslone efekty spoteczne, dazyé do
poprawy koniunktury gospodarczej, wzrostu konsumpcji, inwestycji, konkurencyjnosci
firm czy kwalifikacji podatnikéw. Sensem ulgi podatkowej przewidzianej w art. 26 ust.
1 pkt 6a u.p.d.o.f. jest wiec zachecenie podatnikdw do zakupu ustug dostepu do sieci
Internet, a w rezultacie zwiekszeniu liczby jej uzytkownikéw i ograniczeniu zjawiska
wykluczenia cyfrowego. W ocenie projektodawcow aktualna konstrukcja ulgi
przewidzianej w art. 26 ust. 1 pkt 6a u.p.d.o.f. nie umozliwia petnej realizacji
wiasciwych dla niej celéw. Obejmuje ona bowiem wytgcznie wydatki poniesione przez
podatnika z tytulu uzytkowania sieci Internet, bez pozostalych kosztdw z nim
zwigzanych, jej wysokos¢ jest niska i kompensuje tylko niewielkg cze$¢ wydatkéw
ponoszonych przez przecietnego podatnika na cele zwigzane z korzystaniem z sieci
Internet, a dodatkowo — zastosowanie tej ulgi jest ograniczone czasowo. Rozwigzaniu

tych problemdw stuzy projektowana ustawa.

2. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym



Projekt przewiduje trzy zasadnicze rozwigzania stanowigce zmiane w stosunku
do obowigzujgcego stanu prawnego. Po pierwsze, projekt przewiduje rozszerzenie
przedmiotu ulgi okreslonej w art. 26 ust. 1 pkt 6a u.p.d.o.f. Obecnie obejmuje ona
wytgcznie wydatki poniesione przez podatnika z tytutu uzytkowania sieci Internet. W
Swietle projektowanej ustawy przedmiotem tej ulgi bedg takze wydatki z tytutu zakupu
sprzetu w tym celu, a takze jego uzywania, instalacji, rozbudowy i modernizacji oraz
biezgcego utrzymania. Po drugie, w projekcie przewidziano, ze wysoko$¢ wspomnianej
ulgi nie moze przekroczy¢ w roku podatkowym kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace obowigzujgcego 1 stycznia w tym roku. Obecnie kwota podlegajgca odliczeniu
od dochodu z tytutu tej ulgi wynosi 760 ztotych. Zgodnie z projektem w 2021 r.
ulegtaby ona wiec podwyzszeniu 0 2040 ztotych. Po trzecie, projektowana ustawa znosi
ograniczenie czasowe w mozliwosci korzystania z ulgi przewidzianej w art. 26 ust. 1
pkt 6a u.p.d.o.f. W obowigzujgcym stanie prawnym przystuguje ona podatnikowi
wytacznie w kolejno po sobie nastepujacych dwdch latach podatkowych, jezeli w
okresie poprzedzajgcym te lata nie korzystat z tego odliczenia. Zgodnie z projektem
przewidujacy to rozwigzanie art. 26 ust. 6h u.p.d.o.f. zostanie skreslony.

3. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie projektowanej ustawy wywota pozadane skutki spoteczne. Z
jednej strony przyczyni sie¢ ono do ograniczenia zjawiska wykluczenia cyfrowego.
Przewidziane w projektowanej ustawie rozwigzania bedg bowiem stymulowaé zakupy
towardw i ustug, ktore umozliwiajg dostep do sieci Internet i zapewnienie jego dobrej
jakosci. Wspotczesnie bowiem wykluczenie cyfrowe nie polega tylko na braku
umiejetnosci korzystania z narzedzi elektronicznych oraz mozliwosci ich zakupu, ale
przede wszystkim na ograniczeniu dostepu do sprzetu i oprogramowania odpowiedniej
jakosci. Sa one bowiem kluczowe dla wykorzystania sieci Internet i sprzetu
komputerowego na wszystkich polach aktywnosci, ktdre aktualnie one oferuja. Z
drugiej strony rozwigzania przewidziane w projekcie umozliwia skompensowanie,
przynajmniej w czesci, podwyzszonych wydatkéw zwigzanych z korzystaniem z sieci
Internet oraz zakupem i utrzymaniem sprzetu w tym celu poniesionych przez obywateli
i obywatelki w zwigzku z wymuszonymi pandemig SARS-CoV-2019 zmianami w Zyciu

spotecznym i zawodowym.



Rozwigzania przewidziane w projektowanej ustawie bedg miaty wptyw na wzrost
popytu na towary i ustugi zwigzane z korzystaniem z sieci Internet oraz zakupem i
utrzymaniem sprzetu w tym celu. Mowa tu m.in. o komputerach, modemach,
routerach, ustugach dostarczania dostepu do Internetu, a takze ustugach zwigzanych
z instalacja, rozbudowa i modernizacjg tych urzadzen. Mozna tez spodziewac sie, ze
posrednio, w dtuzszej perspektywie czasowej rozwigzania przewidziane w projekcie
przyczynig sie do wzrostu popytu na towary i ustugi oferowane za posrednictwem sieci

Internet.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje wzrostu wydatkdéw po
stronie budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Skutkowat
on bedzie jedynie uszczupleniem dochoddw budzetu panstwa z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Oznacza to, ze skutki finansowe wprowadzenia
rozwigzan przewidzianych projektem poniesie budzet panstwa, a posrednio — budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz ich dochody wtasne ustalane sg z
uwzglednieniem wplywdw z podatku dochodowego od oséb fizycznych z danego
obszaru. Doktadne oszacowanie spadku dochoddw budzetu panstwa wywotanego
wejsciem w zycie projektowanej ustawy nie jest mozliwe, ale ostroznie mozna

szacowad, ze nie przekroczy ono 500 miliondéw ztotych.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato wptyw nie tylko na sfere
uprawnien i obowigzkéw prawnopodatkowych podatnikdw, do ktérych stosuje sie
u.p.d.o.f., ale takze tych, do ktérych zastosowanie znajduje ustawa z dnia 20 listopada
1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przychoddw osigganych
przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1905, 2123, 2320, z 2021 r. poz. 255).
Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 1 tej ustawy podatnik uzyskujgcy przychody wymienione
w jej art. 6 ust. 1, 1a i 1d, optacajacy ryczatt od przychoddéw ewidencjonowanych,
moze odliczy¢ od przychoddéw m.in. wydatki okreslone w art. 26 ust. 1 u.p.d.o.f.
Projektowana ustawa obejmuje zas zmiane w art. 26 ust. 1 pkt 6a u.p.d.o.f.

4. Zrédta finansowania



Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje wzrostu wydatkéw po
stronie budzetu painstwa ani budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna

wiec wskazaé zrddet finansowania rozwigzan przewidzianych projektem.

5. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych
Projekt nie przewiduje upowaznien do aktéw wykonawczych.

6. Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcow

Projekt bedzie miat wptyw na wzrost popytu na towary i ustugi zwigzane z
korzystaniem z sieci Internet oraz zakupem i utrzymaniem sprzetu w tym celu, w tym
takze oferowane przez mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich przedsiebiorcow.
Wejscie w zycie projektu nie bedzie sie natomiast wigzato z wzrostem obowigzkéw
administracyjnych dla tych grup podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

7. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie;j.

8. Konsultacje spoteczne
Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.
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