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Formularz zglaszania uwag do projektu Polityki Surowcowej Panstwa

Zgtaszajacy uwage
(nazwa instytucji,
organizacji lub imie
i nazwisko)

Czesé, ktorej dotyczy
uwaga

(prosz¢ wskaza¢ nr rozdziatu
lub wpisa¢ Uwagi ogolne /
Inne oraz poda¢ nr strony)

Szczegdélowe zagadnienie,
ktorego dotyczy uwaga

Tres¢ uwagi lub proponowany zapis

Zwiazek Powiatow
Polskich

1. Wstep; Ramy
instytucjonalne, s. 10

Zmiany w zakresie statusu
Glownego  Geologa  Kraju
(centralny organ administracji
geologicznej) i wyodrgbnienia
geologii do samodzielnego
dzialu administracji rzgdowe;j.

Dokument nie dookresla co nalezy rozumieé przez wlasciwag
organizacj¢ organow administracji odpowiedzialnych za kwestie dot.
geologii oraz kopalin do produkcji surowcow i czy poza wzmocnieniem
Gloéwnego Geologa Kraju planowane sg inne zmiany w strukturze
administracji geologicznej. Uczynienie z Glownego Geologa Kraju
geologicznego centralnego organu administracji rzadowej nie moze
prowadzi¢ do zmian w zakresie pozostalych organow administracji
geologicznej, wskazanych w art. 156 Prawa geologicznego
1 gbrniczego.

Zwiazek Powiatow
Polskich

4, Cele PSP2050, Cel
szczegdtowy 3, s. 21-22

Brak skutecznych instrumentow
prawnych umozliwiajacych
wspoldecydowanie przez organy
administracji geologicznej
0 sposobie zagospodarowania
terenow  potozonych ponad
ztozami kopalin.

Organy administracji geologicznej maja na gruncie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przypisane
kompetencje opiniodawcze w odniesieniu do projektow studiow
uwarunkowan i1 miejscowych  planow  zagospodarowania
przestrzennego oraz kompetencje do dokonywania uzgodnien
projektow decyzji o warunkach zabudowy. Rownocze$nie to organom
gminy zostaly przypisane w polskim porzadku prawnym kompetencje
z zakresu tzw. wladztwa planistycznego. Nalezy wiec doprecyzowac na
czym miatloby polega¢ ,wspoldecydowanie” przez organy
administracji geologicznej o sposobie zagospodarowania terenow
polozonych ponad ztozami kopalin. Nalezy jednak w tym zakresie
wzig¢ pod uwage istote wiadztwa planistycznego gmin a takze nie
mozna tworzy¢ wyjatkéw, ktore doprowadza do sytuacji, ze Sszereg
innych organéw, z powodow strategicznych/gospodarczych bedzie
oczekiwato podobnych kompetencji.




Zwiazek Powiatow
Polskich

4. Cele PSP2050, Cel
szczegotowy 3, s. 22

Wprowadzenie termindw na
ujawnianie zt6z w studiach
uwarunkowan 1 miejscowych
planach zagospodarowania
przestrzennego.

Uwaga jak wyzej — proponowana konstrukcja jest watpliwa
z perspektywy tzw. wladztwa planistycznego gminy.

Zwiazek Powiatow
Polskich

4. Cele PSP2050, Cel
szczegotowy 3, s. 22

Uproszczenie ~ wprowadzania

716z do dokumentow
strategicznych, w tym
dopuszczenie jednoczesnej
zmiany  studium i planu

miejscowego.

Generalna zmiana dotyczaca umozliwienia jednoczesnej zmiany
studium uwarunkowan oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na pewno wpisywalaby si¢ w koncepcje wladztwa
planistycznego gminy. Jednakze w tym przypadku mowa jest
0 rozwigzaniu wyjatkowym, na potrzeby wprowadzenia do tych
dokumentow zt6z o znaczeniu strategicznym. Nie mozna réwniez
zapominac o trwajgcych w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii
pracach nad zupetnie nowg regulacja planistyczna.

Zwiazek Powiatow
Polskich

4. Cele PSP2050, Cel
szczegotowy 3, s. 22

Woprowadzenie mechanizmu
sankcji oraz innych dziatan,
ktore skutecznie doprowadzg do
umieszczania 7}z
strategicznych w dokumentach
planistycznych — w  sytuacji,
w ktorej pomimo usuniecia
barier  wlasciwe  jednostki
samorzadu terytorialnego nie
beda wywiazywac si¢ ze swoich
obowigzkow (w  zakresie
umieszczania z16z).

Organami wiadzy publicznej pelnigcymi kluczowa role w prowadzeniu
polityki przestrzennej sg organy gminy, realizujgce w tym zakresie
zadanie wiasne. O jakich wigc sankcjach oraz ,,innych skutecznych
dzialaniach” mowa w przywotanym fragmencie?

Zwiazek Powiatow
Polskich

4. Cele PSP2050, Cel

szczegotowy 3, s. 22-23; 6.

Ramy finansowe PSP2050

Cyfryzacja
geologicznej.

administracji

Pozytywnie nalezy oceni¢ wszelkie dziatania cyfryzacyjne, jednakze
w celu ich zrealizowania niezbedne bedzie zapewnienie odpowiednich
srodkow finansowych na pokrycie kosztéw planowanych dziatan.

Zwiazek Powiatow
Polskich

4. Cele PSP2050, Cel
szczegotowy 4, s. 26.

Przywotanie
Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030.

Koncepcji

KPZK 2030 jest juz dokumentem archiwalnym — na skutek nowelizacji
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.




Zwiazek Powiatow
Polskich

4. Cele PSP2050, Cel

szczegotowy 4, s. 26-27; 6.

Ramy finansowe PSP2050

Dokonywanie przez organy
administracji geologicznej
monitoringu realizacji
obowiazku ujawniania zi6z

w dokumentach planistycznych
wraz z analizg rzeczywistego
zagospodarowania
nieruchomosci.

W szczeg6lnoéci dziatania z zakresu analizy rzeczywistego
zagospodarowania nieruchomosci sg dziataniami kosztochtonnymi.

Zwiazek Powiatow
Polskich

4. Cele PSP2050, Cel
szczegbtowy 4, s. 27.

Tworzenie przez organy
administracji geologicznej
platformy  wspotpracy oraz
szybkiej i skutecznej wymiany
informacji z wojewodami w celu
szybkiego usuwania z obrotu
prawnego obarczonych wadami
prawnymi aktow prawa
stanowionego przez organy
administracji samorzadowe;.

Na czym miatoby polega¢ ,,tworzenie platformy wspoélpracy oraz
szybkiej i skutecznej wymiany informacji”?

To wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig samorzadow. — i to
stuzby wojewody sa zobowigzane do weryfikowania legalnosci aktow
pochodzacych od organéw samorzadowych.

Ponadto technicznie: w przywotanym fragmencie z jednej strony
wskazuje si¢ na organy uzgadniajace decyzje WZ, po czym nastgpnie
traktuje si¢ o wadach prawnych aktéw prawa stanowionego przez
organy administracji samorzagdowe;j. Jak wiadomo decyzje WZ nie sg
aktami prawa.

Zwiazek Powiatow
Polskich

Uwaga ogdlna

Dokument nie odnosi si¢ do
kwestii rekultywacji terenéw po
dzialalno$ci gérniczej.

Wedlug art. 129 ust. 2 ustawy — Prawo geologiczne i gornicze do
rekultywacji gruntéw po dziatalnosci gorniczej stosuje sie¢ odpowiednio
przepisy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych. Jest to jednak
do$¢ problematyczne rozwiazanie, gdyz ramy prawne dotyczace
rekultywacji gruntow, zawarte w ustawie o ochronie gruntéw, mozna
nazwaé ,,niepetnymi”. Praktyka stosowania przedmiotowe]j regulacji
byla tez przedmiotem zainteresowania kontroli prowadzonej przez NIK
(,,Rekultywacja terenow po eksploatacji kopalin objetych prawem
wlasnosci nieruchomo$ci gruntowej”). Polityka Surowcowa Panstwa
powinna dostrzega¢ kwesti¢ odpowiedniej rekultywacji gruntow —
zarowno od strony faktycznego prowadzenia rekultywacji, jak
i odpowiedniego oprzyrzadowania prawnego dla organéow wilasciwych
w tych sprawach.




