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1. takich jak w przypadku | nie moze byé wieksza niz jeden na | na dziatce. W zwigzku z wskazywaliémy w uwadze

przedmiotowych matych domow
mieszkalnych.

kazde 500 m? powierzchni dziatki.
Mozna przewidzie¢, ze pdziniej w
trybie zgtoszeniowym bedzie
nastepowata zmiana ich sposobu
uzytkowania na budynki mieszkalne
jednorodzinne. Zmiana ustawy nie
przewiduje uregulowan w zakresie
gestosci zabudowy mogacych tak
powstawac osiedli.

powyzszym ustalono
dodatkowe wymagania majgce
wptyw na bezpieczenstwo
uzytkownikdéw takich
budynkdéw w postaci okreslenia
dopuszczalnej rozpietosci
elementéw konstrukcyjnych w
takich obiektach nie wiekszej
niz 6 m i wysiegu wspornikdw
ograniczonego do 2 m oraz

nr 5. Z obecnego brzmienia
art. 59 ust. 2a ustawy
planistycznej mozna
bowiem wyprowadzac
wniosek, ze sposrad
inwestycji realizowanych
w oparciu o zgtoszenie
(a taki model przewiduje
projektowana ustawa),
decyzji wz wymaga




zwiekszono dopuszczalng
powierzchnie zabudowy z
aktualnej 35 m2 do 70 m2 z
uwagi na wptywajgce do
resortu sygnaty o potrzebie
zwiekszenia tych parametréw
(w szczegdlnosci w okresie
pandemii zwiekszyto sie
zainteresowanie tego typu
obiektami). Aktualnie zgodnie z
art. 29 ust. 1 pkt 16 ustawy —
Prawo budowlane budowa
wolno stojacych parterowych
budynkow rekreacji
indywidualnej rozumianych
jako budynki przeznaczone do
okresowego wypoczynku, o
powierzchni zabudowy do 35
m2, przy czym liczba tych
obiektdw na dziatce nie moze
przekraczac jednego na kazde
500 m2 powierzchni dziatki
wymaga zgtoszenia, o ktérym
mowa w art. 30).

Liczba takich budynkéw na
dziatce nie bedzie mogta
przekraczac jednego na dziatce
o powierzchni 500 m? badz
mniejszej. Ma tow
szczegoblnosci zapobiec
powstawaniu nieograniczone;j
liczby przedmiotowych
budynkédw na matej dziatce, i
aby na podstawie
projektowanych przepisow nie
mogty powstawac cate osiedla
domow mieszkalnych
wielorodzinnych na jednej
dziatce.

jedynie realizacja
inwestycji wskazanych
w art. 29 ust. 1 pkt 1i 3
Prawa budowlanego.




Nie mozna wykluczy¢, ze osoby
po wybudowaniu budynkéw
rekreacji indywidualnej bedg
zamieszkiwac ten obiekt nie w
celach rekreacyjnych (na
okreslony czas), ale przez caty
rok traktujac jako miejsce
zamieszkania. Mozliwe to
bedzie nawet bez koniecznosci
zawiadomienia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu
budowlanego, jezeli taka
zmiana nie bedzie spetniac art.
71 ust. 1 ustawy — Prawo
budowlane.

Nalezy jednak wskaza¢, ze
przedstawione rozwigzanie
spowoduje ufatwienie i
zmniejszenie kosztéw realizacji
ww. zamierzenia budowlanego.

W nawigzaniu do powyzszego,
informuje, ze wprowadzenie
zmian zaproponowanych w
projekcie ustawy — Prawo
budowlane wynika z realizacji
zatozen programu ,Polski tad”
— planu odbudowy polskiej
gospodarki po pandemii COVID-
19.

Ponadto, nalezy wskaza¢, ze
projekt ustawy o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz
ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym nie zaktada
rezygnacji z procedury
wydawania decyzji o




warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu.
W przypadku braku planu
miejscowego jest to kluczowy
element stuzacy weryfikacji
przysztego przedsiewziecia na
danym obszarze o okreslonych
uwarunkowaniach. Nalezy
podkresli¢, ze zmiana
zagospodarowania terenu,
ktéra nie wymaga pozwolenia
na budowe (z wyjagtkiem
tymczasowej, jednorazowej
zmiany zagospodarowania
terenu, trwajgcej do roku)
rowniez wymaga ustalenia, w
drodze decyzji, warunkow
zabudowy.

Art. 1 pkt 1 (dodajacy
art. 29 ust. 1 pkt 1ai
pkt 16 do ustawy —
Prawo budowlane)

w przepisie nalezy doda¢
ograniczenia wysokosci budynkéw,
rozpietosci elementéw
konstrukcyjnych oraz informacje co
do tego, czy budynek moze by¢
podpiwniczony. Ponadto przepis
powinien wskazywaé, ze obszar
oddziatywania budynkéw miesci sie
w catosci na dziatce lub dziatkach, na
ktorych zostaty zaprojektowane.

Wynika to z potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa realizacji inwestycji i
uzytkowania budynkow powstatych
bez nadzoru kierownika budowy.

Nalezy wskaza¢, ze uwaga nie
okresla wartosci ograniczen co
do wysokosci budynkow oraz
rozpietosci elementow
konstrukcyjnych .

Wysokosci budynkéw oraz
rozpietosci elementow
konstrukcyjnych zalezne s3 od
postanowien miejscowego
planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o
warunkach zabudowy w
przypadku jego braku.

W przypadku piwnicy jej
powierzchnia bedzie wliczana
do powierzchni uzytkowej
zgodnie z norma powotana w
przepisach prawa
budowlanego.

Podtrzymanie uwagi.
Mimo ustalen
wynikajacych z  aktow
wydawanych na podstawie
ustawy planistycznej
uwazamy, ze pewne
generalne zasady w tym
przypadku powinny
wynikac z Prawa
budowlanego.




W konsekwencji trudno
pozytywnie zaopiniowaé
propozycje.

Art. 30 ust. 4b Prawa
budowlanego

Prawo budowlane powinno
przewidywa¢ dodanie budynkéw
rekreacji indywidualnej do katalogu
obiektow, przy ktérych zgtoszeniu
niezbedne jest wykonanie projektu
architektoniczno-budowlanego oraz
projektu zagospodarowania terenu.

Budynki rekreacji indywidualnej
obecnie uzytkowane s3 takie w
okresie  ujemnych  temperatur.
Posiadajg w zwigzku z tym systemy
ogrzewania, najczesciej w postaci
kominkéw na paliwo state. Budynki
takie budowane s3 w terenach
atrakcyjnych przyrodniczo, w ktérych
jakos¢  powietrza jest jeszcze
stosunkowo dobra. Tereny te nie
posiadajg z kolei petnego uzbrojenia
terenu w systemy umozliwiajgce inny
sposob ogrzewania. Brak nadzoru
nad projektowaniem, a pdiniej
montazem i uzytkowaniem takich
systemdéw spowoduje, ze wszystkie
obostrzenia dotyczace jakosci paliwa
oraz pracy kottéw, piecow i
kominkow nie przyniosg
oczekiwanych efektéw, a dodatkowo
pogorszg jakos¢ powietrza w
terenach do tej pory czystych i
chronionych w sposdb naturalny
(ograniczajgcy wielkos¢é powierzchni
ogrzewanych). Zrdznicowanie
pomiedzy budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  a budynkami
rekreacji indywidualnej spowoduje,
ze Inwestorzy tych pierwszych
zostang postawieni w  gorszej
sytuacji, z dodatkowymi
obowigzkami i obostrzeniami.

Obecnie do budowy niewielkich
budynkdw rekreacji
indywidualnej nie jest
wymagane sporzadzanie
dokumentacji projektowe;j.
Minister Rozwoju i Technologii
negatywnie ocenia
wprowadzanie dodatkowych
barier inwestycyjnych w
ustawie — Prawo budowlane
poprzez koniecznosc
sporzgdzania dokumentacji
projektowe;.

Natomiast problem zwigzany z
kottami i piecami jest
problemem zupetnie innego
charakteru. Problem ten nie
powinien by¢ rozwigzywany
poprzez naktadanie
obowigzkéw w matym stopniu
odnoszacy sie do piecéw czy
kottdw. Tym samym
wprowadzana bariera jest
nieproporcjonalna w stosunku
do problemu.

Wprowadzanie mechanizméw
zwigzanych z piecami i kottami
powinno nastapi¢ na innej
ptaszczyznie i na gruncie innych
ustaw, ktore wprowadzajg juz
ograniczenia w zakresie piecéw
czy kottow.

Podtrzymanie uwagi.
Jezeli projektodawcy
uwazajg, ze  problem
nalezy rozwigza¢ w inny
sposdb, to oczekujemy
zaproponowania w
projekcie  odpowiednich
zmian — a nie ograniczenia
sie do wskazania, ze
,Wprowadzanie
mechanizmoéw zwigzanych
z piecami i kottami
powinno nastgpi¢ na innej
ptaszczyznie i na gruncie

innych ustaw, ktore
wprowadzaja juz
ograniczenia w zakresie

piecow czy kottow.”.

Art. 54 ust. 1 Prawa
budowlanego

Nalezy rozszerzy¢ katalog obiektéw,
do uzytkowania ktérych niezbedne

Uzasadnienie jak do uwagi nr 3.

Obecnie do budowy niewielkich
budynkow rekreacji




jest zawiadomienie organu nadzoru
budowlanego o zakoriczeniu budowy
o budynki rekreacji indywidualne;j.

indywidualnej nie jest
wymagane zawiadomienie o
zakoniczeniu budowy. Minister
Rozwoju i Technologii
negatywnie ocenia
wprowadzanie dodatkowych
barier inwestycyjnych w
ustawie — Prawo budowlane.

Brak jest ponadto zwigzku
miedzy budowg piecéw a
zawiadamianiem o zakoriczeniu
budowy budynkdéw rekreacji
indywidualnej.

Art. 2 pkt 1 projektu
(zmieniajacy art. 59
ust. 2a ustawy o
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym)

Przepis nalezy uzupetni¢ co najmniej
o budynki rekreacji indywidualnej.

Obecne brzmienie przepisow
zwalniajacych z wymogu uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu powoduje
watpliwosci prawne. Przepisy te sg
nieczytelne i wieloznaczne a ich
interpretacja zalezna od sktadow
sedziowskich. Istnienie przepisow
zaleznych od interpretacji jest
niedopuszczalne w panstwie prawa.
Zezwolenie na  budowe np.
budynkéw rekreacji indywidualnej,
bez uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy i  zagospodarowania
terenu, naktada na gminy dodatkowe
obowigzki zwigzane z budowa
infrastruktury. Szkodliwe jest
zwilaszcza dopuszczenie zabudowy
budynkami posiadajagcymi systemy
ogrzewania w postaci kottéw i
kominkéw na paliwo state w
terenach, gdzie nie ma odpowiednich
sieci uzbrojenia terenu, drég, a ich
budowa jest niemozliwa ze
wzgleddw technicznych czy
ekonomicznych. Obiekty takie moga

Uwaga nieuwzgledniona.
Nalezy podkresli¢, ze zmiana
zagospodarowania terenu,
ktéra nie wymaga pozwolenia
na budowe (z wyjatkiem
tymczasowej, jednorazowej
zmiany zagospodarowania
terenu, trwajgcej do roku)
rowniez wymaga ustalenia, w
drodze decyzji, warunkow
zabudowy.

Podtrzymanie uwagi.
Uzasadnienie analogiczne
jak w podtrzymaniu uwagi
nrl.




by¢ obecnie budowane na terenach
rolnych  stabych  klas, jednak
wartosciowych przyrodniczo, a w
inny sposdb niechronionych, ktére to
wystepujg w przewazajacej czesci
kraju.

Ponadto zwiekszenie powierzchni
zabudowy do 70 m? przy dziatce
minimum 500 m? powoduje, ze
stanowi on udziat 14% powierzchni
dziatki — a decyzja o warunkach
zabudowy czesto ogranicza
powierzchnie do 5%.

Art. 2 pkt 2 projektu
(zmieniajacy art. 64
ustawy o
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym)

1. Przepis nie powinny przewidywac
administracyjnych kar pienieznych za
niewydanie decyzji o warunkach

zabudowy w proponowanych
terminach.
2. Z ostroznosci wnosimy o

wydtuzenie terminéw: z 90 do 120
dniiz30do 90 dni.

Ad 1. Mozina odnies¢ wrazenie,
administracja rzadowa zamierza
obcigzy¢ wytgczna
odpowiedzialnoscia za
czasochtonnos¢  postepowan w
sprawie ustalenia warunkow
zabudowy organy gmin. Problem
polega na  tym, zZe owa

czasochtonnos$¢ wynika z ksztattu
ustawy planistycznej i braku reformy
planistycznej — a za to odpowiada...
administracja rzagdowa.

Ad 2. Niemozliwym jest dotrzymanie
terminu 30 dni na wydanie decyzji o

warunkach zabudowy dla
jakiejkolwiek inwestycji, w tym
budynku mieszkalnego

jednorodzinnego o  powierzchni
zabudowy do 70 m? i powierzchni
uzytkowej max. 90 m2 Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym reguluje procedure
postepowania ustalajgcego warunki
zabudowy i nie rdznicuje jej ze
wzgledu na wielko$¢ zamierzenia

W chwili obecnej Minister
Rozwoju i Technologii odrzuca
wniosek w sprawie rezygnacji z
kar pienieznych i z wydtuzenia
terminu na wydanie decyzji o
warunkach zabudowy dla
budynkow mieszkalnych o pow.
zabudowy do 70 m?. Nalezy
podkresli¢, ze okreslony termin
zostanie natozony wytacznie na
realizacje powyzej
wspomnianych inwestycji,
ktore z uwagi na swojg
specyfike wymagajg mniejszego
naktadu pracy przy
przeprowadzaniu analiz niz
przyktadowo obszarowo
wieksze inwestycje.
Dodatkowo termin
przygotowania projektu decyzji
dotyczy wytgcznie czynnosci
wykonywanych w urzedzie,
natomiast do terminu nie
wlicza sie czynnosci innych
organdw, art. 51 ust. 2c ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o

Podtrzymanie uwagi.
Zdajemy sobie sprawe ze
wszystkich  watkéw, na
ktore zwrdcit uwage resort
— niemniej wcigz uwazamy,
ze narzucanie sztywnych
terminéw i nakfadanie kar
nie moze by¢ sposobem na
,fatanie” braku
oczekiwanej od lat reformy
systemu planowania
przestrzennego.




budowlanego. Zatem postepowanie
o warunki zabudowy zawiera te same
elementy sktadowe dla matych
obiektéw np. kiosk handlowy jak i dla
bardzo duzych np. zesp6t zabudowy
kilkunastu, kilkudziesieciu budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych czy
wielorodzinnych lub np. budowa
centrum handlowego. Jednoczesnie
nawet dla obiektu budowlanego o
matej powierzchni zabudowy np. 70
m? moze by¢ konieczne wykonanie
analizy urbanistycznej obejmujacej
bardzo duzy obszar. Wielkos$¢
analizowanego terenu zalezna jest
od szerokosci frontu dziatki/terenu
objetego  wnioskiem. Ponadto
proponowany przepis art. 29 ust. 1
pkt la Prawa budowlanego nie
wyklucza sktadania wnioskéw o WZ
dla inwestycji polegajgcych na
budowie zespotéw zabudowy
jednorodzinnej sktadajacej sie z
wolnostojgcych budynkoéw
mieszkalnych jednorodzinnych o
powierzchni zabudowy do 70 m?,
powierzchni uzytkowych do 90 m?
zlokalizowanych po jednym na kazde
1000 m? powierzchni dziatki. Oznacza
to, ze mogy by¢ wnioski o WZ na
budowe od kilku do kilkudziesieciu
matych budynkéw jednorodzinnych
w zaleznosci od wielkosci dziatki, np.
na dziatkach o powierzchni 2ha i
wiekszych. Stad tez niezbedne jest
wydtuzenie termindw.

planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym.




