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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zasadniczym celem proponowanej Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych jest zastapienie dotychczas obowigzujacego
prawa regulowanego w Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1947)
— akcie prawnym, ktore powstal w zupelnie innej rzeczywisto$ci prawnej, organizacyjnej i jest obecnie nieadekwatny do
stanu stosunkow spotecznych oraz prawnych.

Dotychczasowe brzmienie przepisow ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz jej aktu wykonawczego — W
szczegolnosci rozporzadzenia Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu
i jego przyczyny (Dz. U. poz. 202) — budzily liczne problemy wykonawcze i watpliwosci interpretacyjne przy ich
stosowaniu oraz wymagaly doprecyzowania, na co wskazywaly jednostki samorzadu terytorialnego oraz samorzad lekarski
wystepujgce m.in. do ministra wlasciwego do spraw zdrowia z postulatem uregulowania kwestii spornych oraz uzupehienia
0 rozwigzania merytoryczne odnosnie niektorych przepisow.

Od chwili wypracowania obecnie obowigzujacych rozwigzan regulujacych kwestie cmentarzy i chowania zmartych,
zawartych w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2017 r. poz. 912) nastgpity
intensywne zmiany spoleczne, obyczajowe 1 techniczne, a takze zmienity si¢ uregulowania prawa mi¢dzynarodowego m.in.
w zakresie miedzynarodowego transportu zwiok lub zwalczania chorob zakaznych.

Zwigkszyta si¢ mobilno$¢ spoleczenstwa, takze zagraniczna, oraz zaostrzyly si¢ zalecenia dotyczace zwalczania chordb
zakaznych. Generuje to szereg ktopotow dla obywateli usitujacych sprowadzi¢ zwloki bliskich z zagranicy.

Oprocz wyzej wymienionych zmian nalezy wspomnieé, iz ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmarlych jest napisana zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej lat 50-tych XX wieku i proby tworzenia badz
aktualizowania przepisow wykonawczych na podstawie upowaznien ustawowych w niej zawartych napotykajg zarzut
niekonstytucyjnosci. Ustawa ta powiela rozwiagzania oraz, w znacznej mierze, jezyk ustawy z dnia 17 marca 1932 1. o
chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu (Dz. U. poz. 359, z p6zn. zm.).

Do najwazniejszych krytycznych uwag naleza:

e niska jakos¢ i dlugi czas przetwarzania danych o przyczynach zgonow w Polsce, wynikajaca m.in. ze sposobu
zbierania informacji w formie papierowych kart zgonu;

e problemy ze znalezieniem osoby odpowiedzialnej za stwierdzenie zgonu w przypadku zgondéw poza szpitalem;

e procedury zwigzane z pochowkiem i rejestracja zgondw sg obcigzajace dla obywateli, lekarzy i administracji, przede
wszystkim z uwagi na sposob przekazywania danych w formie papierowej i brak optymalnego wykorzystania
panstwowych zasobdéw danych;

e brak precyzyjnych regulacji dotyczacych rezerwacji miejsca pochowku, prawa do grobu, prawa do organizacji

pochéwku, likwidacji cmentarza czy likwidacji grobu.

brak uregulowania pochéwkow poza terenem cmentarzy;

anachroniczne przepisy dotyczace organizacji pogrzebow panstwowych;

brak danych o liczbie i lokalizacji cmentarzy, w tym szczeg6lnie cmentarzy historycznych;

nieoptymalne wykorzystanie panstwowych zasobow danych dotyczacych groboéw i cmentarzy o szczegodlnym
charakterze pod katem wymiany informacji z wlascicielami cmentarzy;

e brak instrumentdéw ochrony grobow osob zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskie;j;

e brak dokladnego uregulowania funkcjonowania przedsigbiorstw w branzy pogrzebowe;j.

Na problemy te i inne zwracaja uwage od wielu lat instytucje panstwowe, postulujgce uchwalenie nowych zasad prawnych,
m.in. Najwyzsza Izba Kontroli w raportach z 2016 r. (cmentarze komunalne) i 2018 r. (cmentarze wojenne), Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, ale tez organizacje pozarzagdowe i branzowe.




Prace nad opracowanie nowych regulacji prawnych w przedmiotowym zakresie byty juz prowadzone w okresie 2015-2019.
Efektem byl Projekt ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonéw (UD369), Jednoczesnie prowadzono
odrebnie prace nad Projektem ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD294). Zaden z projektow nie zostat
ukonczony. Stad tez konieczne okazato si¢ podjecie prac na nowo. Wypracowane wowczas rozwigzania w duzej mierze
zostaly przeniesione do niniejszego projektu, z uwzglednieniem jednak postepu w zakresie cyfryzacji administracji i shuzby
zdrowia, a takze do§wiadczenia z epidemii Covid-19.

W celu realizacji prac legislacyjnych, majacych interdyscyplinarny i migdzyresortowy charakter, na mocy Zarzadzenia nr
9 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2021 r. ustawiono Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw reformy
regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnos$ci i ochrony miejsc pamieci — ktérego zadaniem byto
wypracowanie, w uzgodnieniu z wlasciwymi ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci Pelnomocnika ministrami, propozycji
zmian legislacyjnych oraz proceduralnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci, w tym z rejestracja zdarzen
zwigzanych z ruchem naturalnym ludno$ci, oraz ochrong miejsc pamieci. Efektem prac jest przedmiotowy projekt ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niniejszy projekt ma na celu odpowiedziec na szereg zidentyfikowanych problemoéw oraz w sposob kompleksowy uregulowaé
sfere tzw. prawa poSmiertnego, obejmujgcego zagadnienia takie jak stwierdzanie, dokumentowanie i rejestracja zgonow,
chowanie zmartych, prawo do grobu, funkcjonowanie cmentarzy i tzw. branzy firm pogrzebowych. Do celow ustawy nalezy
wprowadzenie takich regulacji, ktére umozliwig organom panstwowym uzyskanie pelnej i wiarygodnej informacji na temat
przyczyn zgondéw — takze w sposob zdecydowanie szybszy niz obecnie i przy optymalnym wykorzystaniu istniejgcych
panstwowych zasobow informacji. Procedury administracyjne zwigzane z pochoéwkiem stang si¢ zdecydowanie mniej
ucigzliwe dla obywateli, m.in. dzigki elektronizacji procedur zwigzanych z dokumentowaniem zgonow. Projektodawca
postawil sobie za cel rowniez ujednolicenie przepisoéw dotyczacych cmentarzy, w tym cmentarzy wojennych, tak by byly one
spojne i odwolywaly sie do tej samych poje¢ prawnych. Intencjg jest rowniez wprowadzenie jednoznacznych definicji i
zakresow przedmiotowych i podmiotowych podstawowych pojec, takich jak prawo do grobu. Zamystem projektodawcy jest
rowniez lepsza ochrona grobow i cmentarzy wojennych, grobéw weteranow walk o niepodlegtosc, ale tez grobow osob
zastuzonych takze na innych polach aktywnosci — dzieki wprowadzeniu nowych mechanizméw dziatania organow
panstwowych i1 przy upowszechnieniu informacji o ich lokalizacji. Istotnym celem jest tez wprowadzenie uregulowanie
funkcjonowania przedsigbiorstw w branzy pogrzebowej, prowadzacych dzialalno$¢ wrazliwa ze wzgledow sanitarnych, ale i
ogolnoludzkich.

Do kluczowych rozwigzan, ktore znajdujg si¢ w projekcie nalezy:

e uregulowanie materii znajdujacej sie obecnie w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych, ustawie o grobach i
cmentarzach wojennych oraz ustawie o grobach weterandéw walk o wolno$¢ i niepodlegtos¢ Polski w dwoch spojnych
aktach prawnych;

e jednoznaczne okreslenie odpowiedzialnosci i zakresu czynnosci zwigzanych ze stwierdzaniem i dokumentowaniem
zgonow — W zamysle projektodawcy osoba wezwana przez obywatela lub inny uprawniony podmiot powinna podjaé
si¢ stwierdzenia i udokumentowania zgonu;
wprowadzenie instytucji koronera;

e wprowadzenie elektronicznej karty zgonu oraz elektronicznej karty urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu;
wprowadzenie jednoznacznych definicji, zakresu podmiotowego i przedmiotowego prawa do organizacji pochdéwku,
prawa rezerwacji miejsca pochowku oraz prawa do grobu;

e uregulowanie zasad postegpowania ze zwltokami, szczatkami ludzkimi i popiotami ludzkimi — w tym w szczegdInosci
mozliwosci dokonywania pochéwkow poza cmentarzami, zasad postgpowania na cmentarzach i w krematoriach, a
takze pogrzebow na morzu;
uregulowanie zasad migdzynarodowego przewozu zwlok, szczatkow ludzkich i popiotow ludzkich;
uregulowanie zasad zakladania, rozszerzania, utrzymywania i likwidacji cmentarzy;
umozliwienie zaktadania cmentarzy poza terenem danej gminy;
okreslenie minimalnych wymogdéw w zakresie wyposazenia cmentarza;
modyfikacja zasad zwigzanych z odlegtosciami cmentarzy od zabudowy;
wprowadzenie jednoznacznych zasad likwidacji grobow;
wprowadzenie elektronicznych ksigg cmentarnych, rejestru grobow i miejsc spoczynku oraz rejestru cmentarzy;
wlaczenie do elektronicznej ewidencji cmentarnej informacji pochodzacej z Systemu Odznaczen Panstwowych,
rejestru zabytkow, ewidencji zabytkow, ewidencji groboéw i cmentarzy wojennych, ewidencji grobow weteranow
walk o wolnos¢ 1 niepodlegtos¢ Polski;

e uregulowanie sytuacji wszystkich cmentarzy i innych nieruchomosci, w ktorych znajdujg si¢ szczatki ludzkie lub
popioty ludzkie;

e wprowadzenie spojnych systemowo przepiséw zwigzanych z grobami weteranow walk o wolnos$¢ 1 niepodleglos¢
Polski

e wprowadzenie mozliwos$ci objecia ochrong grobéw osob zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej, nie bedacych
grobami wojennymi czy grobami weteranéw walk o wolnos¢ i niepodlegtos¢ Polski;

e wprowadzenie nowych mechanizméw ochrony grobéow wojennych, grobéow weteranow walk o wolnos¢ i
niepodlegltos¢ Polski, grobé6w osob zastuzonych dla Rzeczypospolitej Polskiej, grobow zabytkowych;




wprowadzenie dziatalnosci regulowanej w odniesieniu do branzy pogrzebowej, w tym wprowadzenie rejestru
przedsigbiorcow i zakazu prowadzenia dzialalnosci dla przedsigbiorcow niezarejestrowanych.

Do przewidywanych efektow regulacji nalezag m.in.:

zmniejszenie niepewnosci co do obowiazujacych przepisow prawa;

spojne przepisy dotyczace grobownictwa wojennego i ogolnego;

zmnigjszenie liczby przypadkow, w ktorych wystepuje trudnos¢ w znalezieniu osoby, ktora stwierdzi zgon;
odcigzenie lekarzy, szczeg6lnie lekarzy POZ, z obowigzku stwierdzania zgonow gwattownych;

odcigzenie pracownikow podmiotow leczniczych, lekarzy i kierownikow zespolow ratownictwa medycznego,
urzednikdéw urzedow stanu cywilnego, przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w branzy pogrzebowej, wlascicieli
cmentarzy oraz obywateli z realizacji czesci lub catosci obowigzkéw biurokratycznych — zwiazanych z
dokumentowaniem zdarzen demograficznych oraz ich rejestracja;

zwigkszenie szybkosci uzyskiwania danych o zdarzeniach demograficznych (urodzeniach, zgonach) przez organy
Panstwa i inne instytucje korzystajace z panstwowych rejestrow danych;

zmniejszenie ryzyka pozyskania danych medycznych przez osoby nieuprawnione;

bardziej efektywne wykorzystanie panstwowych zasobow informacyjnych, szczegdlnie w zakresie statystyki
publicznej;

uzyskiwanie lepszej jakosci danych o przyczynach zgondéw oraz szybsze ich opracowanie na potrzeby statystyki
publicznej;

zwiegkszenie elastycznosci gmin w zakresie wypelniania zadania w zakresie prowadzenia cmentarzy gminnych;
lepsza ochrona cmentarzy i miejsc spoczynku przed zniszczeniem, nieuprawniong likwidacja lub zbezczeszczeniem
zwlok;

jasne zasady dotyczace np. procedur likwidacji grobu, likwidacji cmentarza, pochowkéw poza cmentarzami;

lepsze zarzadzanie przestrzenig grzebalng oraz zwickszenie regularnosci wptywow z oplat, pobieranych przez
wilascicieli cmentarzy;

zwigkszenie dostepnej powierzchni pod pochéwki w kolumbariach;

mozliwos¢ tatwego uzyskania informacji o statusie danego grobu, obowigzujgcym prawie do grobu i in.;
zmniejszenie liczby sporéw dotyczacych prawa do grobu, prawa do rezerwacji miejsca pochowku, czy tez zwigzanych
z likwidacjg grobow;

lepsza ochrona groboéw wojennych, grobow weteranow walk o wolnos¢ i niepodleglos¢ Polski, grobow o0sob
zashuzonych dla RP oraz grobéw zabytkowych;

zwigkszenie zainteresowania spoteczenstwa grobami wojennymi, grobami weteranéw walk o wolnos¢ 1 niepodleglosé
Polski, grobami 0sob zastuzonych dla RP oraz grobami zabytkowymi;

ulatwienie Inspekcji Sanitarnej dokonywania kontroli cmentarzy, krematoridow i przedsigbiorcoéw prowadzacych
dziatalno§¢ w branzy pogrzebowej;

zwiekszenie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego kraju;

zmniejszenie ryzyka niedopetnienia procedur, szczegdlnie sanitarnych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
pogrzeboweyj;

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwiazania wskazanych problemow w innych krajach, ze wzgledu na obszerno$¢ opracowania, przedstawiono w Zalaczniku
nr 1. Rozwigzania te dotycza nastgpujacych zagadnien:

Koronerzy

Dokumentowanie zgonow

Martwe urodzenia

Prawo do grobu

Postepowanie ze zwtokami

Transport zwlok

Miedzynarodowy przewoz zwlok, szczatkow ludzkich lub popiotéw ludzkich
Ekshumacja

Zaktadanie i zarzadzanie cmentarzem

Bazy danych o cmentarzach

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Mieszkancy Polski 38 265 013 Bank Danych Lokalnych, GUS ulatwienia przy zalatwianiu

spraw urzedowych;

ograniczenie wizyt w urzedach;
mozliwo$¢ wyszukania
cmentarzy 1 grobow poprzez
Internet;




monitorowanie

stanu utrzymania grobow
weteranéw,  grobow  0séb
zastuzonych,  grobéw  0sob

odznaczonych; grobow
wojennych;
mozliwos¢ latwiejszego

monitorowania statusu danego
miejsca pochowku;

mozliwo$¢ przenoszenia prawa
do rezerwacji miejsca
pochowku;

sktadanie

wnioskéw do wojewody

0 przyznanie $wiadczenia na
opiecke nad grobami 0sob

zastuzonych;
Urzedy stanu 2 257 Opracowanie wiasne zmiana w sposobie
cywilnego funkcjonowania, stosowanie
nowych regulacji prawnych;
Lekarze oraz osoby 170 199 Rejestr lekarzy i lekarzy dentystow, | zmniejszenie obowigzkow
uprawnione do prowadzony przez Naczelng Radg | biurokratycznych, m.in. w
stwierdzania zgonu i Lekarska zakresie sprawozdawczosci
jego przyczyny Zwigzanej z chorobami
zakaznymi;
zmniejszenie liczby przypadkow
koniecznosci stwierdzenia
zgonu;
dostosowanie do nowej formy
wystawiania karty zgonu i karty
urodzenia;
Lekarze specjalisci 216 Rejestr lekarzy i lekarzy dentystow, | dostosowanie  do  nowych
w dziedzinie prowadzony przez Naczelna Rade | regulacji prawnych, w tym
medycyny sadowej Lekarska prawo do wykonywania
(Zestawienie liczbowe lekarzy i | czynnos$ci lekarza
lekarzy dentystow wg dziedziny i | uprawnionego do stwierdzania
stopnia specjalizacji Z | zgonu (koronera);
uwzglednieniem podzialu na lekarzy
wykonujacych i nie wykonujacych
zawodu)
Ratownicy 13083 Zgodnie z informacjami | stwierdzanie zgonu osoby poza
medyczni zamieszczonymi  w  Biuletynie | szpitalem w miejscu ujawnienia
podstawowego statystycznym CSIOZ za 2015 r. w | zwlok;
zespotu kraju w podmiotach leczniczych
ratownictwa zatrudnionych.
medycznego 2.2.  Personel  pracujacy w
placowkach ochrony zdrowia
Tabela 2.2.1 Personel pracujacy w
placowkach ochrony zdrowia w
wybranych latach. Stan w dniu 31.12.
danego roku
Uczelnie medyczne 22 MZ okreslenie zasad pozyskiwania

lub uczelnie
prowadzace
dziatalnos¢
dydaktyczna
lub badawcza w

zwlok dla celow naukowych
lub dydaktycznych




dziedzinie nauk
medycznych

Koscioty i inne
zwiazki
wyznaniowe

184

MSWIA, rejestr kosciotow i innych
zwigzkoéw wyznaniowych

obowigzek zarzadzania
cmentarzem wyznaniowym
zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w projektowanej
ustawie;

mozliwos$¢ dokonywania
pochéwku poza cmentarzem;
mozliwos$¢ zawarcia umowy z
gminami co do korzystania z
cmentarza wyznaniowego;
obowigzek opracowywania i
podania do publicznej
wiadomosci regulaminu
organizacyjnego cmentarza;

Wojewodowie

16

Informacja ogélnodostepna

pokrywanie wynagrodzenia
koronera i kosztéw dojazdu do
miejsca wezwania oraz
wynagrodzenia za pozostawanie
w gotowosci do konsultacji oraz
za jej przeprowadzenie;
pokrywane ze srodkow budzetu
panstwa, z czesci, ktorej
dysponentem jest wojewoda,
kosztow zwigzanych z
przeprowadzeniem  procedur
postgpowania ze zwlokami
pacjenta, o ktorych mowa w art.
28, art. 31 i art. 32 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o
dziatalno$ci leczniczej.
nadawanie grobom  statusu
grobow oséb zashuzonych dla
RP

przyznanie $§wiadczenia na
opieke nad grobami 0sob
zashizonych;

ulatwienie oceny sporzadzania
,,Planow zagospodarowania
przestrzennego” sporzadzanych
przez Gminy;

uczestniczenie w procedurze
likwidacji cmentarza;

prowadzenie wykazu
koronerow;
mozliwo$¢ wnoszenia

sprzeciwu wobec  likwidacji
grobow o0sob zastuzonych i 0s6b
odznaczonych;

mozliwos¢ wystepowania z
wnioskiem o wyrazenie zgody
na pochowanie w miejscu
przeznaczonym na grob osoby

zastuzonej wobec
Rzeczypospolitej Polskiej lub
spoteczenstwa poza

cmentarzem i poza budynkiem
kultu religijnego;

prowadzenie ewidencji grobow
0s6b zastuzonych dla RP;




obowigzek opublikowania

regulaminu cmentarzy
wojennych;

Samorzad powiatu 380 Informacja ogdlnodostgpna Konieczno$¢ zapewnienia oraz
zorganizowania przewozu
zwlok do podmiotu
posiadajagcego prawo do ich
pochowania albo 0
przewiezieniu zwlok do
wskazanego podmiotu,
spetniajacego wymagania
okreslone w odrebnych
przepisach do przeprowadzania
badania posmiertnego, w celu
przeprowadzenia takiego
badania.

Samorzad gminy 2477 TERYT obowigzek pochowania zwlok,
jesli nie robily tego inne
podmioty;
mozliwos¢ zawarcia umowy z
kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi co do
korzystania z cmentarza
wyznaniowego;
mozliwo$¢ zatozenia cmentarza
poza granicami danej gminy;
latwiejsze 1 bardziej efektywne
zarzadzanie przestrzenia
grzebalng;
realizacja obowigzkow
wiasciciela cmentarza w
odniesieniu do nieruchomosci o
nieustalonym  statusie, badz
jezeli wiasciciel cmentarza nie
wywiazuje si¢ ze swoich
obowigzkow;
obowiazek publikacji
regulaminu cmentarza  w
Biuletynie Informacji
Publicznej;
monitorowanie stanu cmentarzy
wojennych 1 weteranbw na
swoim terenie;

IPN 1 Opracowanie wlasne utatwienie ustawowego
obowigzku prowadzenia
ewidencji grobow weterandw;
opiniowanie przyznania grobowi
statusu grobu osoby zastuzonej
dla RP
mozliwo$¢ wnoszenia sprzeciwu
wobec  likwidacji  grobow
weteranow;
mozliwos¢ zlokalizowania
zmineralizowanych szczatkow
ludzkich na  nieruchomosci
stanowigcej wlasnos¢ Instytutu
lub  bedacej  przedmiotem
uzytkowania wieczystego lub
dzierzawy;

Wiasciciele Ok. 13000 Dane na podstawie ankiety obowigzek prowadzenia ksiag

cmentarzy przeprowadzonej przez Kancelari¢ cmentarnych ~ w  systemie




Prezesa Rady Ministrow w okresie
XI-X112020 r. wérod gmin

teleinformatycznym i
dokonywania odpowiednich
adnotacji

Inni niz

ok. 1 800 Szacunek na podstawie danych

wojewodowie, GUGIK oraz ankiety
koscioty i inne przeprowadzonej przez Kancelarie

zwiazki

Prezesa Rady Ministrow w okresie

wyznaniowe, XI-XI1 2020 r. wérod gmin

gminy i zwigzki
miedzygminne
wlasciciele
cmentarzy

obowigzek stosowania
wybranych przepisow
dotyczacych cmentarzy, w tym
obowiazek prowadzenia
ewidencji cmentarnych;

GIS

1 Ustawa 0 cmentarzach i chowaniu
zmartych

prowadzenie rejestru
dziatalno$ci regulowanej;
utatwienie obowigzkow
ustawowych  zwigzanych z
kontrolowaniem
przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ w branzy
pogrzebowej oraz cmentarzy;

przedsiebiorcy 3953 GUS, REGON

pogrzebowi

obowigzek spetniania
wymogow dla domow
pogrzebowych i krematoriow, a
takze dla transportu zwtok;
prowadzenie dokumentacji
elektronicznie;

mozliwos¢ korzystania z
elektronicznej karty zgonu i
elektronicznej karty urodzenia;
obowigzek wpisu do rejestru
dziatalno$ci regulowanej;
zwigkszenie bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego
poprzez lepszy obieg informaciji
o chorobach zakaznych;

organy Panstwowej 345 GIS

Inspekcji Sanitarnej

szczegotowy wykaz zadan
organow Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej — w Zalaczniku nr 2

Gtowny Urzad 1 Informacja ogdélnodostgpna

Statystyczny

szybsze i tatwiejsze
pozyskiwanie informacji
statystycznych, w
szczegolnosci o przyczynach
Zgonow;

konieczno$¢ dostosowania si¢
do zmian prawnych i
technicznych w zakresie obiegu
informacji;

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Istotna czg§¢ rozwigzan w zakresie dotyczacym stwierdzania i dokumentowania zgondéw, byla juz przedmiotem prac
legislacyjnych w ramach Projektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonow (UD369). 25.11.2019 r.
skierowano projekt do 30-dniowych konsultacji publicznych oraz uzgodnien migdzyresortowych. Swoja opini¢ w
przedmiocie projektu wyrazita rowniez Rada Legislacyjna (RL-033-4/20).

Projekt ustawy bedzie przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania. W ramach 21 lub 30 - dniowych konsultacji
publicznych i opiniowania projekt ustawy zostanie przestany do nastepujacych podmiotow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Rada Dialogu Spotecznego;

NSZZ ,,Solidarno$¢”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;




7) Konfederacja ,,Lewiatan”;

8) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

9) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

10) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

11) Federacja Przedsi¢biorcéw Polskich;

12) Bank Tkanek Oka;

13) Dyrektor Urzgdu Morskiego w Gdyni;

14) Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie;

15) Dyrektor Wojskowego Biura Historycznego;

16) Gtowny Inspektor Farmaceutyczny;

17) Gtowny Inspektor Sanitarny;

18) Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;
19) Komendant Gtowny Policji;

20) Komendant Gtéwny Strazy Granicznej;

21) Komendant Gtowny Strazy Pozarnej;

22) Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych;

23) Krajowa Rada Transplantacyjna;

24) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;

25) Marszatek Wojewodztwa dolno$lgskiego;

26) Marszatek Wojewodztwa kujawsko-pomorskiego;

27) Marszatek Wojewodztwa lubelskiego;

28) Marszatek Wojewodztwa lubuskiego;

29) Marszatek Wojewodztwa 10dzkiego;

30) Marszatek Wojewodztwa matopolskiego;

31) Marszatek Wojewodztwa mazowieckiego;

32) Marszatek Wojewodztwa opolskiego;

33) Marszatek Wojewodztwa podkarpackiego;

34) Marszatek Wojewodztwa podlaskiego;

35) Marszatek Wojewodztwa pomorskiego;

36) Marszatek Wojewodztwa §laskiego;

37) Marszatek Wojewodztwa §wietokrzyskiego;

38) Marszatek Wojewodztwa warminsko-mazurskiego;

39) Marszatek Wojewodztwa wielkopolskiego;

40) Marszatek Wojewoddztwa zachodniopomorskiego;

41) Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa;

42) Naczelna Rada Lekarska;

43) Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych;

44) Najwyzsza Izba Kontroli;

45) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy;
46) Mazowiecki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny;
47) Wielkopolski Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny;
48) Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy;
49) Pomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny;

50) Podlaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny;

51) Podkarpacki Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny;
52) Opolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny;

53) Lubelski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny;

54) Matopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny;
55) Zachodniopomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny;
56) Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny;
57) Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny;

58) Dolnoslaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu;
59) Lodzki Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny;

60) Slaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny;

61) Swictokrzyski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny;
62) Prezes Gtownego Urzegdu Statystycznego;

63) Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia;

64) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

65) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

66) Prezes Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow Medycznych i Produktéw Biobdjczych;
67) Rzecznik Praw Dziecka;




68) Rzecznik Praw Obywatelskich;

69) Rzecznik Praw Pacjenta;

70) Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku;
71) Gdanski Uniwersytet Medyczny;

72) Slaski Uniwersytet Medyczny;

73) Uniwersytet Medyczny w Lublinie;

74) Uniwersytet Medyczny w Lodzi;

75) Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu;
76) Pomorski Uniwersytet Medyczny;

77) Warszawski Uniwersytet Medyczny;
78) Uniwersytet Medyczny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu;
79) Szef Kancelarii Prezydenta RP;

80) Szef Kancelarii Sejmu;

81) Szef Kancelarii Senatu;

82) Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow;
83) Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych;
84) Wojewoda Dolnoslgski;

85) Wojewoda Kujawsko-Pomorski;

86) Wojewoda Lubelski;

87) Wojewoda Lubuski;

88) Wojewoda L.6dzki;

89) Wojewoda Matopolski;

90) Wojewoda Mazowiecki;

91) Wojewoda Opolski;

92) Wojewoda Podkarpacki;

93) Wojewoda Podlaski;

94) Wojewoda Pomorski;

95) Wojewoda Slaski;

96) Wojewoda Swietokrzyski;

97) Wojewoda Warminsko-Mazurski;

98) Wojewoda Wielkopolski;

99) Wojewoda Zachodniopomorski;

100) Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow;

101) Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkow;

102) Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkow;

103) Dolnoslaski Wojewoddzki Konserwator Zabytkow;

104) Lodzki Wojewddzki Konserwator Zabytkow;

105) Opolski Wojewodzki Konserwator Zabytkow;

106) Podlaski Wojewodzki Konserwator Zabytkow;

107) Zachodniopomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkow;

108) Podkarpacki Wojewddzki Konserwator Zabytkow;

109) Kujawsko-Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkow;

110) Pomorski Wojewoddzki Konserwator Zabytkow;

111) Lubelski Wojewodzki Konserwator Zabytkow;

112) Warminsko — Mazurski Wojewddzki Konserwator Zabytkow;

113) Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkow;

114) Slaski Wojewodzki Konserwator Zabytkow;

115) Swigtokrzyski Wojewodzki Konserwator Zabytkow;

116) Dyrektor Centrum Organizacyjno-Koordynacyjnego ds. Transplantacji ,,Poltransplant”;
117) Dyrektor Generalny Stuzby Wigzienne;j;

118) Dyrektor Krajowego Centrum Bankowania Tkanek i Komorek;

119) Dyrektor Narodowego Centrum Krwi;

120) Dyrektor Narodowego Instytutu Dziedzictwa;

121) Federacja Pacjentow Polskich;

122) Federacja Regionalnych Zwiazkéw Gmin i Powiatow RP;

123) Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia “Porozumienie Zielonogorskie”;
124) Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Zakladow Opieki Zdrowotnej;

125) Federacja Zwiazkéw Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej;
126) Fundacja im. Stefana Batorego;

127) Fundacja Instytut Branzy Pogrzebowej i Cmentarnej;

128) Helsinska Fundacja Praw Czlowieka;




129)
130)
131)
132)
133)
134)
135)
136)
137)
138)
139)
140)
141)
142)
143)
144)
145)
146)
147)
148)
149)
150)
151)
152)
153)
154)
155)
156)
157)
158)
159)
160)
161)
162)
163)
164)
165)
166)
167)
168)
169)
170)
171)
172)
173)
174)
175)
176)
177)
178)
179)
180)
181)
182)
183)
184)
185)
186)

Fundacja Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej;

Kosciot Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej obrzadek facinski — Konferencja Episkopatu Polski;
Kosciot Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej obrzadek greckokatolicki (bizantyjsko-ukrainski);
Kosciot Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej obrzadek ormianski;

Kosciot Katolicki w Rzeczypospolitej Polskiej obrzadek bizantyjsko-stowianski;
Polski Autokefaliczny Kos$ciol Prawostawny;

Kosciot Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej;

Kosciot Ewangelicko-Reformowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny w Rzeczypospolitej Polskiej;

Kos$ciot Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej;

Kosciol Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej;

Kosciot Polskokatolicki w Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej;

Kosciot Katolicki Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej;

Kos$ciot Starokatolicki Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej;

Kosciot Zielonoswiatkowy w Rzeczypospolitej Polskiej;

Wschodni Koscidt Staroobrzgdowy, nie posiadajacy hierarchii duchownej;
Muzulmanski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej;

Karaimski Zwigzek Religijny w Rzeczypospolitej Polskiej;

Koscioty i inne zwiazki wyznaniowe wpisane do Rejestru kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych;
konsultant krajowy w dziedzinie medycyny ratunkowej;

konsultant krajowy w dziedzinie medycyny sadowej;

konsultant krajowy w dziedzinie patomorfologii;

konsultant krajowy do spraw potoznictwa i ginekologii;

Krajowa Rada Radcow Prawnych;

Krajowa Izba Fizjoterapeutow;

Krajowy Sekretariat Ochrony Zdrowia NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Krajowy Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Ratownictwa Medycznego;

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

Naczelna Rada Adwokacka,;

Naczelna Rada Aptekarska;

Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych;

Ogodlnopolska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych Pracownikow Ochrony Zdrowia;
Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy;

Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Poloznych;

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikow Diagnostyki Medycznej i Fizjoterapii;
Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Ratownikow Medycznych;

Polska Izba Branzy Pogrzebowe;;

Polska Rada Ratownikow Medycznych;

Polska Unia Medycyny Transplantacyjnej;

Polskie Stowarzyszenie Bankowania Tkanek i Komorek, ruchu spotecznego pn. ,,Obywatele dla zdrowia”;
Polskie Stowarzyszenie Koordynatorow Transplantacyjnych;

Polskie Stowarzyszenie Pogrzebowe;

Polskie Stowarzyszenie Ratownikéw Medycznych;

Polskie Towarzystwo Transplantacyjne;

Polskie Towarzystwo Medycyny Ratunkowej;

Polskie Towarzystwo Ratownictwa Medycznego;

Porozumienie Pracodawcow Ochrony Zdrowia;

Stowarzyszenie Menedzeréw Opieki Zdrowotnej;

Stowarzyszenie Pacjentéw Primum Non Nocere;

Stowarzyszenie Zawodowe Ratownikow Medycznych ,,Medyk”;

Unia Metropolii Polskich;

Unia Miasteczek Polskich;

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiazek Miast Polskich;

Zwiazek Powiatow Polskich;

Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.




poz. 1006, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostang omowione po ich zakonczeniu w raporcie, ktory
zostanie dofgczony do niniejszej oceny skutkow regulacji, oraz zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt; ceny state z 2021 r.]
Lqcznie
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 (2021-2031)
Dochody ogotem 00| 22|01}010102|012|01|01] 01| 01 2,8
budzet panstwa 00| 22|01}010102}|02|021|01] 01| 02 2,8
JST 00|00 |00 )|00| 00|00 |00]|O00]|O00]O00] 00 0,0
pozostate jednostki 00 | 00| 0000|0000/ 00]00]|00]00] 00 0,0
(oddzielnie)
Wydatki ogolem 73 | 36,0 | 342 | 333|344 | 355|379 | 358|359 361 36,2 362,5
budzet panstwa 73 | 36,0 | 342 | 333|344 | 355|379 | 358|359 361 36,2 362,5
JST 00|00 |00 )|00| 00|00 |00]|O00]|O00]O00] 00 0,0
pozostate jednostki 00 | 00| 0000|0000/ 00]00]|00]00] 00 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 73 | 338|341 332|343 354 | 378|357 | 358 |360] 361 9O
budzet patistwa 73 | 338|341 | 332|343 354|378 |357|358 360|361 o096
JST 00|00 00| 00| 00|00 00]|O00]|O00]O00] 00 0,0
pozostate jednostki 00 | 00| 00| 0000|0000 00]|00]00] 00 0,0
(oddzielnie)
Projekt ustawy spowoduje koszty dla budzetu panstwa w zakresie:
o wydatkow zwigzanych ze stwierdzaniem i dokumentowaniem zgonu - z czesci 85 budzetu
panstwa (wojewodowie);
e wydatkow zwigzanych z wytworzeniem i utrzymaniem elektronicznej karty zgonu i
elektronicznej karty urodzenia - z czgéci 46 budzetu panstwa (zdrowie);
o wydatkow na dostosowanie Systemu Rejestrow Panstwowych - z czeSci 27 budzetu panstwa
(informatyzacja);
e wydatkow na nowe zadania Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa - z czgSci 21 budzetu
panstwa (gospodarka morska);
Zrodla e wydatkow na nowe zadania — Panstwowej Inspekcji Sanitarnej - z cze$ci 46 budzetu panstwa

finansowania

(zdrowie) oraz z czgsci 85 (wojewodowie);

wydatkéw na elektronizacje procedur zwigzanych z pochowkiem - z cze$ci 27 budzetu panstwa
(informatyzacja);

wydatkdéw na zapewnienie funkcjonowania systemow elektronicznych zwigzanych z obshuga
pochowkow - z czgséei 27 budzetu panstwa (informatyzacja);

wydatkow na groby osob zastuzonych dla RP - z czesci 85 budzetu panstwa (wojewodowie).

Skutki finansowe procedowanej regulacji, ktore beda ponoszone w ramach wydatkow na finansowanie
ochrony zdrowia planuje si¢ pokry¢ w ramach wysokosci wydatkow okreslonych w art. 131c ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych
bez konieczno$ci ich zwigkszania.

Wydatki zwigzane z wytworzeniem i utrzymaniem elektronicznej karty zgonu, elektronicznej karty
urodzenia i elektronicznej karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu W 2021 r. zostang




zabezpieczone w planie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, natomiast pozostate wydatki w 2021
r. nie beda si¢ wigza¢ z przyznaniem dodatkowych srodkow.
Jednoczesnie przewiduje sie, ze czes¢ wydatkow, zwigzanych z elektronizacja procedur zwigzanych z
pochowkiem bedzie mogta by¢ pokryta ze srodkow UE. Na moment przygotowania OSR nie jest
mozliwe okreslenie, w jakiej czgsci.
Planuje si¢ rowniez pozyskanie srodkow UE na inwentaryzacje i digitalizacj¢ cmentarzy.

Zrédla wydatkow w okresie 10 lat od wej§cia w Zycie zmian [mln z}]

20212022 [ 20232024 [ 2025] 2026 | 2027 [ 20282029 [ 2030 [ 2031 | Zgcznie

Czgs¢ budzetowa (2021-
2031)

85- . 0,0 | 16,4 |28,0(29,0(30,0|31,0|31,0/310|31,0|31,0(31,0| 289,6
wojewodowie
Koronerzy 00 [12,822,0(22,0[22,0]22,0[22,0[220(22,0[220(220] 2108
Groby osob
zastuzonychdla | 0,0 | 1,0 | 20 | 30 | 40| 50 | 50 | 50 | 50 | 50 | 5,0 40,0
RP
Panstwowa
Inspekcja 00| 2540|4040 40| 40|40 |40 |40 |40 38,8
Sanitarna
27 - o [511127]36 | 17|19 |20 2122242527 390
informatyzacja
aegracia etz | o0 [ 1,2 00| 00 | 00| 00|00 00| 00]00]00 1.2
Rejestr firm 00/02|02|02|02|02|02|03|03]|03]|04 2,4
pogrzebowych
Koszty
utrzymania 01]02]02|02]03|03|03|04]04]|04]|05 3,3
systemow eCMP
- infrastruktura
Koszty
utrzymania
systeméw eCMP | 0,0 | 26 | 1,3 | 1,3 | 14 | 1,5 | 15| 16 | 1,7 | 1,8 | 1.9 16,5
- obstuga
systemow
Projekt
Cyfryzacja miejsc | 50 | 86 | 20 | 00 | 0,0 | 00 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 15,6
pamigci
46 - zdrowie 22 1642525252547 |25]25]25]|25 33,3
g\éyztworze”'e 2262221222222 |44|22]22]22]22 30,3
Panstwowa
Inspekcja 00/02]03|03/03[03|03|03]/03]|03]/0,3 3,0
Sanitarna
21 - gospodarka | 4 | g6 | 00| 00| 0000000000/ 00]00 0,6
morska
Morska Stuzba
Poszukiwaniai | 0,0 | 0,6 | 00 | 0,0 | 0,0 | 00 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 0,6
Ratownictwa
Srodki UE- 0,0 | 294|294 [29.4|29.4| 00 | 00| 00|00 |00]|00]| 1176
prawdopodobne
Digitalizacja
danych z 0,0 | 29,4 29,4294 |294| 00| 0000000000 1176
cmentarzy




Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wydatki zwiazane ze stwierdzaniem i dokumentowaniem zgonu
Wydatki zwigzane z wykonywaniem czynno$ci stwierdzania zgonu przez osoby inne niz koroner
uwzglednia si¢ w wysokosci $rodkéw przeznaczanych na finansowanie dzialalnosci leczniczej
odpowiednich podmiotow.
Osobom tym przystugiwatoby wynagrodzenie w przypadku:
1) Stwierdzenia zgonu i sporzadzenia karty zgonu w wysokoS$ci kapitacyjnej stawki rocznej, o
ktorej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z
2020 1. poz. 1398, z pézn. zm.), czyli 171 zk;
2) przeprowadzenia tylko czynno$ci z zakresu stwierdzenie zgonu - w wysokosci 1/2 tej stawki,
czyli 85,5 zt.

Natomiast koronerowi przystugiwatoby za kazdorazowe stwierdzenie oraz sporzadzenie protokotu
zgonu i karty zgonu wynagrodzenie, ktore wynosi 15% kwoty przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajacym przeprowadzenie badania, oglaszanego
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pdézn. zm.), zwane dalej ,,przecietnym
wynagrodzeniem”, czyli bedzie to wynosito okoto 775 zt, a w przypadku odstgpienia od sporzadzenia
karty zgonu wynosi 10% kwoty przecigtnego wynagrodzenia, czyli 516,8 zt. (zgodnie z komunikatem
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie przeci¢tnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2020 r., M.P. z 2021 r. poz. 137, przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w 2020 r. wyniosto 5167,47 zt)

Wynagrodzenie przyshuguje takze lekarzowi specjaliScie w dziedzinie medycyny sgdowej za
pozostawanie w gotowo$ci do konsultacji za posrednictwem systemu teleinformatycznego — 2% (103
zt) kwoty przecietnego wynagrodzenia oraz dodatkowo za kazda przeprowadzong konsultacje — 5%
(258 zt) kwoty przecigtnego wynagrodzenia.

Dane z 2018 r. pokazuja, ze w szpitalu zmarto 211 429, w innym zakladzie opieki zdrowotnej 34 706,
w domu 145 386 oraz w innym miejscu 22 679 (dane Gtownego Urzedu Statystycznego z Tabl. 99
(129). ZGONY WEDLUG MIEJSCA ZGONU). W podziale wedlug miejsca zgonu nie uwzgledniono
zgondOw o nieustalonym miejscu zgonu.

Majac na uwadze liczbg¢ zgondéw w innym miejscu okoto 23 tys. w 2018 r. x 775, zt wynagrodzenia
koronera oraz sporzadzenie protokotu zgonu i karty zgonu koszty wynosityby rocznie 17 825 000 zt.

Obecnie mozliwe jest jedynie podanie przyblizonych kosztow, ponoszonych z wykonywaniem
okre$lonych czynno$ci z uwagi na niewiadoma liczbg¢ zgonéw w danym roku w innym miejscu, a takze
majac na uwadze mozliwo$¢ wzywania koroneréw rédwniez w trudnych przypadkach zgonow
domowych. Ponadto nie jest mozliwe i zasadne okreslanie liczby koronerow powotywanych na
obszarze danego wojewddztwa, ani wskazywanie czynnikéw, ktore miatyby mie¢ wplyw na dziatania
podejmowane przez wojewode w okreslonym zakresie. Jak wynika z regulacji przy powolywaniu
koroneréw istotna bedzie m.in. realizacja zadan w zakresie stwierdzania zgondéw przez wyznaczone
ustawowo podmioty.

Wysokos$¢ kosztow zwigzanych z wynagrodzeniem specjalisty

W przypadku powotania w kazdym wojewodztwie dwoch specjalistow, koszty wynositby:

16 wojewodztw x 2 specjalistow x 30 dni x 103 stawka za dobe = 98 880 zt miesiecznie.

Koszt roczny to 98 880 zt x 12 = okoto 1 200 000 zt oraz przy]mujqc ze w co 2 przypadku zostanie
udzielona konsultacja, nalezy uwzglednié: 23 tys. zgonéw w innym miejscu x 50% odsetek konsultacji
X 258 zt stawka za dobe¢ * 12 miesigcy = 2 967 000 zt.

17 825 000 + 1 200 000 + 2 967 000 = 21 992 000 zt (w pelnym roku budzetowym)

Wydatki obejmowac bgda rowniez koszty zwigzane z prowadzeniem wykazu koronerow.

Wydatki beda pokryte z czgsci 85 budzetu panstwa (wojewodowie) — okreslone zadania beda podstawa
do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki.




Wydatki zwigzane z wytworzeniem i utrzymaniem elektronicznej karty zgonu i elektronicznej
karty urodzenia

I Wytworzenie
1. Prace deweloperskie oraz rozwojowe (w tym dostosowanie komponentéw P1 oraz wytworzenie
systemu)

a) Wytworzenie = 2 587 200,00 zt

b) Testy (w tym bezpieczenstwa) = 258 720,00 zt

C) Wypracowanie dokumentow zgodnych z PIK HL7 CDA = 45 936 zt
2. Licencje i utrzymanie:

a) Licencje = 150 000,00 zt

b) Sprzet = 2 233 000,00 zt

3. Koszty osobowe zespotu CeZ — wytworzenie = 604 200,00 zt

4, Prace po stronie RAM (koszty wytworzenia) = 264 000,00 zt

Laczny koszt wytworzenia rozwigzania: 6 143 056 zt.
Il. Utrzymanie i rozw6j (prognoza na 10 lat)
Zmiany rozwojowe = 1 293 600,00 zt
Utrzymanie = 13 002 400,00 zt (na 10 lat)

Koszty odtworzenia infrastruktury — 2 233 000 zt (po 5 latach od zakupu)
Koszty osobowe zespotu CeZ — utrzymanie = 7 632 000 zt

o

Laczny kosz utrzymania: 24 161 000 zt

Lacznie (koszt prac + utrzymanie 10 lat) = 30 304 056 zt
Powyzsze szacunki nie uwzgledniaja wskaznika wzrostu cen w latach 2022 — 2030.

Wydatki bedg pokryte z czg$ci 46 budzetu panstwa (zdrowie) — okreslone zadania beda podstawg do
ubiegania si¢ o dodatkowe srodki.

Wydatki na dostosowanie Systemu Rejestrow Panstwowych

W ramach czesci 27 — Informatyzacja koszty inwestycyjne dostosowania Systemu Rejestrow
Panstwowych w 2022 roku wyniosg 1 190 tys. zt. — okre$lone zadania beda podstawg do ubiegania sie
o dodatkowe $rodki.

Wydatki na nowe zadania Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa

Z uwagi na przypisanie Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa gtéwnej roli w zakresie
podejmowania zwtok i szczatkow ludzkich z wod obszarow morski RP — przewiduje si¢ doposazenie
tej shuzby w pojemniki do podejmowania i transportu zwtok znalezionych w morzu oraz kombinezony
chemoodporne z mozliwos$cia dezynfekcji dla ratownikow. Jest to jednorazowy wydatek inwestycyjny
wynoszacy 600 tys. zk.

Wydatki beda pokryte z czegsci 21 budzetu panstwa (gospodarka morska) — okre§lone zadania beda
podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki.

Dochody i wydatki na nowe zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych przewiduje, ze organami wiasciwymi do
prowadzenia rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej oraz kontroli
przedsigbiorcow branzy pogrzebowej, ktorych zgodnie z rejestrem REGON na koniec 2020 r. bylo 3
953, beda organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Za wpis do rejestru przewidziano oplate w
wysokosci 10% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyplaty
nagrod z zysku za ubiegly rok, oglaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, obowigzujacego
w dniu ztozenia wniosku 0 wpis do rejestru (analogicznie do Rejestru Podmiotow Wykonujacych
Dziatalno$¢ Lecznicza), czyli obecnie 541 zt, co pozwoli na uzyskanie rocznych dochodéw na poziomie
ok. 69 tys. zl, przy czym w pierwszym roku obowigzywania ustawy bytoby to ok. 2,2 mln zt — przy
zatozeniu, ze wszyscy przedsigbiorcy, prowadzacy dziatalnos¢ w podklasie PKD 96.03.Z.
zdecydowaliby si¢ na wpis do rejestru i kontynuowanie dziatalnosci. Z kolei wydatki na zapewnienie
infrastruktury informatycznej oraz obsluge administracyjng przewidziano na 150 tys. zt w pierwszym
roku (i o 10% wiecej kazdego kolejnego).




Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie stanowito podstawe do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki
z budzetu panstwa dla Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
W obliczeniach uwzgledniono:
1) na wynagrodzenia pracownika na etacie 7 000 zt miesigcznie na osobg,
2) na zorganizowanie miejsca pracy — 4300 zt jednorazowo,
3) na utrzymanie miejsca pracy — 1450 zt miesigcznie na osobe,
4) liczbg etatow w catej Panstwowej Inspekeji Sanitarnej — ogdtem 42,75, w tym:
a) 39,75 etatow w PSSE — cze$¢ budzetowa 85 — WojewoOdztwa,
b) 3 etaty w GIS (whasciwa komérka organizacyjna — Departament Higieny Srodowiska)** —
cze$¢ budzetowa 46 — Zdrowie
5) na dodatkowa w stosunku do obecnej bedacej w dyspozycji GIS — powierzchni¢ biurowg — 312,29
zt miesigcznie na osobe.

* Powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna, ktorg kierujg panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni.
** Gtowny Inspektorat Sanitarny, ktérym kieruje Gtéwny Inspektor Sanitarny.

Duza czes¢ zadan, przewidzianych w projekcie ustawy, takich jak prowadzenie kontroli cmentarzy i
pozacmentarnych miejsc pochowku, a takze podmiotow wykonujacych dziatalno§¢ w branzy
pogrzebowej, bedzie realizowana z wykorzystaniem dotychczasowych zasobow kadrowych.
Dotychczasowa Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2020
r., poz. 1947), w szczegolnosci art. 21 nadzor nad przestrzeganiem przepiséw tej ustawy oraz przepisow
wykonawczych m.in. wlasciwym miejscowo inspektorom sanitarnym. Na przestrzeni lat 2013-2019
PSSE dokonywaty przecietnie ok. 3 tys. kontroli cmentarzy i 700 domow pogrzebowych. Jednoczesnie
odsetek skontrolowanych ze stwierdzonym ztym stanem wynosit odpowiednio 2,0% i 2,9% - stad tez
zwickszenie liczby kontroli wydaje si¢ niecelowe. Ewentualne dodatkowe obowiazki zredukowane
beda dzigki wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi informatycznych i dostgpowi do projektowanych
rejestrow cmentarzy czy podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej. Stad tez
przewidywany wzrost obcigzen dla PIS okre$lono na przecigtnie 1/8 etatu w powiatowych stacjach
sanitarno-epidemiologicznych, a takze 3 etatéw w GIS (zwigzanych przede wszystkim z prowadzeniem
rejestru dziatalno$ci regulowanej).

Dochody zwigzane z rejestrem firm pogrzebowych bedg stanowi¢ dochody budzetu panstwa.
Wydatki beda pokryte z czeSci 46 (zdrowie) oraz z czeSci 85 budzetu panstwa (wojewodowie) —
okreslone zadania beda podstawg do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki.

Wydatki na elektronizacje¢ procedur zwiazanych z pochéwkiem

Projekt ustawy zaklada elektronizacj¢ procedur zwiazanych z pochowkiem. Wytworzenie narzedzi do
obstugi rejestru cmentarzy oraz rejestru grobow i miejsc pamiegci, a takze wytworzenie e-ustug
zwigzanych z rejestrem — w ramach projektu Cyfryzacja miejsc pamieci — okre$lono na 15,6 min zt.
Wydatki te docelowo przewiduje si¢ pokry¢ ze srodkow UE.

Wydatki beda pokryte z czgéci 27 budzetu panstwa (informatyzacja) — okreslone zadania beda podstawa
do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki.

Wydatki na cyfryzacje cmentarzy

Aby zapewni¢ zasilenie wytworzonych rejestrow danymi, konieczne jest sfinansowanie digitalizacji
cmentarzy. Koszt ten oszacowano na podstawie przeprowadzonego zapytania ofertowego, ktore
skierowano do ustugodawcoéw w zakresie inwentaryzacji cmentarzy, a liczbe cmentarzy wymagajacych
cyfryzacji, okreslono na podstawie wynikow ankiety dla gmin, przeprowadzonej przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow w listopadzie-grudniu 2020 r. Sredni koszt inwentaryzacji cmentarza o
powierzchni 1 ha okre§lono na 12,2 tys. zl, a cmentarza o powierzchni 10 ha — 91,3 tys. zk. Liczbeg
cmentarzy oszacowano na 13 tys. (bez cmentarzy stricte wojennych), z czego 1,1 tys. ponizej 0,1 ha,
11,4 tys. w przedziale 0,1-5 ha, 453 w przedziale 5-20 ha i 53 w przedziale powyzej 20 ha. Jednocze$nie
ok. 2,5 tys. cmentarzy, jak si¢ szacuje, prowadzi ksiggi cmentarne w systemie teleinformatycznym. Stad
liczbe cmentarzy wymagajacych digitalizacji oszacowano na: 9,3 tys. w przedziale 0,1-5 ha oraz 154 w
przedziale 5-20 ha. Z obliczen wykluczono cmentarze <0,1 ha, gdyz ich digitalizacja, przy pomocy
darmowych narzedzi IT, udostgpnionych przez ministra wlasciwego ds. informatyzacji, nie bedzie
stanowi¢ wysitku organizacyjnego — a takze cmentarze >20 ha, gdyz wszystkie prowadzg juz ksiegi w
systemie teleinformatycznym. Laczny koszt cyfryzacji cmentarzy okreslono na 127,6 min zh
Przewiduje si¢ przy tym, ze czes¢ digitalizacji bedzie finansowana przy okazji biezacych dziatan w
obszarze grobownictwa wojennego oraz ochrony zabytkow. Stad przewidywang warto$¢ potrzebnego




dodatkowego finansowania okreslono na 100 min zt. Oprocz tego konieczne jest zapewnienie asysty
podczas digitalizacji i weryfikacji jako$ci wprowadzanych danych, a takze obstugi administracyjnej. W
sumie program digitalizacji cmentarzy w ujeciu 4-letnim bedzie si¢ wigzat z kosztami 117,6 mln zk.
Przewiduje si¢ sfinansowanie tej czeSci wydatkow ze Srodkow UE.

Wydatki na zapewnienie funkcjonowania systeméw elektronicznych zwiagzanych z obsluga
pochowkow

Do prowadzenia rejestrow oraz ushug udostepniania danych z elektronicznych kart zgonu dla
krematoridow, przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno§¢ w branzy pogrzebowej i wlascicieli
cmentarzy, konieczne jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury informatycznej oraz obstugi
administracyjnej rejestrow. W sumie szacuje sig, ze w ciggu 10 lat wydatki te osiggng ok. 20 min zt.

Zrédtem finansowania bedzie budzet panstwa w ramach czesci 27 — Informatyzacja — okreslone zadania
beda podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki.

Wydatki na groby osob zastuzonych dla RP

Z uwagi na wprowadzenie nowej kategorii grobow podlegajacych ochronie, tj. grobow osob
zashuzonych dla RP, przewiduje si¢ zwigkszenie budzetdow w dyspozycji wojewodéw o 1 min zt w 1
roku obowiazywania ustawy i o 1 mln zt wigcej w kazdym kolejnym roku az do osiagniecia 5 min zt
(stopniowy wzrost zatozono na zasadzie analogii do tempa wzrostu wydatkéw IPN na groby weteranow
walk o wolno$¢ 1 niepodlegtos¢ Polski). Niewykorzystane $rodki na ten cel beda mogly by¢
przeznaczone na inne cele zwigzane z opieka nad grobami, kwaterami i cmentarzami wojennymi.

Wydatki bedg pokryte z czg$ci 85 budzetu panstwa (wojewodowie). Wymagane jest zwigkszenie
dotychczasowego budzetu wojewoddéw o 1 mln zt. Proponuje si¢ taczne ujecie w z wydatkami na
grobownictwo wojenne — jako dodatkowe 11 mln zt w pierwszym roku obowigzywania ustawy, Z Czego
minimum 10 mln z} bedzie musiato by¢ przeznaczone na grobownictwo wojenne.

*k*k

Ewentualne skutki finansowe wynikajace z wejécia w zycie ustawy, zwigzane z realizacjg zadan
nalezacych do wlasciwosci Ministra Obrony Narodowe] zostang sfinansowane w ramach limitu
wydatkéw obronnych, o ktorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i
modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, bez konieczno$ci
wystepowania o dodatkowe srodki.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe — nie dotyczy

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 2021 2022 2023 2024 2026 2031 Lgcznie
zmian (2021-2031)
W yjeciu duze X X X X X X X
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-, 0,0 -2,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -2,8
ceny stale z matych i
2021r.) $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, X X X X X X X
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Brak wplywu
niepienieznym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-, Stworzenie ram prawnych dla dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu krematorium.
matych i Okreslone zostang ponadto wymogi dla trumien i urn, co bgdzie oddziatywato na
srednich prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow dzialajacych do tej pory
przedsigbiorstw | w warunkach braku regulacji.
rodzina, Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczna
obywatele oraz | rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
gospodarstwa
domowe




Niemierzalne

Dodatkowe W odniesieniu do wptywu na sektor MSP w ujeciu pienigznym — wpltyw dotyczy koniecznosci
informacje, w uzyskiwania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej przez przedsiebiorcow prowadzacych
tym wskazanie dzialalno$¢ w branzy pogrzebowej. Zgodnie z danymi z REGON przedsigbiorcow, prowadzacych
zrédet danych i dziatalno$¢ w podklasie PKD 96.03.Z na koniec 2020 r. byto 3 953. Za wpis do rejestru przewidziano
przyjetych do optate w wysokosci 10% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
obliczen zatozen | wyplaty nagrod z zysku za ubiegly rok, oglaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,
obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku o wpis do rejestru (analogicznie do Rejestru Podmiotow
Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza), czyli obecnie 541 zl, co pozwoli na uzyskanie rocznych
dochoddéw na poziomie ok. 69 tys. zt, przy czym w pierwszym roku obowigzywania ustawy bytoby to
ok. 2,2 min zt — przy zatozeniu, ze wszyscy przedsi¢biorcy, prowadzacy dziatalnos¢ w podklasie PKD
96.03.Z. zdecydowaliby si¢ na wpis do rejestru i kontynuowanie dziatalnosci.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ | tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej | [X] nie
tabeli zgodnosci).

X] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwiekszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacii. (] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Zmniejszenie liczby dokumentow:

o likwidacja druku ZLK-5,,Zgtoszenie zgonu lub podejrzenia zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaznej”;
Zmniejszenie liczby procedur:

e brak konieczno$ci powiadamiania Inspekcji Sanitarnej w kazdym przypadku zgonu w przebiegu choroby zakaznej
— ograniczenie do najgrozniejszych chordb zakaznych;

o w wigkszosci przypadkow brak koniecznos$ci zgloszenia zgonu oraz protokotowania zgtoszenia zgonu w USC;

e brak konieczno$ci przekazywania przez kierownika USC do GUS danych statystycznych dotyczacych osob
zmartych oraz kart zgonu;

e brak konieczno$ci wystawiania karty zgonu na prosbe¢ rodzicoéw dziecka martwo urodzonego;

e brak koniecznos$ci przekazywania karty urodzenia dziecka martwo urodzonego do USC;

Skrécenie czasu na zalatwienie sprawy:

e skrocenie czasu sporzadzenia aktu zgonu i aktu urodzenia przez kierownika USC — dzigki elektronizacji procedur
oraz ograniczeniu zakresu wymaganych informacji;

e skrdcenie czasu na wystawienie karty zgonu i karty urodzenia — dzieki dostepowi do danych osobowych w systemie
teleinformatycznym oraz ograniczeniu wymaganych informaciji;

e skrdcenie czasu na uzyskanie informacji o miejscu pochowku konkretnej osoby — dzigki stworzeniu rejestru grobow
1 miejsc pochowku;

e skrdcenie czasu oczekiwania na osobg, ktora stwierdzi zgon i wystawi karte zgonu - ze wzgledu na wprowadzenie
instytucji koronera oraz zwigkszenie zakresu podmiotowego uprawnionych do wystawiania karty zgonu;

Zwiekszenie liczby dokumentéw:

e protokdt zgonu — dokumentacja czynnosci koronera;

e wprowadzenie protokotu spopielenia;

e wprowadzenie odpisu karty zgonu i karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu — w czgsci przeznaczonej do
pochowku;

Zwie¢kszenie liczby procedur:

e wydawanie przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, po uzgodnieniu z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkoéw, w drodze decyzji administracyjnej, nakazu stosowania przez wlasciciela cmentarza
zamknigtego cze$ci lub wszystkich przepisow odnoszacych si¢ do cmentarzy;

e uzyskanie zgody panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na dochowanie do grobu kolejnych zwlok,
szczatkow ludzkich lub popiotow ludzkich, w sytuacji gdy poprzedni pochowek dotyczyl osoby zmarlej w
przebiegu choroby zakaznej okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 28a ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia




2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi albo osoby podejrzanej o zakazenie
lub zachorowanie na t¢ chorobe zakazna;

uzyskanie zgody panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na pochowanie zwtok, szczatkow ludzkich lub
popiotow ludzkich w budynku kultu religijnego lub na terenie przynaleznym do budynku kultu religijnego
niebedgcym cmentarzem,

uzyskanie zgody panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na pochowanie zwlok, szczatkéw lub
popiolow osoby zastuzonej wobec Rzeczypospolitej Polskiej lub spoteczenstwa poza cmentarzem i poza
budynkiem kultu religijnego lub terenem przynaleznym do budynku kultu religijnego;

uzyskanie zgody panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na ponowne dokonywanie pochéwkow na
cmentarzu lub jego czg$ci — w przypadku stwierdzenia na cmentarzu zmian wskazujacych na zaistnienie lub
mozliwo$¢ zaistnienia okolicznos$ci, wskutek ktorych teren cmentarza lub jego czg§¢ przestanie spetniaé
wymagania;

uzyskanie zgody wiasciciela cmentarza oraz panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na dochowanie
zwlok do istniejgcego grobu na zamknigtym cmentarzu;

skrdcenie terminu na likwidacje cmentarza;

przyznanie $wiadczenia pienieznego na pokrycie catosci lub czeséci kosztow sprawowanej opieki nad grobem osoby
zastuzonej dla RP;

rozpatrywanie przez Gtownego Inspektora Sanitarnego wnioskow o wpis do rejestru podmiotow wykonujacych
dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej;

wydawanie przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego za§wiadczen potwierdzajacych wpis do rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalno§¢ w branzy pogrzebowej;

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie mie¢ wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe X zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Opracowanie projektu ustawy przyczyni si¢ do uregulowania m.in. stwierdzania zgonu, ustalania jego
przyczyny oraz podejmowania decyzji o wykonaniu badania po$miertnego w przypadkach, gdy zgon
nastagpil poza szpitalem, wydawania i funkcjonowania karty zgonu, karty urodzenia z adnotacjg o
martwym urodzeniu oraz finansowania zadan zwigzanych ze stwierdzaniem i dokumentowaniem
zgondw, w sposob kompleksowy, CO zapewni ich przejrzystosé i czytelnosc.

Jednoczes$nie organy panstwa uzyskiwa¢ beda dane dotyczace przyczyn zgonow — lepszej jakosci i
szybciej, co bedzie miatlo pozytywny wptyw na zarzadzanie stuzba zdrowia szczegdlnie w warunkach
epidemii, a takze tworzenie lepszych polityk zdrowotnych.

Projekt ustawy bedzie miat istotny wptyw na zdrowie ludzi i srodowisko naturalne.

Natozenie obowigzku spelniania przez krematorium wymagan organizacyjno-technicznych, w tym
warunkdw procesu spopielania zwlok lub szczatkow ludzkich wynikajacych z wdrozenia m.in. zalecen
konwencji HELCOM, przyczyni si¢ do redukcji wprowadzania do $rodowiska pochodnych rteci
pochodzacych z krematoriow. Stosownie do badan przeprowadzonych na zlecenie Ministerstwa

Omowienie Srodowiska stosowanie amalgamatu dentystycznego jest przyczyna emisji rteci do powietrza ze

wplywu

spalania odpadow starego amalgamatu wraz z odpadami zakaznymi oraz proceséw kremacji zwilok (1,5
ton Hg rocznie).

Okredlenie wymagan dla pozostatych obiektow, tj. kostnic i doméw  pogrzebowych,
ma za zadanie ochron¢ $rodowiska i zdrowia ludzkiego przez zapewnienie bezpieczenstwa sanitarno-
epidemiologicznego.

Okreslenie bezpiecznych odleglosci podczas lokalizowania cmentarzy, krematoridw, katakumb
i kolumbariow od zabudowy bedzie mialo pozytywny wplyw na zdrowie ludzi
i srodowisko naturalne.

Proponowane przepisy projektowanej ustawy w zakresie lokalizowania doméw pogrzebowych i kostnic
poza zabudowa mieszkaniowa maja wykluczy¢ negatywny wpltyw prowadzonej w nich dziatalnosci
branzy pogrzebowej zaréwno pod wzgledem sanitarnym, jak i etycznym, a nawet psychologicznym w
odniesieniu do wrazliwych grup ludnosci, takich jak dzieci, mtodziez, osoby chore. Jednym z celow
ochrony zdrowia publicznego i srodowiska naturalnego jest wylaczenie
z dokonywania pochowkow terenu cmentarza, w sytuacji gdy dojdzie do zmiany stosunkow
hydrologicznych lub hydrogeologicznych.




Okreslenie wymagan dla trumny korzystnie wptynie na srodowisko, umozliwi mineralizacj¢ zwtok lub
szczatkow ludzkich, a podczas palenia trumny ograniczy powstawanie substancji szkodliwych dla
zdrowia ludzkiego lub zagrazajacych srodowisku naturalnemu.

Do ochrony s$rodowiska i zdrowia publicznego przyczyni si¢ okreSlenie sposobu postepowania
ze zwlokami, w tym w zakresie transportu, przechowywania i ekshumacji, mogacymi powodowac
szkodliwy wptyw na otoczenie, w szczeg6Inosci zwlokami 0s6b zmartych na niektore choroby zakazne i
wysoce zakazne m.in. przez ograniczenie liczby osob majacych kontakt ze zwlokami, stanowigcymi
zagrozenie biologicznymi czynnikami chorobotworczymi oraz ze zwilokami wywierajacymi szkodliwy
wplyw przez promieniowanie jonizujace. Uswiadomi to skale zagrozenia, a w konsekwencji bedzie miato
pozytywny wptyw na ochrone srodowiska naturalnego oraz zdrowia publicznego.

Pozytywny wplyw projektowanej ustawy w konteks$cie ochrony zdrowia publicznego bedzie miato
rowniez okreslenie sposobu postgpowania w przypadku masowej katastrofy lub klgski zywiotowej przez
zapewnienie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego.

Na zwigkszenie bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego pozytywnie wptynie réwniez
umozliwienie tatwiejszego kontrolowania przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w branzy
pogrzebowej — dzigki wprowadzeniu rejestru dziatalnosci regulowanej, a takze Stworzenie rejestru
cmentarzy 1 rejestru grobow i miejsc spoczynku, ktory zawiera¢ bedzie informacje o lokalizacji miejsc
pochowku os6b zmartych w przebiegu wybranych, najgrozniejszych chordb zakaznych.

Proponowane regulacje bedg miaty pozytywny wptyw na informatyzacjg¢ panstwa przede wszystkim w
zakresie cyfryzacji kolejnych obszaréw spotecznej i panstwowej aktywnosci, tj. procedur zwigzanych z
dokumentowaniem zgonoéw i pochéwkami. Wprowadzone regulacje pozwola rowniez lepiej wykorzystaé
istniejace zasoby danych — danych medycznych, danych osobowych, danych epidemicznych, danych o
odznaczeniach panstwowych, a takze danych o grobach weteranow, grobach wojennych i zabytkowych.
Powstang nowe rejestry panstwowe: rejestr cmentarzy, rejestr grobow i miejsc spoczynku, a takze rejestr
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w branzy pogrzebowe;.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie w terminie okreslonym w ustawie - Przepisy wprowadzajace ustawe o cmentarzach
i chowaniu zmartych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efekty projektowanych rozwigzan beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaréw. Regulacja ma na celu usuniecie
obecnych, archaicznych przepiséw i wprowadzenie rozwigzan dostosowanych do obecnych uwarunkowan prawnych i
faktycznych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy, itp.)

1. Rozwiazania wskazanych problemow w innych krajach
2. Wykaz nowych zadan organéw Panstwowej Inspekeji Sanitarnej




