UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 47 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne]
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

Zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresli, w drodze rozporzadzenia, standard obowigzujacych podstawowych ustug
Swiadczonych przez domy dla matek z maloletnimi dzieémi 1 kobiet w cigzy oraz tryb
kierowania i przyjmowania do takich doméw, uwzgledniajac mozliwosci odizolowania
ubiegajacych si¢ o pomoc 0s6b od sprawcy przemocy 1 przezwyci¢zenia sytuacji kryzysowe;.

Obecnie kwestie powyzej wskazane reguluje rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej
8 marca 2005 r. w sprawie doméw dla matek z maloletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy
(Dz. U. poz. 418), ktére utraci moc z chwilg wejscia w zycie projektowanej regulacji.

Potrzeba opracowania projektu nowego rozporzadzenia wynika z analizy obecnie
funkcjonujagcych rozwigzan w tym obszarze, w tym postulatow zglaszanych przez 0soby
kierujace domami dla matek z matoletnimi dzie¢mi 1 kobiet w cigzy, zwanych dalej ,,domami”,
oraz wynikéw kontroli przeprowadzonej w 2019 r. przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli, ktora
pokazala nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania tych placowek. Kilkunastoletnie
doswiadczenia w stosowaniu dotychczasowych przepisow okreslajacych funkcjonowanie
domoéw pokazaty potrzebe zmian.

Postulaty dotyczace potrzeby zmian zglaszaty srodowiska zwigzane z domami (W roku
2020 zebrano i przeanalizowano propozycje zmian zglaszane przez osoby kierujagce domami).

Zgodnie z przepisem upowazniajgcym do wydania rozporzadzenia projekt okresla
standard podstawowych ustug $wiadczonych przez domy oraz tryb kierowania 1 przyjmowania

do tych placowek.

W § 2 projektu rozporzadzenia wskazano, ze dom zapewnia calodobowy, okresowy pobyt
matkom z maloletnimi dzie¢mi, kobietom w cigzy, ojcom z maloletnimi dzie¢mi i innym
osobom sprawujacym opieke prawng nad matoletnimi dzie¢mi. Pod pojeciem mieszkanca
nalezy rozumie¢ wszystkie osoby wymienione w § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia tj. zarowno
kobiety w cigzy, rodzicow/opiekunéw maloletnich, jak i maloletnie dzieci przebywajace
w placowce. Zarowno dorosli, jak i dzieci sg pelnoprawnymi odbiorcami ushug §wiadczonym
przez dom, zarowno w zakresie zapewnienia schronienia, jak 1 wsparcia specjalistycznego,

mimo iz zakres tego wsparcia bedzie r6zny w odniesieniu do tych grup oséb (wielokrotnie
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w przypadku dorostych mieszkancéw domu wsparcie specjalistyczne $§wiadczone zgodnie z
indywidualnym planem wsparcia, a wynikajace z analizy potrzeb, bgdzie duzo szersze niz

w przypadku dzieci).

W projektowanych przepisach podkreslono, iz drugim podstawowym zadaniem domow,
oprocz zapewnienia schronienia, jest udzielanie specjalistycznego wsparcia. Jak pokazaty
wyniki kontroli NIK z 2019 roku pt. Wsparcie dla potrzebujgcych schronienia matek
z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, placowki te wspieraly mieszkancow na rozne sposoby
(m.in. wsparcie pracownika socjalnego, wsparcie psychologiczno-terapeutyczne, porady
prawne), jednak forma i zakres wsparcia specjalistycznego w réznych domach byty bardzo
zroznicowane. Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu wskazuja, ze rolg domu,
oprocz zapewnienia schronienia, jest objecie mieszkancow takimi formami pomocy, zaleznymi
od potrzeb mieszkancow, ktore beda miaty na celu przezwycigzenie sytuacji kryzysowej,
w jakiej mieszkaniec si¢ znalazt. Ze wzgledu na roznorodno$é¢ problemow, z jakimi trafiajg do
placowki mieszkancy, pomoc specjalistyczna majgca na celu wzmocnienie tych osob jest
niezbednym elementem pobytu w domu. Funkcja domu nie jest jedynie zapewnienie

schronienia.

Przepis § 3 projektu rozporzadzenia porzadkuje standard podstawowych ustug
Swiadczonych przez domy, zaro6wno w zakresie interwencyjnym, terapeutyczno-

wspomagajgcym (wczesniej opiekunczo-wspomagajgcym), jak i w zakresie potrzeb bytowych.

Wprowadzenie w ramach dziatan interwencyjnych ewentualnego objecia osoby
przyjmowanej do domu natychmiastowg pomocg psychologiczng wynika z faktu, iz osoby
trafiajgce do domow sa czgsto w ztej kondycji psychicznej (np. osoby doswiadczajace
przemocy w rodzinie, ofiary naduzy¢ seksualnych) i wymagajg natychmiastowego wsparcia

psychologicznego.

Ré6znorodnos¢ probleméw, z jakimi do domow trafiaja osoby w sytuacji kryzysu, wymaga
umozliwienia skorzystania — w zaleznosci od potrzeb - z pomocy psychologicznej,
terapeutycznej, prawnej czy socjalnej. W zakresie terapeutyczno-wspomagajacym
rozporzadzenie szczegolny nacisk kladzie na rozwdj kompetencji wychowawczych
mieszkancéw doméw. Bioragc pod uwage, iz dom jest dedykowany osobom z dzie¢mi
(lub oczekujacym na dziecko) podjecie dziatan zwigkszajacych kompetencje wychowawcze
wydaje si¢ niezbedne. Istotne jest rowniez objgcie mieszkancow dzialaniami zmierzajacymi do

rozwoju umiejetnosci dotyczacych mozliwosci samodzielnego funkcjonowania poza placowka
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(np. wsparcie w zakresie ustabilizowania sytuacji zawodowej czy samodzielnego prowadzenia
gospodarstwa domowego, co moze si¢ odbywaé¢ np. poprzez treningi w zakresie
gospodarowania budzetem czy organizacji czasu). Dodatkowo, majac na wzgledzie sugestie
zglaszane przez realizatorow zadania, w ramach wsparcia terapeutyczno-wspierajacego ujgto
réwniez udzielenie pomocy w uzyskaniu dostgpu do lokalu mieszkalnego lub innego statego
miejsca schronienia po opuszczeniu domu, co wydaje si¢ kluczowym elementem dziatan biorac
pod uwagg, ze przyczyng skierowania do domu byt brak miejsca schronienia. Przy czym zakres
oferowanego wsparcia w zakresie terapeutyczno-wspomagajacym bedzie oczywiscie rozny

w zaleznosci od potrzeb i indywidualnej sytuacji mieszkancow.

W zakresie potrzeb bytowych wskazano, ze dom zapewnia mieszkancom okresowy,
catlodobowy pobyt bez okre§lania maksymalnej liczby mieszkancow domu. Zgodnie z ideg
deinstytucjonalizacji preferowane jest tworzenie matych i kameralnych placowek, niemniej
jednak rozporzadzenie umozliwia tworzenie wiekszych domow, w sytuacji kiedy istniejg takie
potrzeby na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, a mozliwosci lokalowe na to
pozwalajg. Obecnie obowigzujace rozporzadzenie wskazywalo, ze dom powinien zapewniac
pobyt dla trzydziestu osob, jednak przepisy dopuszczaty odstgpstwa od powyzszego. Majac
jednak na wgladzie, ze dom powinien zapewnia¢ warunki jak najbardziej zblizone do
domowych, jak rOwniez gwarantowac poszanowanie prywatnosci w projekcie rozporzadzenia
wskazano, ze co do zasady kazda z rodzin powinna zajmowaé odrebny pokoéj. Projekt
rozporzadzenia przewiduje, ze wspolne pokoje moga zajmowac kobiety w cigzy (maksymalnie
trzy w pokoju), ewentualnie rodziny, ktéore wyraza zgod¢ na pobyt w jednym pokoju
z czlonkami innej rodziny. Mimo, iz projektowane regulacje nie ograniczajg liczby miejsc
w domu, a tym samym wielkos$ci placowki, to wprowadzajg wymog takiej organizacji domu,
aby kazda z przebywajacych w domu rodzin miata zagwarantowang prywatnos¢ i warunki jak
najbardziej zblizone do domowych. W opinii projektodawcy rezygnacja z okreslenia sztywnej
liczby miejsc jaka dysponuje dom w sposob istotny uelastyczni wymogi dotyczace tworzenia
nowych placéwek, a tym samym moze wplyna¢ na wigksze zainteresowanie tworzeniem

nowych doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.

W zakresie potrzeb bytowych projekt rozporzadzenia okresla tez standardy dotyczace
poszczeg6lnych pomieszczen w domu. Jesli chodzi o pomieszczenia kuchenne wskazano,
ze dom musi posiada¢ co najmniej jedng ogélnodostepna kuchni¢ (lub aneks kuchenny), przy
czym dom powinien dysponowac odpowiednig do potrzeb iloscia miejsc do przygotowywania

positkow - jedno miejsce do przygotowywania positkow na nie wigcej niz dziesigciu
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mieszkancoOw (miejsce do przygotowywania positkow rozumiane jest jako wydzielone
stanowisko do sporzadzania positkow wyposazone co najmniej w: kuchenke, zlewozmywak,
lodowke, meble kuchenne oraz sprzet 1 naczynia do przygotowywania i spozywania positkow).
Obecnie obowigzujace rozwigzania nie réznicowaly wymogdéw dotyczacych kuchni
w zalezno$ci od liczby mieszkancow w placowce (dla przyktadu dom dysponujacy
dziesigcioma miejscami i dom dysponujgcy czterdziestoma miejscami, zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami, mialy spelniaé¢ takie same wymogi W tym zakresie). Zasadnym
wydaje si¢ wprowadzenie rozwigzan rdznicujacych wymogi w tym obszarze w zaleznosci od
liczby miejsc w placowce, co w sposob wyrazny wplynie na poprawe warunkow domu.
Okreslenie stanowisk do przygotowywania i spozywania positkoOw odniesiono do liczby
mieszkancoOw (zar6wno osob dorostych, jak i dzieci) rozumianych jako liczba miejsc, jakimi
dysponuje placowka (przy czym odpowiednia do potrzeb liczba miejsc do przygotowywania
positkbw moze si¢ znajdowa¢ w jednej kuchni lub w kilku réznych pomieszczeniach
kuchennych czy aneksach) Przepisy okreslajagce wymogi dotyczace tazienek pozostaty
zasadniczo bez zmian w odniesieniu do obecnych uregulowan w tym zakresie tzn. dom
powinien dysponowac¢ liczbg tazienek proporcjonalng do liczby mieszkancow domu tj. jedna

fazienka na nie wigcej niz pi¢¢ osob.

Dodatkowo wskazano, iz dom powinien dysponowa¢ odregbnym pomieszczeniem do
pracy indywidualnej z mieszkancami, co wynika z konieczno$ci zapewnienia odpowiedniego
miejsca do udzielania wsparcia specjalistycznego gwarantujagcego kameralne warunki.
Okreslono takze, iz wskazane jest wydzielenie pomieszczenia na wozki dziecigce, co wynikato
z postulatow osob kierujacych placoéwkami, przy czym okreslono, iz wymoédg ten jest
fakultatywny i zalezny od mozliwosci lokalowych domu.

Przepis § 3 ust. 2 projektu rozporzadzenia zawiera regulacje dotyczace kadry doméw,
wskazujac otwarty katalog ustug $wiadczonych przez osoby posiadajace specjalistyczne
kwalifikacje, ktore moze, w zaleznosci od potrzeb, swiadczy¢ placoéwka. Niemniej jednak,
przepisy w powyzszym zakresie pozostawiaja dowolno$¢ organom prowadzacym domy
w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci dotyczacych zatrudnienia specjalistow, tzn. realizacja
tych ustug moze odbywac si¢ poprzez zatrudnienie w placowce kadry specjalistycznej badz tez
poprzez organizacje dostepu do specjalistycznego wsparcia $wiadczonego przez 0soby
niebedace pracownikami domu. ZatoZeniem jest bowiem, aby placowka umozliwiata kazdemu
mieszkancowi domu wsparcie specjalistyczne, zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami
w odpowiednim zakresie, wymiarze i formie. Optymalng sytuacjg jest zatrudnienie specjalistow
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przez placowke, co zapewne gwarantowaloby tatwa dostepnos¢ do wsparcia, niemniej jednak
wybor sposobu realizacji zadania, tj. zapewnienia dostepu do swiadczonych ustug lezy w gestii

organu prowadzacego dom.

W projektowanych przepisach zrezygnowano ze wskazania, ze dom zapewnia opicke
w przypadku choroby oraz opieke nad dzie¢mi. Dom nie jest placowka Swiadczaca ustugi
opiekuncze, 0 ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, jak
réwniez nie $wiadczy opieki nad dzie¢mi, nie bgdac instytucja pieczy zastgpczej. Réwniez
kwestia dostgpu do ushig zdrowotnych nie miesci si¢ w upowaznieniu ustawowym do
projektowanego rozporzadzenia, ani w materii ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Korzystanie z ustug zdrowotnych przez mieszkancéw domu wynika z odrebnych
przepisow.

Udzielanie pomocy mieszkancom domoéw powinno, zgodnie z projektowanym
rozporzadzaniem, odbywa¢ si¢ w oparcid o indywidualny plan wsparcia, co zostalo
uregulowane w § 4.

Indywidualny plan wsparcia stanowi form¢ kontraktu zawieranego pomig¢dzy placowka,
a mieszkancem, okreslajacego zarowno cele do realizacji, jak i dziatania zmierzajace do ich
osiggniecia. Jest on sformalizowaniem 1 uporzadkowaniem zakresu wsparcia udzielonego przez
dom w zakresie terapeutyczno-wspomagajacym, o jakim mowa w § 3 ust. 1 pkt 2 projektu
rozporzadzenia, w odniesieniu do indywidualnych potrzeb kazdego mieszkanca, i w tym sensie
odnosi si¢ do standardu ustug $wiadczonych przez dom w zakresie terapeutyczno-
wspomagajacym. Jak pokazata kontrola NIK nie wszystkie domy Opracowywaty programy
usamodzielnienia. Obecne zmiany rozszerzaja i formalizuja wymogi dotyczace planu wsparcia,
konkretyzujac takze odpowiedzialno$¢ pracownikdow domu za dokumentowanie
i monitorowanie realizacji planu wsparcia (kierownik domu wyznacza sposrod pracownikow

asystenta indywidualnego planu wsparcia).

Nalezy pamigta¢, ze pobyt w placowce jest formg wsparcia udzielanego
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, dlatego tez
pokonanie trudnych sytuacji powinno zaktada¢ aktywne wspotdziatanie w ich rozwigzywaniu
(art. 4 ustawy). Stad tez w projektowanych przepisach podkreslono, ze realizacja
indywidualnego planu wsparcia wymaga wspotpracy i aktywnego zaangazowania osoby, ktorej
ten plan dotyczy, tak aby podejmowane dziatania zmierzaly do usamodzielniania
1 mozliwie szybkiego opuszczenia placowki. Pobyt w domu jest okresowa forma wsparcia

w ramach systemu pomocy spolecznej. Podejmowanie dzialan zmierzajacych do
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usamodzielnienia mieszkanca powinno, €O do zasady, odbywaé si¢ we wspdlpracy
z os$rodkiem pomocy spolecznej, znajdujacym si¢ na terenie gminy, w ktdérej mieszkaniec
deklaruje che¢ zamieszkania po opuszczeniu placowki, o gwarantuje kontynuacj¢ wsparcia
odpowiednich instytucji publicznych rowniez po opuszczeniu domu (§ 4 ust. 5 projektu
rozporzadzenia), zwlaszcza w zakresie zapewnienia miejsca zamieszkania, a tym samym
zwicksza efektywno$¢ i skuteczno$¢ udzielanej interdyscyplinarnie pomocy.

Przepis § 5 projektowanego rozporzadzenia reguluje kwestie kierowania do domow.
Przepisy w tym zakresie w duzej czesci sg kontynuacja dotychczasowych rozwigzan w tym
obszarze. Procedura w dalszym ciggu wymaga, aby osoba ubiegajaca si¢ o skierowanie do
domu sktadata wniosek w osrodku pomocy spotecznej wlasciwym ze wzgledu na jej miejsce
zamieszkania, ktory to osrodek kompletuje dokumenty. Nastepnie osrodek pomocy spoteczne;j
przekazuje dokumenty do starosty najblizszego powiatu prowadzacego dom, ktory wydaje
decyzje administracyjng 0 skierowaniu do domu.

Doprecyzowano kwestie zwigzane z kierowaniem do domoéw 0séb bezdomnych, co nie
byto uregulowane przepisami obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 101
ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, wlasciwg do udzielania swiadczen w przypadku 0soby
bezdomnej jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty. Jednak jak
stanowi art. 101 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w przypadkach
szczegbdlnie uzasadnionych sytuacja osobista osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie oraz
w sprawach niecierpigcych zwloki (...), wlasciwag miejscowo jest gmina miejsca pobytu osoby
ubiegajacej si¢ o s$wiadczenie. Uwzgledniajgc uwagi zgloszone w trakcie konsultacji
publicznych nalezy uzna¢, ze przypadek osoby z problemem bezdomnosci w potaczeniu
z potrzebg ochrony macierzynstwa jest przypadkiem szczegdlnym, a jednocze$nie
niecierpigcym zwloki, dlatego zlozenie wniosku o pomoc powinno nastgpowaé w tym

przypadku w miejscu pobytu co w znacznym stopniu skrdci czas postgpowania w sprawie.

W zwigzku z powyzszym w odniesieniu do 0s6b bezdomnych z dzie¢mi (lub bezdomnych
kobiet cigzarnych), mimo iz gming wlasciwa do udzielania §wiadczen pozostaje gmina
ostatniego miejsca zameldowania, to ztozenie wniosku o $wiadczenie w formie pobytu w domu,
jak rowniez skompletowanie dokumentacji niezbednej do udzielenia wsparcia powinno si¢
odbywaé w miejscu pobytu tej osoby. Przy czym przepisy rozporzadzenia zobowigzuja osrodek
pomocy spotecznej wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu osoby bezdomnej ubiegajacej si¢

0 skierowanie do domu, do przekazania informacji gminie wlasciwej ze wzglgdu na ostatnie



miejsce zameldowania tej osoby na pobyt staly, o toczacym si¢ postgpowaniu w sprawie
skierowania do domu.

Projektowane przepisy doprecyzowuja rowniez, ze pobyt w domu, nie zmienia
wiasciwosci gminy W zakresie udzielania §wiadczen z pomocy spotecznej, co w przypadku
obecnie obowiazujacych przepiséw budzitlo watpliwosci interpretacyjne. Powyzsze wynika z
faktu, ze pobyt w domu ma charakter tymczasowy.

W projektowanym rozporzadzeniu doprecyzowano kwesti¢ praw i obowigzkow osob
przebywajacych w domu. Przepis § 6 projektowanego rozporzadzenia odnosi si¢ do kwestii
dotychczas nie uregulowanych przepisami rozporzadzenia, tj. kwestii uporczywego naruszania
zasad pobytu w domu lub braku wspolpracy w zakresie realizacji dziatan zmierzajacych do
przezwyciezenia trudnej sytuacji, w jakiej znalazta si¢ osoba przebywajaca w domu.
Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze nie wszystkie osoby przebywajagce w domu
respektuja zasady pobytu np. utrzymywanie abstynencji. Pobyt zaklada przestrzeganie
okreslonych zasad, dlatego tez, uwzgledniajac postulaty oso6b kierujacych obecnie
funkcjonujacymi domami, w projekcie rozporzadzenia doprecyzowano konsekwencje
uporczywego famania zasad pobytu w domu lub braku wspotpracy mieszkanca, poprzez
wprowadzenie regulacji dotyczacych trybu uchylenia decyzji przyznajacej prawo do pobytu w
domu, ktorej konsekwencja bytaby konieczno$¢ opuszczenia domu. Kwestia uchylenia lub
zmiany kazdej decyzji administracyjnej przyznajacej prawo do §wiadczen z pomocy spotecznej
(prawo do schronienia w domu jest §wiadczeniem z pomocy spolecznej) zostata uregulowana
przepisami ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 106 ust. 5 decyzje administracyjng
zmienia si¢ lub uchyla na niekorzys¢ strony bez jej zgody m.in. jezeli wystgpity przestanki,
o ktorych mowa w art. 11 1 12 ustawy. Za$ zgodnie z art. 11 ust. 2 brak wspodldziatania osoby
lub rodziny z pracownikiem socjalnym lub asystentem rodziny w rozwigzywaniu trudnej
sytuacji zyciowej, lub zaistnienie innych okoliczno$ci o jakich mowa w przywolanym
przepisie, moga stanowi¢ podstawg¢ do uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia.
W rozporzadzeniu doprecyzowano kwestie zwigzane m.in. z dokumentowaniem okolicznosci,
ktoére sa podstawa do wydania decyzji uchylajac prawo do pobytu w domu, jak réwniez
doprecyzowano ze wydanie decyzji moze nastapi¢ na uzasadniony wniosek kierujacego
domem, po ustaleniu wszelkich okoliczno$ci w sprawie oraz uwzglednieniu sytuacji osob

maloletnich przebywajacych z mieszkancem w domu.

W przepisach uregulowano rowniez mozliwy czasookres wydluzenia pobytu
w domu, ktéry co do zasady powinien trwa¢ nie dluzej niz 12 miesigcy. W sytuacjach
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szczeg6lnych pobyt moze by¢ przedluzony, jednak nie dluzej niz 0 6 miesigcy. Okreslenie
maksymalnego mozliwego okresu pobytu w domu wynika z faktu, iz gldwnym celem wsparcia
udzielanego przez dom powinno by¢ mozliwie szybkie usamodzielnienie i powrot do miejsca
zamieszkania. Pobyt w domu dla matek z maloletnimi dzie¢mi wigze si¢ z podejmowaniem
dziatan majacych na celu przezwyci¢zenie sytuacji kryzysowej, ktora byla przyczyna
umieszczenia w domu. Dziatania realizowane w ramach indywidualnego planu wsparcia maja
na celu jak najszybsze usamodzielnienie mieszkanca domu. W zwiazku z powyzszym
perspektywa mozliwosci bezterminowego lub znaczaco dlugiego przebywania w domu moze
w niektorych sytuacjach mie¢ znaczenie demotywujace do podejmowania realnych
i efektywnych dziatan z zmierzajacych do usamodzielniania, na co zwracaly uwagg 0soby
kierujagce domami. Zaproponowany obecnie termin tj. mozliwos¢ przebywania w domu
maksymalnie 1,5 roku wydaje si¢ by¢ wystarczajacy do podjecia efektywnych dziatan
umozliwiajacych usamodzielnienie. Nalezy wskaza¢, ze mimo, sztywnego okreslenia
mozliwego czasookresu pobytu w domu, w przypadku innych placowek zapewniajgcych
podobny zakres wsparcia (schronienie oraz wsparcie specjalistyczne) czas pobytu w placéwce
okreslony przepisami prawa jest zdecydowanie krotszy niz w przypadku doméw dla matek
z maloletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy. Dla przykladu czas pobytu w specjalistycznych
osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie dziatajacych na podstawie przepiséw ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wynosi do 3 miesigcy z mozliwo$cig jego przedtuzenia
w uzasadnionych sytuacjach.

Z dotychczasowych doswiadczen funkcjonujacych domow wynika, ze uregulowania
wymagata kwestia dzieci, ktore osiggaly pemoletnios¢ w trakcie pobytu w domu wraz
z rodzicem lub opiekunem. W sytuacji, gdy jedno z dzieci osigga petnoletnio$¢ i nadal
kontynuuje nauke, a matka lub ojciec wraz z pozostalymi matoletnimi dzie¢mi ma prawo dale;j
przebywaé w domu, petnoletnie dziecko powinno dom opusci¢. Funkcjonujace domy zglaszaty,
iz natychmiastowe usamodzielnienie takiej osoby jest niezwykle problematyczne, dlatego
wprowadzono przepis regulujacy, ze w przypadku osiggniecia przez dziecko petnoletnio$ci
w trakcie pobytu w domu, w sytuacji kiedy w domu przebywa jego matka, ojciec albo opiekun
prawny z mlodszym rodzenstwem, osoba moze pozosta¢ w domu do czasu przebywania w
placowce rodzica albo opiekuna prawnego, pod warunkiem, ze nadal uczgszcza do szkoty lub
szkoly wyzszej lub legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Jak stusznie wskazywano w uwagach przekazanych w trakcie konsultacji

publicznych projektu rozporzadzenia, przedmiotowa zmiana zapobiega sytuacjom kiedy
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0siggajace peloletnio$¢ uczace si¢ dzieci (a wige de facto pozostajace nadal pod bezposrednia
opieka dotychczasowych opiekunéw prawnych), lub wymagajace opieki ze wzgledu na swoja
niepetnosprawnos$¢ zmuszone bytyby szuka¢ schronienia w placowkach dla osob bezdomnych.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze udzielanie wsparcia bgdzie wymagalo pozyskiwania
réznego zakresu danych dotyczacych osob i rodzin ubiegajacych sie o t¢ forme¢ pomocy
i korzystajacych ze wsparcia przedmiotowych placowek. Pobyt w domu dla matek
z maloletnimi dzieci 1 kobiet w cigzy jest $wiadczeniem z systemu pomocy spolecznej
uregulowanym w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktora zawiera regulacje

dotyczace przetwarzania danych osobowych - sg one zawarte w art. 100 ustawy.

Dodatkowo wszystkie podmioty zaangazowane w realizacj¢ zadan z pomocy spolecznej
majg obowigzek stosowal przepisy prawa, w tym przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych).
Zgodnie zasada minimalizacji danych sformutowang w art. 5 ust 1 lit ¢ rozporzadzenia
2016/679, dane musza by¢ uzyskiwane adekwatnie w stosunku co do celu, w jakim sg one
zbierane oraz ograniczone do informacji niezb¢dnych, by ten cel osiggnaé. Zgodnie z art. 100
ust. 2 ustawy 0 pomocy Spotecznej przetwarzanie danych w ramach zadan z zakresu pomocy

spolecznej jest ograniczone tzn. jest mozliwe tylko w zakresie niezbednym do realizacji zadan.

Majac na wzgledzie, ze przetwarzanie danych bedzie si¢ odbywalo w oparciu o przepisy
ustawy o0 pomocy spotecznej (przedmiotowe rozporzadzenie stanowi akt wykonawczy do
ustawy) bedzie ono zgodne rowniez z art. 5 ust. 1 lit f ogdlnego rozporzadzenia o ochronie
danych, czyli dane przetwarzane b¢da w sposob zapewniajacy odpowiednie bezpieczenstwo
danych osobowych, w tym ochrong¢ przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem
przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca
odpowiednich $rodkéw technicznych lub organizacyjnych. Zgodnie z art. 100 ust. 7 ustawy
o pomocy spolecznej wszystkie podmioty i osoby realizujace zadania w zakresie pomocy
spotecznej okreslone w ustawie obowigzane sa do zachowania w tajemnicy wszelkich

informacji 1 danych, ktore uzyskaty przy wykonywaniu tych zadan.

Przetwarzanie danych osobowych bedzie si¢ odbywalo na etapie kompletowania
dokumentacji o jakiej mowa w § 5 ust. 5 projektu rozporzadzenia przez o$rodek pomocy

spotecznej w zwiazku ze zlozeniem przez osobe ubiegajaca si¢ o $wiadczenie w formie
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schronienia w domu dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, wniosku o przyznanie
$wiadczenia. Kompletowane dokumenty beda zawieraty rowniez dane osobowe szczegolnych
kategorii tj. dane dotyczace stanu zdrowia osoby. Dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy jest osrodkiem wsparcia, ktéry nie $wiadczy calodobowej opieki osobom
wymagajacym ze wzgledu na swoj stan zdrowia lub niepetnosprawnos¢ takiej formy wsparcia.
W zwigzku z powyzszym informacja na temat stanu zdrowia jest istotna ze wzgledu na
koniecznos$¢ okreslenia czy osoba ubiegajaca si¢ o wsparcie nie powinna ze wzgledu na swoj
stan zdrowia uzyska¢ pomocy w innych specjalistycznych placowkach, ktore zapewniajg
calodobowg opieke oraz wsparcie w formie ushug opiekunczych tj. czy zakres uslug
oferowanych przez dom jest adekwatny do potrzeb osoby ubiegajacej o si¢ o wsparcie, tym

samym czy skierowanie do placowki jest zasadne.

Jednoczesnie pozyskiwanie danych od osob ubiegajacych si¢ o przyznanie §wiadczen
z pomocy spofecznej (zapewnienie schronienia w domu jest $wiadczeniem niepieni¢znych
z pomocy spolecznej) uregulowane zostalo w art. 107 ustawy o pomocy spolecznej zgodnie
z ktorym z osobami 1 rodzinami korzystajagcymi ze $wiadczen z pomocy spotecznej
przeprowadza si¢ wywiad srodowiskowy w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej,
dochodowej i majagtkowej. Jednoczesnie w art. 107 ust. 5b ustawy wskazano katalog
dokumentow na podstawie ktorych pozyskiwane s3 informacje dotyczace sytuacji
$wiadczeniobiorcy, wsrdd ktorych znajdujg sie¢ rowniez dokumenty dotyczace stanu zdrowia
np. orzeczenia o niepelnosprawnosci. RoOwniez kwestionariusz wywiadu srodowiskowego,
ktory stanowi jeden z dokumentow wskazanych w § 5 ust. 5 projektu rozporzadzenia na
podstawie ktorego podejmowana jest decyzja o skierowaniu do placowki, zawiera informacje
na temat stanu zdrowia 0séb ubiegajacych si¢ o przyznanie §wiadczenia.
Po skompletowaniu dokumentéw niezbednych do wydania decyzji administracyjnej
W sprawie przyznania swiadczenia tj. skierowania do domu dla matek z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy, s3 one przekazywane do starosty powiatu, ktory wydaje decyzje o skierowaniu
do domu, co bedzie wigzalo si¢ z przetwarzaniem danych osobowych przez kolejny podmiot
zaangazowany w realizacj¢ przedmiotowego zadania. Dokumentacja jest przesytana za
posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
Pocztowe (Dz. U. 22020 . poz. 1041) lub drogg elektroniczng za posrednictwem elektronicznej
platformy ustug administracji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne ( Dz. U. z 2021 poz.
670 z p6zn. zm.), tj. platformy e-PUAP.
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Dane osobowe mieszkancéw przetwarzane sg rowniez przez pracownikow domu dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy co wynika z faktu pobytu w domu i konieczno$ci
opracowania indywidualnego planu wsparcia w oparciu o diagnoze sytuacji mieszkanca. Majac
na wzgledzie zasade minimalizacji danych, w przepisach rozporzadzenia wskazano,
ze w ramach opracowywania i realizacji planu przetwarzane sa dane dotyczace sytuacji
mieszkanca w zakresie niezbednym do udzielenia przez dom wsparcia, w szczegdlnosci
dotyczace sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej czy majatkowej, jednoczesnie wskazujac,
ze przetwarzanie danych bedzie nastgpowatlo w sposdb zapewniajacy odpowiednie

bezpieczenstwo danych osobowych.

W projekcie rozporzadzenia zawarto tez regulacje dotyczace dokumentowania sytuacji
zwigzanych z lamaniem regulaminu domu lub brakiem wspolpracy z zakresie realizacji
indywidualnego planu wparcia. Dokumentowanie ww. okolicznosci 1 zwigzane z tym
przetwarzanie danych bedzie odbywac si¢ w formie notatek shuzbowych lub adnotacji
sporzadzanych przez pracownikoéw domu w zwigzku z monitorowaniem realizacji 1 weryfikacja

indywidualnego planu wsparcia.

Zgodnie z § 4 ust. 6 projektu rozporzadzenia w ramach planu dom wspdipracuje
z osrodkiem pomocy spotecznej, znajdujacym si¢ na terenie gminy miejsca zamieszkania
mieszkanca lub gminy, na terenie ktorej mieszkaniec deklaruje cheé¢ zamieszkania po
opuszczeniu domu, co rOwniez wigze si¢ z przetwarzaniem danych osobowych mieszkancow.
W celu zminimalizowania ryzyka nadmiernego przekazywania danych wskazano w przepisach
rozporzadzenia, ze w ramach wspodtpracy, o ktdrej mowa w ust. 6 mozliwa jest wymiana danych
dotyczacych mieszkanca domu, w zakresie niezb¢dnym do udzielenia przez osrodek pomocy
spolecznej wsparcia po opuszczeniu domu, w szczegdlnosci w uzyskaniu dostepu do lokalu
mieszkalnego lub innego stalego miejsca schronienia po opuszczeniu domu. Powyzsze zaweza
zakres danych jakie beda przekazywane tylko do tych danych, ktére beda niezbedne w celu
wsparcia mieszkanca - w gldéwnej mierze w zakresie kwestii mieszkaniowych.

Kwestia administrowania danych uregulowana zostala w ustawie o pomocy spoteczne;j.
Zgodnie z art. 100 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej jednostki organizacyjne, o ktorych mowa
wart. 110 ust. 1, art. 111, art. 112 ust. 1, 2 i 8, realizujace zadania w zakresie pomocy spotecznej
okreslone w ustawie s3a administratorami danych osobowych przetwarzanych w celu
przyznawania i udzielania $wiadczen z pomocy spotecznej. W ustawie uregulowano rowniez,
ze podmioty uprawnione, ktorym zlecono realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spolecznej,

a w przypadku wykonywania zleconego zadania poprzez jednostki organizacyjne pomocy
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spotecznej - te jednostki, s administratorami danych osobowych przetwarzanych w celu
udzielania §wiadczen z pomocy spolecznej przez te podmioty i jednostki (art. 25 ust. 7 ustawy).
Tak wiec wszystkie podmioty, ktore na réznych etapach beda realizowaé zadania zwigzane
z udzielaniem wsparcia, przetwarzajac dane osob ubiegajacych si¢ o skierowanie domu,
a nastepnie mieszkancéw domu beda bezposrednio administrowaly danymi przetwarzanymi
we wlasnym zakresie. Przy czym zgodnie z art. 100 ust. 3 ustawodawca zlagodzit wykonywanie
obowigzku informacyjnego, ale powyzsza regulacja dotyczy wylacznie obowigzku
informacyjnego z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia o ochronie danych osobowych, a wigc
sytuacji, gdy dane sg zbierane od osoby, ktorej dotycza. Obowigzek informacyjny przy
pozyskiwaniu danych osobowych w sposob inny niz od podmiotu danych (z art. 14 ogdlnego
rozporzadzenia 0 ochronie danych) powinien by¢ wykonywany przez administratoréw danych
osobowych na zasadach og6lnych z art. 14 rozporzadzenia.

Przepis § 7 projektu rozporzadzenia zawierajg regulacje przejSciowe i dostosowujace.
Zgodnie z § 7 wust. 3 projektu rozporzadzenia, istnicjagce w dniu wejscia w zZycie
przedmiotowego rozporzadzenia domy, ktore nie spetniajg standardow podstawowych ustug
w zakresie potrzeb bytowych sg obowigzane do osiggnigcia tych standardow najpOzniej
w terminie 24 miesiecy od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia. Mimo, iz przepisy
rozporzadzenia co do zasady nie wprowadzaja koniecznosci zmiany standardéw dotyczacych
budynkow, w ktorych mieszcza si¢ obecnie funkcjonujagce domy, to moga wigzaé si¢
z koniecznoscig przeorganizowania funkcji niektorych pomieszczen oraz przeorganizowania
pobytu mieszkancow w domu. Wejscie w zycie przedmiotowego rozporzadzenia w przypadku
niektérych doméw bedzie si¢ wigzalo z konieczno$ciga wydzielenia odpowiedniej liczby
stanowisk do przygotowywania positkOw w obecnie istniejacych kuchniach oraz wydzielenia
pomieszczenia do pracy indywidulanej (co do zasady standardy dotyczace tazienek czy pokoi
dla kobiet w cigzy pozostaja bez zmian). Dlatego tez przewiduje si¢ wydtuzenie o 24 miesigce
czasu na dostawanie istniejacych doméw do wprowadzanych standardéw w zakresie potrzeb
bytowych.

Zgodnie z § 9 projektu rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Projekt
rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych okreslone]
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z podzn. zm.).
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Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane  rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na  dzialalnos¢

mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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