ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $laskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki .
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/271/21 Warszawa, 4 pazdziernika 2021 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salomonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do korespondenciji z 6 wrzesnia br. przedktadam opinie Zwigzku
Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe (EW-020-636.21).

Przedmiotowy projekt budzi zasadnicze merytoryczne zastrzezenia, opisane

ponizej, powodujgce, ze w zaproponowanym ksztatcenie nie moze sie ostac.

W art. 1 projektu w dodawanym pkt 4 btednie postuzono sie pojeciem ,uczniéw
jednostek, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” (dalej: ustawa o promocji zatrudnienia).
OHP nie sg organem prowadzacym szkoly ani jednostkami systemu
oswiaty. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o promociji zatrudnienia Ochotnicze
Hufce Pracy sg panstwowg jednostkg budzetowg, nadzorowang przez ministra
wiasciwego do spraw pracy. Natomiast w mysl art. 12 ust. 2 w zw. z ust. 3 ustawy
0 promocji zatrudnienia, jednostki te umozliwiajg mifodziezy uzupetnienie
wyksztatcenia lub zdobycie kwalifikacji zawodowych poprzez kierowanie
uczestnikow OHP do szkot i placéwek, o ktérych mowa w przepisach ustawy —
Prawo oswiatowe. Zasadniczym btedem terminologicznym jest wiec
postugiwanie sie w przediozonym projekcie pojeciem ,uczniow jednostek,
o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. Zgodnie z ustawg o promocji
zatrudnienia, w przypadku miodziezy korzystajgcej z pomocy czy tez objetych

opiekg OHP, mowa jest o uczestnikach Ochotniczych Hufcow Pracy.
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Propozycja zawarta w art. 1 projektu ustawy jak wynika z jego literalnego brzmienia sprowadza sie do
obowigzku zapewnienia przez samorzady gminne dowozu lub zwrotu kosztéw przejazdu uczestnikéw do
najblizszego Ochotniczego Hufca Pracy. W celu sfinansowania takiego rozwigzania w art. 2 projektu
proponuje sie zmiane w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (dalej: ustawa
0 dochodach jst), polegajacg na uwzglednieniu takich kosztéw w ramach czesci oswiatowej subwencji
ogolnej. Nalezy podkresli¢, ze czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej stuzy finansowaniu zadan wynikajgcych
z przepisow oswiatowych. | o ile Ochotnicze Hufce Pracy realizujg zadania w zakresie ksztatcenia
i wychowania (art. 119 ustawy — Prawo oswiatowe) to odbywa sie to na zasadach wynikajgcych z ustawy
o promocji zatrudnia. Ustawa ta okresla zas$, jak juz wskazano w akapicie pierwszym, ze zadaniem OHP jest
jedynie umozliwienie uzupetnienia wyksztatcenia. Ksztatcenie uczestnikow OHP w tym zakresie odbywa sie
bowiem w szkofach zlokalizowanych poza OHP. Nie znajduje wiec uzasadnienia regulowanie na gruncie
ustawy — Prawo oswiatowe zasad dowozu uczestnikéw do Ochotniczych Hufcow Pracy, poniewaz te
podmioty nie sg jednostkami systemu oswiaty. Co za tym idzie wbrew obowigzujgcym przepisom prawa
oswiatowego i ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego jest finansowanie w ramach czesci

oswiatowej subwencji ogélnej dowozu lub zwrotu kosztoéw dojazdu uczestnikow do OHP.

Pomimo, ze intencja projektodawcow sprowadzajgca sie do wsparcia miodziezy objetej pomocg OHP jest
zrozumiata, to jednak przyjety zostal bledny kierunek rozwigzan legislacyjnych. Funkcjonowanie
Ochotniczych Hufcéw Pracy jest finansowane ze $rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu panstwa,
Z czesci ktérej dysponentem jest minister wkasciwy do spraw pracy. Zadania OHP, o ktérych mowa w ustawie
0 promocji zatrudnienia (w tym dowoz czy tez zwrot kosztow przejazdu uczestnikow) muszg wiec znalez¢

pokrycie w tych srodkach.

W zwigzku z powyzszym bezzasadne sg zmiany proponowane w ustawie — Prawo oswiatowe oraz ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktére abstrahujgc od powyzszych uwag sg watpliwe

biorgc pod uwage obowigzujgce zasady zwigzane z organizacjg i finansowaniem dowozu uczniow przez

gminy.

Z powazaniem




