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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu

Miasta sg terenami szczegodlnie wrazliwymi na zmiany klimatu, w ktorych koncentrujg si¢ najpilniejsze wspotczesnie
wyzwania. Obecnie ludno$é polskich miast ocenia sie na okoto 23,3 mln 0séb, co stanowi ponad 60% populacji kraju®—
skala problemu jest wigc olbrzymia. Wysoki poziom urbanizacji oraz wysoki poziom uszczelnienia gruntéw oznacza, ze
zmiany klimatu bedg miaty wptyw na dynamike rozwoju miast, a tym samym na jako$¢ zycia ich mieszkancow. Dlatego
tez zwiekszenie zdolnos$ci adaptacyjnych do negatywnych skutkéw zmian klimatu oraz wspieranie odporno$ci na zmiany
klimatu jest jednym z najwazniejszych elementow §wiatowej, unijnej i polskiej polityki klimatycznej. Jednakze kwestie
adaptacji do zmian klimatu, planowanie dzialan adaptacyjnych, w tym zazielenianie przestrzeni miejskiej, nie sg
wystarczajgco uwzgledniane w dokumentach strategicznych przygotowywanych przez miasta.

Takze Komisja Europejska wzywa europejskie miasta liczace co najmniej 20 000 mieszkancéw do opracowania
ambitnych plandéw zazieleniania obszaréw miejskich do konca 2021 r. Plany te powinny obejmowaé s$rodki stuzgce
tworzeniu réznorodnych biologicznie i dost¢pnych laséw miejskich, parkéw i ogrodow, miejskich gospodarstw rolnych,
zielonych dachéw i $cian, ulic obsadzonych drzewami, gk miejskich oraz zywoptotow miejskich. Realizacja takich
planéw powinna przyczyni¢ si¢ rOwniez do poprawy potaczen migdzy terenami zielonymi, wyeliminowania stosowania
pestycydow i ograniczenia nadmiernego koszenia zielonych przestrzeni miejskich, a takze wyeliminowania stosowania
innych praktyk szkodliwych dla réznorodnosci biologicznej.

Réwniez w nowej Strategii w zakresie adaptacji przystosowania si¢ do zmian klimatu - Budujgc Europe odporng na
zmiang klimatu, opublikowanej 24 lutego 2021 r., Komisja Europejska zaznacza, ze wladze krajowe, regionalne i
lokalne powinny opracowac strategie/plany adaptacji do zmian klimatu.

Ponadto podczas warsztatow miejskich przeprowadzonych w roku 2020 przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
(MKiS), w ramach inicjatywy ,, Miasto z Klimatem”, uczestnicy podkreslili problem niewystarczajacego wykorzystania
dokumentow, jakimi sg miejskie plany adaptacji do zmian klimatu, w dzialaniach miasta. Uczestnicy warsztatow
wskazali, ze w czeSci miast plan adaptacji do zmian klimatu jest dokumentem, w odniesieniu do ktoérego nie sa
podejmowane wystarczajace dziatania.

Kwestie zwiazane z adaptacjg do zmian klimatu ujete zostaly takze w  zatozeniach Polskiego Ladu, ktory przewiduje
wdrozenie nowych narzg¢dzi zwalczania wysp ciepta w miastach, realizowane w ramach projektu ,,Miasto z klimatem”,
polegajacych na likwidacji betonu i asfaltu w centrach miastoraz nasadzaniu drzew, krzewOw oraz tworzeniu
mikroparkéw, zielonych $cian i dachow.

2. Uwzglednienie kwestii adaptacji do zmian klimatu w polityce rozwoju wojew6dztwa

Dziatania w zakresie adaptacji do zmian klimatu powinny by¢ takze podejmowane w wiekszym zakresie na poziomie
regionalnym. Aktualnie realizowane dziatania w zakresie np. wojewodzkich programow ochrony §rodowiska, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.), sa
niewystarczajace. W zwiazku z rolg samorzadu wojewddztwa, m.in. w zakresie programowania i wdrazania $rodkow
unijnych, konieczne jest uwzglednianie aspektu adaptacji do zmian klimatu w polityce rozwoju wojewddztwa, w celu
tworzenia przez samorzad wojewodztwa warunkow do prowadzenia dziatan na rzecz adaptacji sektorow i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu. Zasadne jest zapewnienie w przepisach prawa elementu sktadowego polityki rozwoju
wojewodztwa, ktory doprowadzi do wzmocnienia roli dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu.
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3. Budzet obywatelski na zazielenienie miast

Podczas warsztatow miejskich, zorganizowanych w roku 2020 w ramach inicjatywy ,, Miasto z Klimatem”, uczestnicy
podnosili m.in. zbyt mate zaangazowanie spoteczno$ci lokalnych w kwestie dotyczace ochrony srodowiska miejskiego,
w szczegoInosci w kontekscie stanu zieleni w przestrzeni miejskiej. Wskazywano takze na problem niewystarczajacych
srodkow finansowych w budzetach miast na realizacje projektow zwigzanych ze zwigkszaniem udziatu terenow zieleni
w miescie, rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury czy réznorodnosci biologicznej. Wskazywano takze na kluczowe
znaczenie miejskich budzetow obywatelskich w kontekscie srodowiskowym — budzet partycypacyjny jest specyficzna
metoda stuzaca zaangazowaniu ludzi do wspottworzenia budzetu zwigzanego z obszarem, ktory dotyczy ich
bezposrednio.

Wazne znaczenie lokalnych terendéw zielonych potwierdzaja wyniki badania §wiadomosci i zachowan ekologicznych
mieszkancow Polski pn.: ,,Zazielenienie obszaréw lokalnych”? zrealizowanego na zlecenie MKiS w 2020 r.:

- 97% respondentéw deklaruje posiadanie terenéw zielonych w okolicy zamieszkania jako wazne,

- 9 na 10 os6b w ciagu ostatnich 12 miesigcy co najmniej dwa razy w ciggu miesigca odwiedzito tereny zielone w
okolicy zamieszkania,

- az 75% o0s6b jest gotowych zaangazowac si¢ w tworzenie i dbanie o istniejgce tereny zielone W najblizszej okolicy,
przy czym tylko jedna czwarta badanych (35%) jest zdecydowanie gotowa na podjecie dziatan. Wérod najezestszych
powoddéw braku catkowitego zdecydowania sie na podjecie dziatan badani wymieniali: ,,brak czasu” (44%), ,,to raczej
zadanie miasta” (17%), ,,nie wiem, gdzie si¢ zglosi¢” (12%) oraz ,,nie mam doswiadczenia” (11%).

Jak wynika z sondazu online YouGov® przeprowadzonego wséréd dorostych mieszkancow Warszawy i Krakowa,
mieszkancy najwigkszych polskich miast domagaja si¢ wigcej terendw zielonych i bardziej sprawiedliwego podziatu
przestrzeni publicznej] migdzy samochodami, transportem publicznym, rowerami i pieszymi. Niemal wszyscy
mieszkancy (93% w Krakowie 1 92% w Warszawie) pragng wiecej roslin i terenéw zielonych w swoich miastach, co
stanowi rekordowy wynik wérod wszystkich 15 miast w Europie objetych badaniem (Srednia dla wszystkich badanych
miast to 82%).

4. Planowanie przestrzenne

Praktyka planowania przestrzennego w Polsce wskazuje, ze ryzyko klimatyczne, w tym aspekty zwigzane z adaptacja do
zmian klimatu, nie sg w wystarczajgcym stopniu brane pod uwage w procesie planowania przestrzennego,
W szczegblnosci na etapie sporzadzania miejskiego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp) oraz studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W ogdlnym ujeciu, ryzyko klimatyczne oznacza iloczyn
prawdopodobienstwa zajScia zdarzenia (klimatycznego) oraz jego skutkow (dotkliwosci). W rozumieniu dyrektywy
2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i
zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007, str. 27) ryzyko powodziowe oznacza kombinacje
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i zwigzanych z powodzig potencjalnych negatywnych konsekwencji dla
zdrowia ludzkiego, $srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej.

Tymczasem adaptacja do zmian klimatu ma bardzo istotny wymiar przestrzenny, za$ analizy ryzyka klimatycznego
prowadzone na wczesnym etapie planowania przestrzennego, dotyczace uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych,
pozwola na zastosowanie rozwigzan z zakresu adaptacji do zmian klimatu, w tym zielono-niebieskiej infrastruktury,
w jak najszerszym stopniu oraz na skuteczne uniknigcie mozliwych negatywnych konsekwencji zmian klimatu. Etap
planowania przestrzennego pozwala na rozpatrywanie roznych wariantow lokalizacyjnych infrastruktury i przedsiewziec¢
w zaleznosci od roznych uwarunkowan, za$ uwarunkowania zwigzane z adaptacja do zmian klimatu powinny by¢ brane
w tym procesie pod uwage jako jedne z najwazniejszych. Nalezy przy tym wzia¢ pod uwage, ze w Polsce powstaja
kolejne miejskie/lokalne plany adaptacji do zmian klimatu, zas w przysztosci powstawa¢ bedzie coraz wiecej tych
dokumentow z uwagi na planowane wsparcie z funduszy Unii Europejskiej (UE) na opracowanie planow.

5. Ocena oddzialywania na Srodowisko

Praktyka wykonywania ocen oddziatywania na srodowisko (00$) w Polsce wskazuje, ze obecne przepisy ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247, z p6zn. zm. ) (Uoos) W zakresie
analiz dotyczacych ryzyka klimatycznego, w szczegolnosci w odniesieniu do adaptacji do zmian klimatu przedsigwzigc,
moga by¢ potencjalnie interpretowane niedostatecznie jednoznacznie, w zwigzku z tym konieczne staje si¢
doprecyzowanie ww. przepisow w celu osiagnigeia jeszeze wigkszej jednoznacznosci, uwzgledniajac przy tym fakt, ze
co do zasady aktualne polskie przepisy pozostaja w zgodnosci ze znowelizowana dyrektywa 00S$ w przedmiotowym
zakresie. Posiadane przez MKiS dane oraz wnioski na temat uwzgledniania przez inwestoréw kwestii klimatycznych w
procesie 0o$ pochodzg z nastepujacych zrodet:

- do$wiadczenia MKiS w pracach Grupy Roboczej Sieci Partnerstwo ,,Srodowisko dla Rozwoju” (Generalna DyrekCJa
Ochrony Srodowiska, Partnerstwo dziala w ramach Sieci ENEA MA UE) - przedstawiciel MKiS jest
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wiceprzewodniczacym grupy, za$ jej czlonkami sg regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska oraz urzedy
marszatkowskie,

- wnioskow z kontroli systemowej przeprowadzonej przez MKiS w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) od 29 listopada do 9 grudnia 2016 r. w zakresie dotyczacym weryfikacji przez
NFOSiGW dokumentacji aplikacyjnej na poziomie oceny merytorycznej II stopnia dla projektow dziatania 2.3.
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

- wnioskow z Raportu koncowego dla analizy pn.: ,,Uwzglednianie w projektach realizowanych w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 aspektow adaptaciji do zmian klimatu, fagodzenia zmian klimatu
i zwigkszania odpornosci inwestycji na skutki tych zmian i zagrozenia klgskami zywiotowymi lub katastrofami
naturalnymi.” (Fundeko, 2019).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem niniejszej ustawy jest wprowadzenie rozwigzan stuzgcych wzmocnieniu klimatycznego wymiaru polityki miejskiej,
w szczegOInosci wzmocnienie aspektow transformacji ekologicznej miast. Projektowane narzgdzia interwencji polegaja na
wprowadzeniu obligatoryjnego opracowywania dla miast powyzej 20 000 mieszkancoéw planu adaptacji do zmian klimatu
oraz uwzgledniania aspektu adaptacji do zmian klimatu w dokumentach o charakterze strategicznym, w tym dotyczacych
planowania przestrzennego miast. Kolejnym elementem interwencji jest wzmocnienie polityki prowadzonej przez samorzad
wojewodztwa o kontekst adaptacji do zmian klimatu, zazielenienie budzetu obywatelskiego w miastach na prawach
powiatu, a takze doprecyzowanie przepisoéw Uoo$ w zakresie analizy podatnosci przedsiewzigeia na zmiany klimatu.

1. Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu

Istnieje potrzeba wprowadzenia przepisami niniejszej ustawy rozwigzan systemowych, ktére zapewnig planowanie
dziatan adaptacyjnych, zwigkszenie iloSci zieleni w miastach, a co za tym idzie zwigkszenie retencji wod w tych
obszarach. Wprowadzenie tych dziatan do porzadku prawnego wiaze si¢ ze zmiang przepisow uwzglednionych w
ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (uPos).

Miejskie plany adaptacji (MPA), przygotowywane przez burmistrza albo prezydenta miasta o liczbie mieszkancow
wiekszej niz 20 000”, maja na celu przygotowanie miast do zmian klimatu, zmniejszenie ich podatno$ci na zjawiska
ekstremalne oraz zwigkszenie potencjatu do przeciwdziatania i zwalczania skutkow tych zjawisk i ich pochodnych. Plan
bedzie opracowywany przez burmistrza lub prezydenta miasta, przy zapewnieniu mozliwo$ci udzialu w jego
przygotowaniu spoteczenstwa, na zasadach 1 w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz.U. z 2021 r. poz. 247). W MPA zostang uwzglednione w szczegdlno$ci kwestie zazielenienia przestrzeni
miejskiej, realizacja ktorych przyczyni si¢ do zatrzymania oraz spowolnienia odptywu wod deszczowych, a takze ich
retencjonowania i lokalnego wykorzystania, co jest dziataniem zapobiegajacym i przeciwdziatajgcym suszy. Réwnocze$nie
zastosowanie duzej iloSci zieleni oraz duzy stopien udzialu powierzchni biologicznie czynnej, zmniejsza efekt miejskiej
wyspy ciepla, zwieksza pochtanianie dwutlenku wegla, zmniejsza zanieczyszczenie powietrza, pozwala na ograniczenie
skutkow zmian klimatu oraz zapobiega powodziom miejskim, podtopieniom i zalaniom, a takze petni funkcje spoteczng,
poniewaz tereny zielone moga by¢ miejscem rekreacji i wypoczynku dla mieszkancow miast.

Komisja Europejska w roku 2021 planuje ustanowienie europejskiej platformy na rzecz zazieleniania miast w ramach
nowego Porozumienia w sprawie zielonego miasta zawartego z miastami i burmistrzami. Dzialania te beda S$cisle
koordynowane z pracami realizowanymi w zwigzku z europejskim Porozumieniem Burmistrzow na Rzecz Klimatu i
Energii. Plany zazieleniania obszarow miejskich beda miaty kluczowe znaczenie przy przyznawaniu tytutu Zielonej Stolicy
Europy 2023 oraz rozstrzyganiu konkursu Europejskiego Zielonego LiScia 2022. Komisja bedzie wspieraé panstwa
cztonkowskie oraz wiadze lokalne i regionalne poprzez doradztwo techniczne i pomoc w mobilizowaniu funduszy. Ponadto
Komisja odzwierciedli te cele w Europejskim Pakcie na rzecz Klimatu. Wytyczne KE zostang wykorzystane w wydanym
w drodze rozporzadzenia wytycznych dla przygotowania miejskich planow adaptacji do zmian klimatu, a Plan
Zazielenienia miasta bedzie czgécig integralng MPA.

Miasta powyzej 20 000 mieszkancow, ktore jeszcze nie maja opracowanych MPA, beda zobowigzane najp6zniej w ciagu
24 miesigcy od dnia wejscia w Zzycie rozporzadzenia, do wydania ktorego upowaznienie jest zawarte w projektowanej
ustawie, do ich opracowania i uchwalenia zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu. Miasta beda miaty
mozliwo$¢ sfinansowania przygotowania miejskich planow adaptacji do zmian klimatu z $rodkow nowej perspektywy
finansowej UE. Dokumenty beda mogty by¢ rowniez opracowane samodzielnie na podstawie juz przyjetych MPA przez
inne miasta. MKi$ planuje w latach 2022-2024 zorganizowanie specjalistycznych warsztatéw dla miast powyzej 20 000
mieszkancow na temat tworzenia, wdrazania i monitorowania miejskiego planu adaptacji do zmian klimatu.

Obowiazujace przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy miejskie plany adaptacji do zmian klimatu (w miastach powyzej
20 000 mieszkancow) beda musialy zosta¢ zaktualizowane i uchwalone zgodnie z wytycznymi zawartymi w
rozporzadzeniu, w tym takze powinny zosta¢ zaktualizowane w procedurze z udziatem spoteczenstwa, w ciagu 24 miesigcy
od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia, do wydania ktorego upowaznienie jest zawarte w projektowanej ustawie. Miasta
powinny mie¢ mozliwo§¢ skorygowania uchwalonych juz plandéw adaptacji do zmian klimatu do zmienionych,

“Nalezy przyjac, ze miasto powyzej 20 000 mieszkafhcow, ktore bedzie zobowigzane do opracowania miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu, to miasto, w
ktorym liczba mieszkancow zgodnie z danymi statystycznymi w dniu wejscia w Zycie ustawy, a takze w trzech kolejnych latach poprzedzajacych wejscie w zycie

ustawy, przekraczata 20 000.




obowigzujacych rozwigzan prawnych.

Warto takze podkresli¢, ze zgodnie z projektem rozporzadzenia KE w sprawie Europejskiego prawa o klimacie (art. 6 —
ocena srodkow krajowych) do 30 wrzesnia 2023 r. KE oceni krajowe $rodki w zakresie przystosowania do zmian klimatu.
Brak przyjetych do tego czasu MPA dla wigkszej liczby niz aktualnie miast w Polsce moze skutkowa¢ wydaniem przez KE
stosownych zalecen, w zwigzku z uznaniem srodkow krajowych za nieadekwatne w celu zapewnienia postepow w zakresie
przystosowania do zmian klimatu. Zobowigzanie miast powyzej 20 000 mieszkancéw oraz wsparcie ich w procesie
przygotowania MPA, moze by¢ adekwatnym dziataniem w odniesieniu do planowanych ocen srodkéw krajowych. Termin
przyjecia albo aktualizacji MPA wynosi 24 miesiecy.

Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu ma by¢ uchwalany przez rad¢ miasta. Za wykonanie MPA, w tym jego
monitorowanie i aktualizacje odpowiedzialny bedzie burmistrz lub prezydent miasta. Z analiz MKiS, bazujacych na
zrealizowanym przez ministerstwo w latach 2017-2019 projekcie ,,Opracowanie planéow adaptacji do zmian klimatu w
miastach powyzej 100 tys. mieszkancow” [dla 44 miast], wynika, ze opracowany przez burmistrza albo prezydenta miasta
MPA przyjmowany jest przez rade miasta w drodze uchwaty na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — tym samym dokument ma charakter programu rozwoju w trybie
okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Zasadne jest wprowadzenie niezbednych elementow MPA w formie rozporzadzenia, co bedzie shuzyto zapewnieniu
odpowiedniego poziomu merytorycznego opracowan, utrzymaniu spojnosci miejskich planéw adaptacji w roznych
miastach, oraz pozwoli na poréwnanie wysitkow adaptacyjnych w réznych regionach kraju.

Minister wlasciwy do spraw klimatu, majac na celu zapewnienie wlasciwego opracowania miejskiego planu adaptacji do
zmian klimatu, okresli w drodze rozporzadzenia wymagania, jakim powinien odpowiada¢ ten plan, w tym czeéci sktadowe
planu, a takze zakres zagadnien, ktore powinny zosta¢ okreslone i ocenione w tym planie.

Ponadto przewidziany jest obowigzek cyklicznej aktualizacji MPA co 6 lat tak, aby proces aktualizacji dostosowa¢ do 5-
letnich ocen KE (projekt rozporzadzenia KE w sprawie Europejskiego prawa o klimacie).

Dodatkowo istotnym celem projektowanej ustawy jest, aby wnioski i rekomendacje z opracowanych MPA uwzgledniaé
w sporzadzanych i aktualizowanych strategiach rozwoju gmin, studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Korzys$cig wprowadzenia takiej
regulacji bedzie szerokie uwzglgdnienie adaptacji do zmian klimatu w dokumentach przygotowywanych przez samorzad, a
efektem — konsekwentne zwiekszanie odpornosci miast na zmiany klimatu.

MPA nie spowoduje koniecznosci aktualizacji obecnie obowigzujacych ww. strategii, studidow i planow; przyjety MPA
bedzie uwzgledniany tylko w nowopowstajacych i aktualizowanych strategiach rozwoju gmin, studiach uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Projekt MPA wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy Uoos.

2. Uwzglednienie kwestii adaptacji do zmian klimatu w polityce rozwoju wojewédztwa

Projektowana ustawa wprowadza zmiang w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2020 .
poz. 1668), polegajaca na uwzglednieniu komponentu adaptacyjnego w polityce rozwoju wojewddztwa. Korzyscia bedzie
zobowigzanie samorzadu wojewodztwa do tworzenia warunkow dla prowadzenia dziatan na rzecz adaptacji sektorow
i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu. Rola samorzadu wojewodztwa jest kluczowa m.in. w zakresie programowania
i wdrazania nowej perspektywy finansowej UE, w ktorej kontekst adaptacji do zmian klimatu bedzie dziataniem
horyzontalnym, w zwigzku z tym wiaczenie tych kwestii do polityki rozwoju wojewddztwa jest wysoce uzasadnione.
Jedynie dziatania na wszystkich szczeblach rzadowych, jak i samorzadowych zapewnig kompleksowos$¢ dziatan na rzecz
wzmacniania polityki adaptacyjnej, zwlaszcza w kontekScie sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu.

3. Budzet obywatelski na zazielenienie miast

Projektowana ustawa przewiduje takze rozwigzanie problemu, jakim jest zbyt mate zaangazowanie mieszkancow w kwestie
zwigzane z ochrona miejskiego srodowiska, w szczego6lnosci w kontekscie stanu zieleni w przestrzeni publiczne;.
Projektowane rozwigzanie pozwoli takze na zwiekszenie §rodkéw finansowych przeznaczanych w miastach na ochrone
srodowiska miejskiego, w szczegolnosci na projekty, ktore beda dazyty do poprawy stanu oraz zwigkszania powierzchni
terenow zieleni w miescie, o ktorych mowa w art. 5 pkt 21 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2020 r. poz. 55, z p6zn. zm.).

Projektowana zmiana zaktada bowiem obowigzek przeznaczania co najmniej 30% srodkéw zaplanowanych juz do
wydatkowania w ramach budzetu obywatelskiego na projekty zwigzane z ochrong miejskiego srodowiska przyrodniczego,
w szczeg6lnosci na projekty, ktorych realizacja ma prowadzi¢ do poprawy stanu oraz zwickszania powierzchni terenéw
zieleni. Gminy o statusie miasta na prawach powiatu uwzglednig w swoich uchwatach wydanych na podstawie art. 5a ust. 7
ustawy o samorzadzie gminnym rowniez przeznaczenie 30% na budzet zielony. Wymogi formalne projektéw, zasady oceny
projektow i1 przeprowadzanie glosowania okres$la gmina, natomiast ustalenie wynikow glosowania musi uwzglednia¢, ze
30% $rodkéw powinno zosta¢ przeznaczone na inwestycje ,,zielone”.

Obowigzek ten bedzie dotyczyt tylko gmin o statusie miasta na prawach powiatu, ktére aktualnie s3 zobowigzane ustawowo




do tworzenia budzetu obywatelskiego, oraz do wydatkowania na ten cel co najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w
ostatnim przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu. Projektowana zmiana jest zgodna z zatozeniem przyjetym w
dokumencie Polski Lad i wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zwigkszenia budzetu obywatelskiego do 1% oraz
przeznaczenie od 2021 r. dodatkowych 0,5 % wytacznie na miejskie rozwigzania ekologiczne.

Ponadto, jak wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie ,,Funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych (obywatelskich)
2019, w latach 2016-2018 w skontrolowanych miastach 23% budzetu obywatelskiego przeznaczono na gospodarke
komunalng i ochrong $rodowiska — takze procentowy udziat budzetu obywatelskiego przeznaczanego i zaplanowanego
W niniejszym projekcie ustawie na projekty ,,zielone” jest zblizony.

Korzyséciag wynikajaca z wprowadzenia tej regulacji, bedzie takze wigksza $wiadomo$¢ mieszkancow miast na temat
probleméw dotyczacych zabetonowanych i niezréwnowazonych srodowiskowo przestrzeni miast.

Ustawowe wsparcie realizacji projektow dotyczacych ochrony miejskiego srodowiska, w szczegblnosci w kontekscie stanu
zieleni w przestrzeni publicznej, wesprze bezposrednio miasta W transformacji w przyjazne, zaadaptowane i neutralne
klimatycznie. Pozytywnym efektem tej regulacji bedzie wigksza liczba ,,zielonych” inwestycji w miastach, ktore beda
odpowiedzig na problemy zwigzane z retencjg wod, utrata roznorodnosci biologicznej oraz jako$cig powietrza w miastach.
Projektowane rozwigzania dotyczace tzw. zazielenienia budzetu obywatelskiego jest juz realizowane przez niektore
miasta (m.in. Katowice, Lublin, Gdansk, Poznan). Miasta te wprowadzily juz zabezpieczenie puli srodkéw z budzetu
partycypacyjnego na inwestycje dotyczace zazieleniania miast.

Zakladanym efektem wprowadzanej zmiany jest takze zachgcenie do wyodrebniania specjalnej puli $rodkow
finansowych na projekty realizowane w ramach budzetu obywatelskiego, rowniez przez samorzady, ktore nie sg
ustawowo obowigzane do jego tworzenia.

Celem regulacji jest zwigkszenie zaangazowania mieszkancéw w kwestie zwigzane z ochrong miejskiego srodowiska oraz
zwigkszenie $rodkdéw finansowych przeznaczanych w miastach na projekty, ktore daza do poprawy stanu oraz zwigkszania
powierzchni terendéw zieleni w miescie.

4. Planowanie przestrzenne

Kazdy lokalny plan adaptacji odnosi si¢ do uwarunkowan przestrzennych adaptacji do zmian klimatu. Brak jest jednak
zobowigzania dla miast, nawet tych ktore posiadaja juz opracowane miejskie plany adaptacji do zmian klimatu, do
wdrazania wnioskOw wynikajacych z tych plandw w kontekScie zagospodarowania przestrzennego. Proponowane
zmiany prawne polegaja na konieczno$ci uwzgledniania W planowaniu przestrzennym przez miasta powyzej 20 000
mieszkancow dziatan zmniejszajagcych podatno$¢ na zmiany klimatu, a wynikajacych z rekomendacji i wnioskow
zawartych w planie adaptacji do zmian klimatu. Planowana zmiana powinna stanowi¢ rozwiazanie zidentyfikowanego
problemu. Kluczowa kwestig w zakresie zmian legislacyjnych w obszarze planowania przestrzennego jest wprowadzenie
do istniejgcych ustaw zagadnien dotyczacych analizy ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu, w tym uwzglednienie
wnioskéw wynikajacych z miejskich planow adaptacji.

Ogoélnym efektem wprowadzanych zmian bedzie zmniejszenie podatnosci oraz wzrost odpornosci miast, adaptacja do
zmian klimatu, a takze uniknigcie niekorzystnych skutkéw zmian klimatu, w tym mozliwych strat. Efektem zmian bedzie
wzrost powierzchni obszardéw zieleni, rozwoj zielono-niebieskiej infrastruktury i rozwigzan opartych na przyrodzie, ktére
peinia istotne funkcje adaptacyjne, ale takze przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze, przyczyniajac si¢ do wzrostu
komfortu zycia ludzi. Efektem zmian bedzie réwniez przeciwdziatanie i zapobieganie zjawisku suszy oraz powodzi.
Wiazace uwzglednienie na etapie planowania przestrzennego aspektéw zwigzanych z ryzykiem klimatycznym oraz
adaptacji do zmian klimatu gwarantowa¢ bedzie skutecznos$¢ dziatan adaptacyjnych, ze wzgledu na bardzo wczesny etap
rozwoju inwestycyjnego (wariantowanie) oraz uwzglednienie uwarunkowan funkcjonalno—przestrzennych.

5. Ocena oddzialywania na §rodowisko

Rekomenduje si¢ doprecyzowanie przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
0 srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko dotyczacych zakresu oraz elementéw niezbednych raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko
w obszarze dotyczacym analiz klimatycznych (analiza podatnosci przedsigwzigeia na zmiany klimatu).

Proponowana zmiana pozostaje w zgodzie z nowelizacja dyrektywy oo$ z dnia 16 kwietnia 2014 r. (Dz. Urz. L nr 124,
str. 1) - Zatacznik 1V Informacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 (Informacje zawarte w raporcie o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na $rodowisko). Zgodnie z ww. nowelizacjag dyrektywy oo$, wskazang w zalaczniku IV, raport o
oddzialywaniu przedsigwziecia na Srodowisko zawiera informacje o wplywie przedsigwzigcia na klimat oraz podatnosci
przedsigwzigcia na zmiany klimatu (narazenia na zmiany klimatu oraz odpornosci na nie) — zapisy te sg aktualnie
wzmacniane zgodnie z brzmieniem znowelizowanej w 2014 r. dyrektywy. Pomimo iz aktualnie obowigzujace polskie
przepisy w analizowanym zakresie pozostaja co do zasady zgodne z nowelizacjg dyrektywy OOS z 2014 r., to jednak
konieczne wydaje si¢ ww. doprecyzowanie w celu osiagniecia jeszcze wigkszej jednoznacznosci w tym obszarze.

Etap oo$ (raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko) jest optymalnym etapem w celu przeprowadzenia
oceny ryzyka klimatycznego (analiza oraz ocena podatnosci przedsiewzigcia na zmiany klimatu), poniewaz w
przygotowaniu inwestycji jest jednym z najwcze$niejszych etapoéw, gdzie wigkszo$¢ rozstrzygnie¢ dotyczacych
ostatecznego ksztattu przedsigwzigcia nie zostala jeszcze podje¢ta oraz mozliwe jest jeszcze wariantowanie w zakresie




dotyczacym oddziatywan na $rodowisko, w tym oddziatywan na klimat oraz odpornosci przedsigwzi¢¢ na zmiany
klimatu. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wlasciwe przeprowadzenie analizy podatnos$ci przedsigwzig¢ na zmiany klimatu
jest niezbedne w celu prawidlowe;j i efektywnej oceny przedsiewzig¢ oraz projektow kierowanych do dofinansowania ze
srodkow UE nie tylko w perspektywie finansowej 2014-2020, ale takze w nowej perspektywie finansowej 2021-2027
(NPF), gdzie zgodnos¢ projektow z celami ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu bedzie traktowana priorytetowo
oraz bardziej rygorystycznie, niz w perspektywie finansowej 2014-2020 (tak zwana procedura ,,climate proofing”). Tym
samym jednolite przepisy w tym zakresie przyczynig si¢ do prawidlowej absorpcji funduszy UE w NPF oraz zmniejszg
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

Oczekiwane efekty proponowanych zmian:

- usunigcie potencjalnej mozliwosci niedostatecznie jednoznacznego interpretowania przepisow Uoo$ dotyczacych
analiz podatnosci (ryzyka klimatycznego) na etapie 0o

- efektywna absorpcja funduszy UE,

- wzmocnienie waznosci instrumentu, jakim jest ocena oddziatywania na $rodowisko we wdrazaniu polityki klimatycznej
w Polsce, zgodnie z dyrektyws o0o$,

- przyczynienie sie do efektywnego wdrazania polityki klimatycznej w Polsce,

- osiggniccie synergii w kontekScie osiggania celow adaptacji do zmian klimatu z innymi przepisami dotyczacymi
planowania i realizacji przedsigwzie¢ od najwczesniejszego etapu.

Przygotowany przez MKiS w 2015 r. ,,Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich
fagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odporno$ci na klgski zywiotowe”, stanowigcy zbior wytycznych
dotyczacych sposobu przeprowadzenia analiz ryzyka klimatycznego, w tym podatnosci na zmiany klimatu dla
inwestoré6w ma charakter pomocniczy, nie ma charakteru prawa wigzacego, w szczeg6lnosci dla inwestorow niebedacych
beneficjentami srodkéw UE. Zasadne jest wzmocnienie regulacji dotyczacych analiz ryzyka klimatycznego ze wzgledu
na ich istotno$¢ i zmiana statusu z regulacji o charakterze migkkim na regulacje o charakterze prawnym.

Inne analizowane rozwiazania (przyczyna niezastosowania): nie jest mozliwe pozalegislacyjne rozwigzanie
problemoéw — rozwigzanie wskazanych problemow jest mozliwe tylko przy uwzglednieniu kwestii dotyczacych zmian
klimatu i adaptacji do nich we wspomnianych aktach prawnych i zobowigzaniu podmiotow, na ktore te akty oddziatuja,
do ich przestrzegania.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Plany adaptacji do zmian klimatu

Planowanie adaptacji do zmian klimatu na poziomie lokalnym jest obligatoryjne w Danii, Francji, Szwecji i Wielkiegj
Brytanii.

W Wielkiej Brytanii od 2008 r. dokumenty dotyczace planéw zagospodarowania przestrzennego muszg obejmowac
strategie majace na celu zapewnienie, ze rozwoj 1 wykorzystanie gruntow na obszarze objetym zasiggiem lokalnego organu
do spraw zagospodarowania przestrzennego przyczynia si¢ do adaptacji i mitygacji zmian klimatu.

We Francji plany dotyczace klimatu i energii (uwzgledniajace adaptacje i mitygacje zmian klimatu) sa obowiazkowe od
2010 r. dla miast powyzej 50 000 mieszkancow, a od 2016 r. dla miast powyzej 20 000 mieszkancow.

W Danii od 2013 r. samorzady miejskie mialy uwzglednia¢ adaptacje do zmian klimatu w miejskich planach
zagospodarowania przestrzennego. Od lutego 2018 r. wymdg ten zostat wlaczony do prawa krajowego dotyczacego
planowania przestrzennego.

Od 2018 r. w Szwecji wszystkie miasta musza posiada¢ kompleksowy plan uwzgledniajacy oceng ryzyka wystapienia
szkdd w obszarach zabudowanych, spowodowanych zdarzeniami zwigzanymi z klimatem, takimi jak powodzie, erozja lub
osuwanie si¢ ziemi. Plan powinien rowniez zawiera¢ proponowane sposoby ograniczenia lub wyeliminowania takiego
ryzyka.

Zazielenianie przestrzeni miejskiej jest jednym z kluczowych elementéw dla zwickszenia adaptacyjnosci miasta do zmian
klimatu; niektore miasta decyduja sie nawet, na przygotowywanie miejskich planow zazielenienia®:

- Barcelona green infrastructure and biodiversity plan 2020 — plan zostal opracowany w dwoch zasadniczych etapach:
diagnozy (stan bior6znorodnos$ci oraz stan zielonej infrastruktury) oraz planu dziatan, poprzedzonego wizja. W planie
zostaty takze przedstawione dziatania strategiczne. Dokument przewiduje dlugofalowe dziatania na rzecz osiagniecia
infrastruktury ekologicznej, przynoszacej korzysci ludziom.

- New York City Green Infrastructure Plan — w ktorym przedstawiono szereg inicjatyw i mozliwosci radykalnej zmiany
sposobu zarzadzania woda deszczowg. Glownym celem jest poprawa jakosci wod 1 wprowadzenie rozwigzan
dostarczajacych dodatkowych korzysci, ktorych nie generuja tradycyjne systemy gospodarki $cickowej. Do celow
szczegdtowych nalezy m.in. przechwycenie przez zielong infrastrukture wody deszczowej z 10% terenow
nieprzepuszczalnych na obszarze objetym kanalizacjg zbiorczg. Do 2030 r. miasto wyda 2,9 min dolaro6w na optacalne
inwestycje szarej infrastruktury.

- Nature at Work. Liverpool City region and Warrington Green Infrastructure Framework. Action Plal - deklarowanym
celem jest ustalenie, w jakim stopniu realizacja zielonej infrastruktury moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia nowych miejsc
pracy, przyciggania inwestorOW i wzrostu produkcji, poprawy warunkow Zycia i zdrowia, stworzenie atrakcyjnego

%) Zielona infrastruktura, Barbara Szulczewska, Warszawa, 2018 r.




miejsca zamieszkania i pracy.

- The London Plan 2021 — to Strategia Rozwoju Przestrzennego dla Wielkiego Londynu. Okresla ramy rozwoju Londynu
w ciggu najblizszych 20-25 lat oraz wizj¢ burmistrza dotyczaca dobrego wzrostu. Plan chroni tereny zielone i otwarte,
a takze Tamize i inne drogi wodne Londynu. Plan promuje zazielenianie miast w kontek§cie nowego rozwoju, a takze
tworzenie Zdrowych Ulic. Posiada strategie, ktéore pomogg rozwigza¢ problem zlej jako$ci powietrza i umozliwiag
wigkszej liczbie 0sob poruszanie si¢ pieszo, na rowerze i korzystanie ze zrownowazonych srodkow transportu.

- London Environment Strategy (2018 r.) — zawiera polityki i propozycje, ktore maja na celu zapewnienie, ze do 2050
roku ponad potowa Londynu bedzie zielona, a pokrycie drzewostanu miasta wzrosnie o 10 procent.

Zielony budzet obywatelski

Lizbona: od 2019 roku funkcjonuje zielony budzet partycypacyjny, ktory jest przeznaczany na finansowanie propozycji
projektow, ktore przyczynig sie do zréwnowazonego rozwoju oraz mitygacji i adaptacji do zmian klimatu w Lizbonie, tj.
sciezki rowerowe, sadzenie drzew w celu redukcji ciepta ulicznego lub wychwytywanie i magazynowanie wody. Zielony
budzet partycypacyjny Lizbony byt jednym z pierwszych pigciu innowacyjnych rozwigzan finansowania wspieranych przez
City Finance Lab w 2018 r. i jako pierwszy pozyskat dedykowane fundusze na transformacj¢ dostosowang do klimatu.
Bruksela: Miejski plan Klimatyczny Brukseli zawiera rowniez zielony budzet partycypacyjny. Dzieki temu dziataniu
spoteczenstwo moze wybra¢ okreslone projekty zazieleniania, ktore zostang opracowane przez Mmiasto. Mieszkancy
Brukseli bedg monitorowaé postep w realizacji projektéw za posrednictwem serwisu informacyjnego opracowanego przez
miasto. Wysoko$¢ budzetu partycypacyjnego wynosi 200 000 euro na finansowanie rozwoju projektéw zazieleniania na
tym terytorium.

Kanada: po raz pierwszy kanadyjski rzad federalny uznat naturalng (zielong) infrastrukture i ustanowit w budzecie na 19
kwietnia 2021 r. Fundusz infrastruktury naturalnej o warto$ci 200 milionéw dolarow, ktory ma by¢ zarzadzany przez
Infrastructure Canada. W tym przypadku zielone dachy sg okreslone w budzecie federalnym. Miasta w catej Kanadzie juz
zaczely inwestowac w infrastrukture naturalng, np. plan strategiczny miasta Montreal do 2030 r. nadaje priorytet naturze w
mieScie 1 umieszcza te przestrzenie w centrum ich podejmowania decyzji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie

Miasta 0 liczbie | 217 GUS (2021 r.) 1) obligatoryjne opracowanie
mieszkancow wigkszej niz i przyjecie miejskich

20 000 planow adaptacji w 153

gminach o statusie miasta;

2) zaktualizowanie w 64
miastach obowigzujacych
juz miejskich planow
adaptacji do zmian klimatu;

3) uwzglednianie w
nowopowstajacych i
aktualizowanych
strategiach rozwoju gmin,
studiéw uwarunkowan i
kierunkéw
zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz
miejscowych planow
zagospodarowania
przestrzennego, wnioskow
i rekomendacji z
opracowanych miejskich
planéw adaptacji do zmian
klimatu;

4) uwzglednianie
dodatkowych elementéw w
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym;

Zabezpieczenie puli srodkow
Gminy bedace miastami na | 66 GUS (2021r.) wydatkowanych w ramach
prawach powiatu budzetu obywatelskiego na
projekty zwigzane z ochrong
miejskiego srodowiska
przyrodniczego, w




szczegoblnosci na projekty,
ktore daza do poprawy stanu
oraz zwigkszania powierzchni
terenow zieleni w miescie, do
30% (dotychczas zobowigzane
ustawowo miejscowosci
realizujace tzw. budzet
obywatelski).

Przedsigbiorcy, a takze bd
pozostali inwestorzy
opracowujacy raporty o
oddzialtywaniu
przedsiewzigcia na
srodowisko (zaréwno
wykonawcy jak i
Zamawiajacy), organy
wlasciwe w zakresie
prowadzenia postgpowania
W sprawie 0o$ oraz
opiniujace i uzgadniajace).

Konieczno$¢ wykonania analiz
podatnosci w postgpowaniu
00§ (doprecyzowanie wymogu
istniejgcego w Uoo$)
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Rozszerzenie zakresu
prowadzenia polityki rozwoju
wojewoOdztwa o tworzenie
warunkow dla prowadzenia
dziatan na rzecz adaptacji
sektorow i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu

Firmy, instytuty Brak doktadnych
opracowujace MPA danych.

25 firm z rozeznania
MKiS

Zwigkszenie zakresu zadan
oraz dochodoéw w zwigzku ze
wspieraniem miast w
opracowywaniu miejskich
planow adaptacji, w tym
planow zazielenienia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt byt przedmiotem pre-uzgodnien, natomiast nie bedzie przedmiotem pre-konsultacji. Niektore kwestie (pkt. 1-3)
uwzglednione w projekcie zostaly opracowane wspolnie z uczestnikami warsztatow ,, Miasto z klimatem” w 2020 r.
(przedstawiciele samorzadow miejskich, organizacji spotecznych i obywatelskich, eksperci, przedstawiciele biznesu,
naukowcy, architekei i urbanisci).
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (21 dni) do nastepujacych podmiotow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP
Zwiazek Miast Polskich

Zwiagzek Powiatéw Polskich

Zwiazek Wojewodztw RP

Zwiagzek Samorzadow Polskich

Unia Metropolii Polskich

Mtodziezowa Rada Klimatyczna

Fundacja Sendzimira

Fundacja Strefa Zieleni

10) Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju

11) Fundacja WWF Polska

12) Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

13) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow

14) Towarzystwo Urbanistow Polskich

15) Stowarzyszenie Urbanisci Polscy

16) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU

17) Stowarzyszenie Wykonawcow Dachéw Plaskich i Fasad (DAFA)
18) Miesiecznik Zielen Miejska - Abrys sp. z 0.0.




19) Stowarzyszenie Aktywnosci Spoteczno - Artystycznej "Nie Po Drodze"

20) Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego

21) Centrum Edukacji Ekologicznej Bydgoszcz

22) Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA

23) Polskie Stowarzyszenie Dachy Zielone

24) Fundacja Migdzynarodowy Instytut Polityki i Strategii Ekologicznej

25) Fundacja Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastepujacym podmiotom:

1) Marszatkowie wojewodztw

2) Instytut Ekonomii Srodowiska

3) Instytut Metropolitalny

4) Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

5) Instytut Ekonomii Srodowiska

6) Instytut Metropolitalny

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe.

7 uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesoéw zwigzkoéw pracodawcoéw, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii
Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i
innych instytucji dialogu spolecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omdéwione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych
udostgpnionym na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 2 5 6

o

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

O O O] O O] O] O] O O] ©o| ©
O O O] O] O] O] O] O O] o Oo|F
O O O] O O] O] O] O O] ©o| ©
O O O O] O] O] O] O O] O]l O|W
O O O] O] O] O] O] O O] O O~
oO| O O] O O] O] O] O] o] ol ©
oO| O O] O] O] O] O] O o] o o|V

JST

O O O] O] O] O] O] ©O| O] o| o| ©
O O O] O O] O| O] O] O] ©| O] ©Oo|©
O O O] O O] O| O] O O] ©O| o] o|w
O O O] O O] O| O] O O] ©o| O] Ok
O O O] O] O] O] O] ©O| O] o| o| ©

pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0

Opracowanie miejskich planow adaptacji do zmian klimatu.

Gminy o statusie miasta > 20 000 mieszkancow beda musiaty opracowa¢ MPA. Niektore gminy
0 statusie miasta > 20 000 mieszkancow juz przyjety w drodze uchwaly miejski plan adaptacji
do zmian klimatu we wlasnym zakresie, dodatkowo dla 44 miast MPA zostal opracowany w
ramach projektu MKiS (wcze$niej Ministerstwa Srodowiska). Przyjete plany MPA musza
zosta¢ jednak zaktualizowane zgodnie z zakresem rozporzadzenia wydanego do projektowane;j
Zrédla finansowania ustawy.

Sredni koszt opracowania MPA oszacowany jest na 100 000 zt: Starogard Gdanski (47 671
mieszkancow) — 107 625,00 zt; Inowroctaw (72 561 mieszkancow) — 116 850,00 zt; Minsk
Mazowiecki (40 999 mieszkancow) — 41 500,20 zk; Mielec (60 323 mieszkancow) — 34 440 zt).

W kontekscie adaptacji do zmian klimatu zaplanowano stosowne finansowanie dziatan ze
srodkow europejskich. Zaréwno wdrazanie miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu dla
miast objetych projektem MPA44, jak réwniez przygotowanie i wdrozenie planow adaptacji do




zmian klimatu dla mniejszych miast — tam gdzie wystepuje znaczaca koncentracja problemow i
zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu oraz istnieje konieczno$¢ podjecia dziatan
adaptacyjnych, np. powyzej przyjetego pewnego wskaznika gestosci zaludnienia, ujgte zostato
w programowaniu nowej perspektywy finansowej UE 2021-2027.

Gminy beda mialy mozliwos¢ w nowej perspektywie finansowej UE sfinansowa¢ ze srodkoéw
europejskich opracowanie i realizacj¢ MPA, w tym ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy.
Prace dotyczace demarkacji na obszar krajowy i regionalny w zakresie adaptacji do zmian
klimatu dotyczace perspektywy finansowej 2021-2027 wcigz trwaja, przy czym zaklada sig, ze
w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS) na poziomie krajowym dofinansowane bedzie opracowanie planéw adaptacji do
zmian klimatu dla miast srednich powyzej okre§lonego wskaznika ggstosci zaludnienia, co
obejmie wigkszo$¢ miast objetych niniejszym projektem zmian, za$ plany adaptacji dla
pozostatych miast beda mogly by¢ potencjalnie sfinansowane w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych. Opracowywanie przez miasta miejskich planow adaptacji bedzie
miato wsparcie finansowe, bez potrzeby angazowania $rodkow wilasnych lub z budzetu
panstwa. Zaproponowana w przedmiotowym projekcie ustawy zmiany uzasadnig aplikowanie o
srodki na ten cel.

Z szacunkéw MKiS wynika, ze 79 miast powyzej 20 000 mieszkancOw juz we wlasnym
zakresie rozpoczeto prace nad opracowaniem MPA, w tym 64 miasta majg gotowy projekt
MPA lub przyjety go w drodze uchwaty. Koszt aktualizacji MPA dla tych miast szacujemy na
3,2 min zt (50 000 x 64).

Koszt opracowania MPA dla pozostatych 153 (217-64=153) miast >20 000 mieszkancoéw
wyniesie ok. 15,3 min z}, co miesci sie w puli $rodkdéw przeznaczonych na tego typu zadania w
projektowanym Programie Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027, oraz KPO.

Miasta bedg mogly opracowa¢ MPA roéwniez samodzielnie na podstawie juz przyjetych MPA
przez inne miasta. W tym zakresiec MKiS planuje w latach 2022-2024 zorganizowanie
specjalistycznych warsztatow dla miast powyzej 20 000 mieszkancoOw na temat tworzenia,
wdrazania i monitorowania miejskiego planu adaptacji do zmian klimatu.

Po 6 latach gminy miejskie >20 tys. mieszkancow majg obowigzek aktualizacji tych
dokumentoéw. Szacujemy, ze w latach 2028-2029 wystgpig wydatki na aktualizacjc MPA w
granicach 8,5 miln zt, uwzgledniajgc wzrost kosztu aktualizacji do 60 000 zt oraz samodzielng
aktualizacje dokumentow przez 35% miast.

Rozklad dochodow i wydatkdw w tabeli zostanie przedstawiony na pozniejszych etapach
procedowania projektu, w szczegolnosci po zatwierdzeniu alokacji na poszczegdlne
komponenty KPO, a takze podziatu alokacji w zakresie programowanego aktualnie wsparcia z
Polityki Spdjnosci, w szczegdlnosci z Programu FEnIKS.

Przeznaczenie 30% budzetu obywatelskiego

Realizacja przepisow w zakresie budzetu obywatelskiego nie spowoduje wptywu na budzet
panstwa lub miast na prawach powiatu, gdyz nie wptywa na wysokos$¢ budzetu obywatelskiego,
tylko naklada obowiazek wyodrebnienia 30% s$rodkéw finansowych w juz zabezpieczonym
finansowo budzecie obywatelskim — art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z pézn. zm.) wskazuje, ze w gminach bedacych miastami na prawach powiatu
utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowiazkowe, z tym ze wysoko$¢ budzetu
obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim
przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu. Jak wskazuje NIK w raporcie
,,Funkcjonowanie budzetow partycypacyjnych (obywatelskich) 2019, w latach 2016-2018 w
skontrolowanych miastach 23% budzetu obywatelskiego przeznaczono na gospodarke
komunalng i ochronge s$rodowiska, takze procentowy udzial budzetu obywatelskiego
przeznaczanego i zaplanowanego w projekcie niniejszej ustawy na projekty ,,zielone” jest
zblizony.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

6 https://www.nik.gov.pl/plik/id,21186,vp,23818.pdf




Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 5 10 Lgcznie  (0-
10)
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i | bd 9,25 9,25 bd bd 8,5 27
(w min zt, $rednich
ceny stale z | przedsiebiorstw
2021r.) rodzina, obywatele | 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby z|0 0 0 0 0 0 0
niepetlnosprawnos$cia
oraz 0soby starsze
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa | Uwzglednianie w planowanych przedsiewzieciach/inwestycjach, ktore
niepieni¢znym wymagaja  przygotowania oceny oddzialywania na  $rodowisko,
przeprowadzenia oceny ryzyka klimatycznego (analiza oraz ocena podatnosci
przedsigwzigcia na zmiany klimatu).
sektor mikro-, matych i | Uwzglednianie w planowanych przedsiewzigciach/inwestycjach,  ktore
srednich wymagaja  przygotowania oceny  oddzialywania na  Srodowisko,
przedsigbiorstw przeprowadzenia oceny ryzyka klimatycznego (analiza oraz ocena podatnosci
przedsigwzigcia na zmiany klimatu).
rodzina, obywatele | Uwzglednienie w  dokumentach  strategicznych  gmin  wnioskow
oraz gospodarstwa | i rekomendacji z MPA, a takze przeznaczenie wigkszej puli $rodkow
domowe z budzetow obywatelskich na zielono-niebieska infrastrukture korzystnie
wplynie na zdrowie obywateli, poprawi jako$¢ powietrza w miastach
i zwigkszy ilo$¢ terendw zielonych.
osoby z | Uwzglednienie w  dokumentach  strategicznych gmin  wnioskow
niepelnosprawnoscia i rekomendacji z MPA, a takze przeznaczenie wigkszej puli Srodkoéw
oraz 0soby starsze z budzetow obywatelskich na zielono-niebieskg infrastrukture korzystnie
wplynie na zdrowie 0séb z niepelnosprawnoscig oraz osoby starsze, poprawi
jakos¢ powietrza w miastach i zwiekszy ilos¢ terenow zielonych.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe W ujeciu pienigznym regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na sektor matych i $rednich
informacje, w tym | przedsiebiorstw, instytutow, ktore zajmujg sie opracowaniem planéw adaptacji do zmian
wskazanie zrodet | klimatu oraz innych analogicznych dokumentéw planistycznych i strategicznych. Sredni koszt
danych i przyjetych do | opracowania jednego MPA oszacowano na 100 000 z1, a aktualizacje — 50 000 zt. Opracowanie

obliczen zatozen

i aktualizacja MPA dla miast powyzej 20 000 mieszkancow przyczyni si¢ do wzrostu
dochodéw ww. przedsigbiorcow, instytutow o ok. 18,5 min zt w pierwszych dwoch latach po
wejsciu w zycie projektowanej ustawy. Zaklada sig, ze projektowana regulacja oraz mozliwos¢
siegnigcia przez gminy po $rodki na opracowanie i realizacje¢ MPA zacheci takze mniejsze
miasta (<20 000 mieszkancow) do opracowywania MPA, co przyczyni si¢ do dodatkowych
dochodéw ww. przedsiebiorcow.

Ponadto przewidziany jest obowiagzek cyklicznej aktualizacji MPA co 6 lat, takze dodatkowe
dochody dla firm wystapiag w latach 2028-2029 w granicach 8,5 miln zt. Szacowany jest wzrost
kosztow aktualizacji MPA, natomiast przewidujemy réwniez, ze niektére miasta samodzielnie
(bez zlecania na zewnatrz) zaktualizuja plany po szkoleniach zorganizowanych przez MKiS.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(| nie dotyczy

Wprowadzane

zgodnosci).

sa obcigzenia poza

bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

| zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

X zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:




Zwigkszenie liczby dokumentéw — opracowanie miejskich planow adaptacji do zmian klimatu; uwzglednianie
W planowanych przedsigwzigciach/inwestycjach, ktore wymagaja przygotowania oceny oddzialywania na $rodowisko,
przeprowadzenia analizy podatnoSci (narazenia oraz odporno$ci) przedsigwzigcia na zmiany klimatu;
sporzadzane/aktualizowane strategie rozwoju gmin, studia uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego beda uwzglednialy wnioski i rekomendacje z opracowanych
miejskich planow adaptacji do zmian klimatu.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany moga wplyna¢ pozytywnie na zatrudnienie w firmach zajmujacych si¢ opracowywaniem MPA
I wykonujacych oceny oddziatywania na $rodowisko. Bedzie to wynikato z konieczno$ci zatrudnienia specjalistow
zajmujacych si¢ zmianami klimatu i adaptacjg do nich.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] érodowisko naturalne (| demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Wprowadzenie proponowanych zmian wplynie pozytywnie na $rodowisko naturalne, w tym
roznorodnos¢ biologiczng oraz klimat.

Omowienie wptywu Wdrazanie MPA przyczyni si¢ do zmniejszenia wptywu niekorzystnych skutkéw zmian klimatu
(np. miejskiej wyspy ciepta, fal upatow, powodzi) na zdrowie i zycie ludzi oraz poprawy jakosci
powietrza.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wej$cie w zycie ustawy — [ kwartat 2022 r.

Przepisy dotyczace budzetu obywatelskiego wejdg w zycie 1 stycznia 2023 r. (budzet obywatelski miast na prawach
powiatu na 2023 r. powinien uwzglednia¢ juz pule 30% $rodkéw na tereny zielone.

MPA miast powyzej 20 000 mieszkancéw powinny by¢ przyjete lub zaktualizowane nie pdzniej niz 24 miesiecy od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa W projektowanej ustawie.

Sporzadzane/aktualizowane po 1 stycznia 2022 r. strategie rozwoju gmin, studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego beda uwzgledniaty
whnioski i rekomendacije z opracowanych miejskich planow adaptacji do zmian klimatu.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja projektu nastgpi po 4 latach od wejscia ustawy w zycie.
Mierniki:
1. Liczba miast >20 000 mieszkancéw z uchwalonym miejskim planem adaptacji — 100%
2. Liczba miast na prawach powiatu, ktore przeznaczyty 30% BO na zazielenienie — 100%
3. Odsetek mieszkancoéw polskich miast objetych miejskimi planami adaptacji — 60% w 2030 (cel PEP2030).
4. Powierzchnia parkow, zielehcow i terendw zieleni osiedlowej w miastach w stosunku do powierzchni ogoélnej —
powyzej 2,3% w kazdym wojewodztwie (cel PEP2030).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




