Uzasadnienie

Ze wzgledu na konieczno$¢ implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 210), w ustawie z 20 maja
2016 r. o efektywnos$ci energetycznej, zwanej dalej ,,ustawa”, wprowadzono przepisy ,na
podstawie ktoérych powotany zostat centralny rejestr oszczednosSci energii finalne;.

Dyrektywa 2018/2002/UE w art. 7 zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do osiggnigcia
w latach 2021-2030 tacznych oszczednos$ci zuzycia energii finalnej, rownowaznych corocznym
nowym oszcz¢dnosciom w wysokosci 0,8% $redniorocznego zuzycia energii finalnej z lat
2016-2018. Wyznaczony ogdlny cel oszczednosci energii dla Unii Europejskiej w wysokos$ci
32,5 % w stosunku do scenariusza referencyjnego (PRIMES 2007) przektada si¢ na
maksymalne mozliwe zuzycie energii pierwotnej wynoszace 1 273 Mtoe oraz finalnej 956 Mtoe
w roku 2030 w catej UE. Krajowe cele na rzecz energii 1 klimatu na lata 2021-2030,
deklarowane przez poszczegdlne kraje czlonkowskiej moga by¢ zdefiniowane docelowo na
okreslonym poziomie zuzycia energii pierwotnej lub finalnej, przy czym w Krajowym planie
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, zadeklarowano osiggni¢cie oszczgdnosci energii
pierwotnej do 2030 r. na poziomie 23% w odniesieniu do prognozy PRIMES 2007, co przeklada
si¢ na oszcz¢dnos$¢ energii pierwotnej rzedu 27 Mtoe. Ponadto wskazano, Ze nie jest mozliwe
obnizenie catkowitego wolumenu oszczgdnos$ci poprzez wyltaczenie zuzycia energii w sektorze
transportu, przy czym nalozony dyrektywa obowigzek moze by¢ osiggniety zarbwno poprzez
wlasciwy system stuzacy poprawie efektywnosci energetycznej, jak réwniez przez $rodki
alternatywne, spetniajace okreslone wymogi.

W polskim prawie obowigzywal dotychczas system certyfikatow efektywnosci
energetycznej, za$ inne narzgdzia alternatywne osiggnigcia postgpu w  efektywnosci
uzytkowania energii nie byly stosowane. Aby unikng¢ zagrozenia w postaci nieosiggniecia
okreslonego poziomu oszczedno$ci, dostosowano istniejace i wprowadzono nowe S$rodki
wzrostu efektywnosci energetycznej do realizacji celoéw w latach 2021-2030 z mozliwoscia
przedtuzenia po tym okresie.

W zwigzku z powyzszym, w nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej
z 20 kwietnia 2021 r. pojawity si¢ przepisy powotujace centralny rejestr oszczednosci energii
finalnej prowadzony przez Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy.
W rejestrze gromadzone sa dane dotyczace zrealizowanych projektow efektywnosci

energetycznej za pomocg srodkow alternatywnych, w tym informacje na temat konkretnych



przedsiewzie¢, sposobie uzyskiwania oszczgdno$ci oraz okresie ich uzyskiwania, a takze
wysokosci $redniorocznej i skumulowanej ilo$ci oszczednosci energii finalnej do 2030 r.

Rozporzadzenie ma na celu, m.in. doprecyzowanie szczegoétowego zakresu informacji
dotyczacych przedsiewzigc stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej zrealizowanych za
pomoca srodkéw alternatywnych, o ktorych mowa w zakresie:

1) rodzaju przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej,

2) sposobie potwierdzenia ilosci uzyskanych $redniorocznych oszczgdno$ci energii

finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego na rok.

Informacje dotyczace rodzajow przedsigwzig¢ doprecyzowano w zalaczniku do

rozporzadzenia. Zalacznik zawiera wykaz rodzajow przedsiewzieé realizowanych w ramach
srodkow alternatywnych, ktore stanowig liste dopuszczalnych, a nie wymaganych kategorii
przedsigwziec, utatwiajaca wybor odpowiedniej kategorii podczas wpisywania informacji do
rejestru. Dlatego tez lista przedsigwziec jest szeroka i obejmuje wszystkie mozliwe rodzaje
przedsigwzie¢ realizowanych u odbiorcow koncowych, w tym takze dziatania edukacyjno-
informacyjne polegajace na takiej zmianie zachowan odbiorcow koncowych energii, ktora
prowadzi do uzyskania oszczednosci energii.
W odniesieniu do sposobu potwierdzenia ilosci uzyskanych $redniorocznych oszczednos$ci
energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, przewidziano nastgpujace opcje
wyboru: za pomocg audytu efektywno$ci energetycznej, audytu energetycznego lub
remontowego, Ww rozumieniu ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji 1 remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow oraz
potwierdzenie w postaci umowy lub innego dokumentu zawierajacego informacje na temat
tacznej ilos¢ energii finalnej zaoszczedzonej w ramach realizacji danego programu lub
instrumentu.

Nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie sposobu potwierdzania uzyskanych oszczednos$ci za
pomoca audytow stanowitoby niepotrzebne zawezenie do dwoch kategorii przedsigwzigc.
Dopuszczenie innych metod potwierdzenia oszczednosci, w tym m. in. poprzez przedstawienie
w dokumentacji poziomu uzyskanych oszczgdnosci energii np. przy wykorzystaniu wartosci
referencyjnych, ktore beda okreslane jako standardowe wartosci oszczednos$ci energii finalne;j
dla poszczegolnych przedsigwzigeé, w znacznym stopniu moze utatwi¢ okreslanie uzyskanych
oszczedno$ci, a co za tym idzie, réwniez usprawni¢ sposob ich weryfikacji. Zaktada si¢
bowiem, ze mozliwo$¢ zliczania uzyskanych oszczedno$ci docelowo bedzie obejmowata
szerszy katalog przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, co za tym idzie

elastyczne podejscie w zakresie potwierdzania tych oszczgdnosci jest w petni zasadne.



W zwigzku z powyzszym w  rozporzadzeniu przewidziano takze potwierdzenie
oszczedno$ci energii w celu umozliwienia agregowania informacji na temat uzyskanych
oszczedno$ci energii wynikajacych z projektow realizowanych w ramach programow w
zakresie polityki spdjnosci. Sposob potwierdzenia w tym przypadku bedzie wynikat z zasad
realizacji danego programu lub instrumentu. Szczegélowe rozwinigcie tych zasad w tresci
rozporzadzenie nie bytoby zgodne z intencja ustawodawcy, ktéry dopuszcza szeroki i
elastyczny sposob obliczania oszczednosci energii w ramach $rodkéw alternatywnych pod
warunkiem zgodno$ci z prawem UE. Zaproponowane opcje wyboru uwzgledniaja fakt, ze
okresie funkcjonowania rejestru moga by¢ rozwijane rdézne metodologie potwierdzania
oszczgdnos$ci energii w ramach poszczegdlnych srodkow alternatywnych.

Okreslone w rozporzadzeniu mozliwe sposoby potwierdzania oszczgdno$ci energii
powinny umozliwi¢ podmiotom wprowadzajagcym informacje do rejestru na wskazanie
wlasciwego sposobu w tym zakresie, dzigki czemu bedzie mozna skutecznie monitorowac
poziom osigganych oszczednosci.

Dla wtasciwego izgodnego z prawem funkcjonowania rejestru niezbedne jest precyzyjne
okreslenie, w jaki sposob osoby upowaznione uzyskajg dostep do systemu obstugujacego
rejestr. Przewidziano, ze uzyskanie takiego dostgpu wymaga uzycia profilu zaufanego lub
innego $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust.
1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. oustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz. U. 22020 r. poz. 1173 12320) w celu uwierzytelnienia osoby, ktora zabiega
o uzyskanie dostgpu do systemu.

Nalezy zauwazyé, ze uwierzytelnienie w systemie CROEF bedzie odbywad si¢ przy
wykorzystaniu wezla krajowego przy tym numer PESEL, nie bedzie utrwalany ani gromadzony
we wspomnianym w ustawie wykazie bgdacym czgscig rejestru CROEF. Planowane
rozwigzanie techniczne w CROEF na poziomie logowania przez login.gov.pl gwarantowac
bedzie anonimizacje nr PESEL poprzez mechanizm tzw. Funkcji skrétu (hashowanie). Przy
ponownym logowaniu do systemu CROEF za pomocg login.gov.pl poréwnywane beda jedynie
hashe i na tej podstawie bedzie ustalane czy osoba jest juz uzytkownikiem systemu.

Projektowane przepisy nie naruszaja zasad okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sOb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, w tym zasady okreslonej w art.

5 ust. 1 lit. ¢ ww. rozporzadzenia, ktora stanowi, ze dane osobowe musza by¢ adekwatne,



stosowne oraz ograniczone do tego co niezbedne do celow, w ktorych sg przetwarzane — tzw.
zasada ,,minimalizacji” danych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., co zwigzane jest z tym, ze
nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej z 20 kwietnia 2021 r. przewiduje dhuzszy
czas na wejsScie w zycie przepisOw dotyczacych centralnego rejestru oszczedno$ci energii.
Konieczno$¢ zaprojektowania oraz wdrozenia systemu w celu sprawnego dzialania tego
rejestru uzasadnia wydtuzone vacatio legis.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym
nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, o ktorych
mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulaminu pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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