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Zwalnia sie od podatku od
nieruchomosci:

1) budynki lub ich czesci i budowle
lub ich czesci oraz zajete pod nie
grunty, wchodzace w  sktad
infrastruktury kolejowej w
rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy o
transporcie kolejowym, ktéra:

a) jest udostepniana przewoznikom
kolejowym zgodnie z przepisami

Lp. | .
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art. 1 pkt 1 projektu | Projektowana ustawa nie zapewnia | Projekt ustawy z dnia 15.09.2021r. 0
(zmieniajacy art. 7 | realizacji celéow okresSlonych w jej | zmianie ustawy o podatkach i
ust. 1 pkt 1 ustawy o | uzasadnieniu, tj. zwiekszenia | optatach lokalnych  stanowi w
podatkach i optatach | wptywdéw podatkowych do | zasadniczej czesci powielenie
lokalnych) budzetow gmin poprzez | projektu ustawy zmieniajgcej z
uszczelnienie systemu zwolnien od | pazdziernika 2020 r., ktory byt
podatku od nieruchomosci. Aby | negatywnie oceniany przez jednostki
zapewni¢ realizacje  powyzszych | samorzadu terytorialnego z uwagi na
celéw konieczna jest zmiana art. 7 | utrate dochoddw.
ust. 1 pkt 1 np. w nastepujacy | 1) Zasadnicze rozszerzenie zakresu
1. sposdb: zwolnienia z podatku od

nieruchomosci, ktore oprocz
infrastruktury  kolejowej obejmie
rowniez  obiekty infrastruktury
ustugowej, co spowoduje negatywne
skutki finansowe dla gmin. Te dwa
rodzaje infrastruktury zostaty
odrebnie zdefiniowane w ustawie o
transporcie kolejowym i obejmujg
odrebny katalog obiektéw (art. 4 pkt
1 i art. 4 pkt 51). W wyniku




rozdzialu 6 ustawy o transporcie
kolejowym, lub

b) jest wykorzystywana do przewozu
0s0b, lub

c) tworzy linie kolejowe o szerokosci
torow wiekszej niz 1435 mm,

— wykorzystywane wytacznie na cele
zwigzane z publicznym transportem
zbiorowym w rozumieniu ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym.

proponowanej zmiany oprocz
elementéw infrastruktury kolejowej
wskazanych w zatgczniku nr 1 do
u.t.k., zwolnieniem zostanie objety
rowniez caty katalog infrastruktury
ustugowej wskazany w zatgczniku nr
2 ust. 2ii 3 u.t.k.

a) infrastruktura kolejowa (art. 4 pkt
1) (dotychczas zwolniona) -
elementy okreslone w zafgczniku nr 1
do ustawy, pod warunkiem, ze
tworzg czesc linii kolejowej, bocznicy
kolejowej lub innej drogi kolejowe;j,
lub sg przeznaczone do zarzadzania
nimi, obstugi przewozu oséb Ilub
rzeczy, lub ich utrzymania (m. in. tory
kolejowe, obrotnice i przesuwnice,
podtorze, obiekty inzynieryjne (tj.
mosty, wiadukty, przepusty i inne
konstrukcje mostowe, tunele, mury
oporowe), nastawnie i urzadzenia
sterowania ruchem kolejowym wraz
z budynkami, w ktérych sie znajdujg,
perony wraz z infrastruktura
umozliwiajaca dotarcie do nich
pasazerom, rampy towarowe wraz z
drogami dowozu i odwozu towaréw
do drog publicznych, drogi
technologiczne i przejscia wzdtuz
torow, ogrodzenia, pasy
przeciwpozarowe, zastony
odsniezne, przejazdy kolejowo-
drogowe, systemy oswietleniowe do
celow ruchu kolejowego i
bezpieczenstwa, urzadzenia
przetwarzania i rozdziatu energii
elektrycznej na potrzeby zasilania
trakcyjnego, a takie  dziatki
ewidencyjne, na ktérych znajduja sie
wszystkie ww. elementy).




b) obiekty infrastruktury ustugowej
(art. 4 pkt 51) (w projekcie ustawy
dodane jako zwolnione) — obiekty
budowlane wraz z gruntem, na
ktorym sg  usytuowane, oraz
instalacjami i urzadzeniami,
przeznaczone w catosci lub w czesci
do Swiadczenia jednej lub wiekszej
liczby ustug, o ktérych mowa w ust. 2
i 3 zatacznika nr 2 do ustaw (m.in.
stacje pasazerskie wraz z budynkami
i urzgdzeniami, terminale towarowe,
stacje rozrzagdowe, stacje
manewrowe, tory postojowe, punkty
zaplecza technicznego, stanowiska
techniczne do czyszczenia i mycia
taboru, instalacje pomocnicze,
kolejowe stacje paliw i instalacje do
tankowania). W celu potwierdzenia
zasadnosci wprowadzanych
powyzszej zmiany, w uzasadnieniu
projektu  ustawy znajduje sie
odestanie do dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z
dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego
(Dz. U. UE. L. 22012 r. Nr 343, str. 32

z péin. zm.).
Projektodawca podnosi, e w
dyrektywie wyodrebniono

infrastrukture kolejowg i obiekty
infrastruktury ustugowej, a obie
kategorie podlegaja udostepnieniu
przewoznikom kolejowym. Poniewaz
udostepnienie stanowito
determinante korzystania ze
zwolnienia  przez infrastrukture
kolejowg, powinno dotyczy¢ réwniez
obiektéw infrastruktury ustugowej.




Nalezy zaznaczy¢, ze wyodrebnienie
w dyrektywie dwdch kategorii
infrastruktury udostepnianej
przewoznikom kolejowym nie
stanowi przestanki do objecia obu
kategorii zwolnieniem z podatku od
nieruchomosci. Przepisy dyrektywy
regulujg kwestie dotyczgce obszaru
kolejowego, a nie kwestie zwolnien
podatkowych, ktére pozostaja w
kompetencji panistw cztonkowskich
UE. W swietle art. 113 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
,Rada  (..) uchwala przepisy
dotyczace harmonizacji
ustawodawstw odnoszacych sie do
podatkéw obrotowych, akcyzy i
innych podatkéw posrednich w
zakresie, w jakim harmonizacja ta
jest niezbedna do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania rynku
wewnetrznego  oraz  unikniecia
zaktécen konkurencji”. Podatek od
nieruchomosci nie nalezy do zadnej z
ww. kategorii podatkdw, a wiec
zwolnienia  podatkowe w tym
zakresie podlegaja wytgcznie
ustawodawstwu panstw
cztonkowskich i powotywanie sie w
tej materii na przepisy dyrektywy jest
nieuzasadnione. Nalezy rdéwniez
podkresli¢, ze przepisy dyrektywy
regulujg  pojecie infrastruktury
kolejowej (zatacznik nr 1 do
dyrektywy), co nie przeszkadzato
polskiemu ustawodawcy na
wprowadzenie definicji, ktora
zawiera kilka istotnych réznic (m.in.
nie wytgcza z definicji infrastruktury
kolejowej prywatnych linii lub




bocznic odgateziajacych sie od torow
stacyjnych i szlakowych oraz linii
znajdujacych  sie  na  obszarze
warsztatow naprawczych taboru
kolejowego, wagonowni lub
lokomotywowni). Nieprecyzyjne
odwotanie do tej definicji
spowodowato objecie od 2017 r.
zakresem zwolnienia z podatku od
nieruchomosci réwniez prywatnych
bocznic i linii kolejowych.

2)  Wprowadzenie  dodatkowej
nieostrej  przestanki  zwolnienia
gruntéw, budynkéw i budowli w
czesci zajetej wytacznie na
wykonywanie zadan zarzadcy
infrastruktury kolejowej lub
Swiadczenia ustug przez operatora
obiektu infrastruktury ustugowe;j.
Biorgc pod uwage ilo$¢ przedmiotéw
opodatkowania bedacych
niejednokrotnie w posiadaniu
zarzadcow infrastruktury kolejowej
oraz operatorow infrastruktury
ustugowej, ustalenie czesci zajetych
wytgcznie na wykonywanie zadan
zarzadcy i operatora (czyli faktycznie
wykorzystywanych do realizacji tych
zadan), jest bardzo trudne i
czasochtonne, a koszty poniesione w
celu ustalenia podstaw
opodatkowania i zwolnienia
niewspotmierne do ewentualnych
korzysci finansowych.

3)  Wprowadzenie  dodatkowej
przestanki  zwolnienia  gruntdw,
budynkéw i budowli tworzacych
infrastrukture nieczynna w




rozumieniu art. 4 pkt 1b ustawy o
transporcie kolejowym (czyli
infrastrukture kolejowa, na ktodrej
zarzadca infrastruktury nie dopuscit
ruchu kolejowego). W uzasadnieniu
projektu  oprocz informacji o
rozszerzeniu zakresu zwolnienia,
brak jest jakiegokolwiek
uzasadnienia i wskazania przestanek,
jakimi kierowat sie projektodawca.
Zmiane te nalezy oceni¢ negatywnie,
poniewaz rozszerza zakres
zwolnienia z podatku od
nieruchomosci.

4) W projekcie ustawy brakuje
wskazania, ze zwolnienie dotyczy nie
tylko budynkéw, ale réwniez ich
czesci, co powoduje objecie
zakresem zwolnienia catych
budynkow, nawet  jezeli sg
wykorzystywane rowniez w innych
celach (m.in. budynkdéw, w ktérych
oprécz  nastawni i urzadzen
sterowania ruchem  kolejowym,
znajduja  sie  réwniez  lokale
wykorzystywane w celach
komercyjnych).

5) Rozszerzenie zakresu zwolnienia
na obiekty infrastruktury ustugowej
W rozumieniu ustawy o transporcie
kolejowym spowoduje wytaczenie z
opodatkowania szerokiego katalogu
budynkow. Poprzez obiekt
infrastruktury ustugowej (art. 4 pkt
51 u.t.k.) nalezy rozumieé obiekt
budowlany wraz z gruntem, na
ktorym jest usytuowany, oraz
instalacjami i urzadzeniami,




przeznaczony w catosci lub w czesci
do $wiadczenia jednej lub wiekszej
liczby ustug, o ktérych mowa w ust. 2
i 3 zatacznika nr 2 do ustawy.
Natomiast pojecie obiektu
budowlanego (art. 3 pkt 1 Prawa
budowlanego) zostato zdefiniowane
jako budynek, budowla badz obiekt
matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajacymi
mozliwo$¢ uzytkowania  obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobdw
budowlanych. Czyli uwzgledniajg
tres¢ obu ww. przepisdw zwolnieniu
bedy podlegaty wszystkie budynki
wraz z instalacjami i urzadzeniami,
przeznaczone w catosci lub w czesci
do Swiadczenia jednej lub wiekszej
liczby ustug, o ktérych mowa w ust. 2
i 3 zatacznika nr 2 do ustawy.
Ponadto w ust. 2 i 3 zatgcznika nr 2
zostaty wskazane wprost budynki,
ktore zostang objete zwolnieniem,
m.in.  stacje pasazerskie oraz
nalezgce do nich budynki, stacje
rozrzagdowe i stacje manewrowe
wyposazone w urzadzenia inne niz
urzadzenia  sterowania  ruchem
kolejowym.

7) Projektodawca nie przewidziat
rekompensaty dochodow
utraconych z tytutu zwolnienia
infrastruktury kolejowej z podatku
od nieruchomosci. W $wietle art. 167
ust. 1 Konstytucji RP jednostkom
samorzadu terytorialnego zapewnia
sie udziat w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajgcych im




zadan. Zatem ingerencja
ustawodawcy w zrddta dochodow
wtasnych  gminy okreslonych w
ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego powinna
wigzac sie z rownoczesng
rekompensatg utraconych w zwigzku
z tg ingerencjg dochoddw, przede
wszystkim gdy cele wprowadzanych
zwolnien podatkowych majg
charakter ogdlnokrajowy. Biorac pod
uwage, ze zwolnienie infrastruktury
kolejowej i ustugowej
wykorzystywane;j do obstugi
transportu kolejowego na terenie
catego kraju ma charakter
ogdlnokrajowy, wuzasadniona jest
rekompensata dochodow
utraconych przez gminy z tego tytutu.

8) Pozytywnie nalezy ocenic
wytacznie doprecyzowanie w art. 7
ust. 1 pkt 1 lit. a u dotychczasowej
luki prawnej i odestanie w celu
interpretacji pojecia ,,udostepnianie
infrastruktury kolejowej
przewoznikom  kolejowym”  do
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie  kolejowym, jednak
odestanie to powinno dotyczyé
jedynie rozdziatu 6 (infrastruktura
kolejowa), z pominieciem rozdziatu
6a (obiekty infrastruktury ustugowej)
i rozdziatu 6b (stacje pasazerskie i
perony).

10) W toku prac nad zmiang art. 7
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych wypracowany
zostat senacki projekt ustawy o




zmianie ustawy o podatkach i
optatach lokalnych z dnia 28.11.2020
r. (druk nr 919), ktéry uwzgledniat
cze$¢ postulatéw gmin i wymagat

doprecyzowania pojecia
,udostepnianie infrastruktury
kolejowej” poprzez odniesienie
wprost do rozdziatu 6 u.t.k. oraz
wskazanie, ze infrastruktura
kolejowa powinna by¢

wykorzystywana wytacznie na cele
zwigzane z transportem zbiorowym
W rozumieniu ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

Art. 1 pkt 1 projektu
(zmieniajacy art. 7
ust. 1 pkt 1a ustawy
o} podatkach i
optatach lokalnych)

Pozostawienie art. 7 ust. 1 pkt 1la
ustawy o podatkach i optatach
lokalnych w dotychczasowym
brzmieniu lub zapewnienie gminom
rekompensaty utraconych
dochoddw.

Projektowang zmiane nalezy ocenic
negatywnie, poniewaz rozszerza
zakres zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, bez jednoczesnej
rekompensaty, co spowoduje
negatywne skutki finansowe dla
gmin. Projekt ustawy znosi
ograniczenie czasowe korzystania ze
zwolnienia z podatku od
nieruchomosci. Dotychczas
zwolnienie obowigzywato do czasu
przeniesienia wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego gruntoéw,
budynkow i budowli pozostatych po
likwidacji linii kolejowych, jednak nie
dtuzej niz 3 lata od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym stata sie ostateczna decyzja
lub weszto w Zzycie rozporzadzenie
wyrazajgce zgode na ich likwidacje.
Wedtug  projektowanej  zmiany
zwolnienie miatoby by¢
bezterminowe.

Art. 1 pkt 2 projektu
(dodajacy art. 7 ust.
1 pkt 1b i 1c do

Usuniecie zmian lub zapewnienie
gminom rekompensaty utraconych
dochoddw.

Projektowane zmiany nalezy ocenic
negatywnie, poniewaz wprowadza
nowe zwolnienie z podatku od




ustawy o podatkach i
optatach lokalnych)

nieruchomosci, bez jednoczesnej

rekompensaty,
negatywne skutki
gmin.

co spowoduje
finansowe dla
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