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Uwaga ogodlna

W naszej ocenie w zakres zmian
proponowanych w opiniowanym
projekcie ustawy wpisuje sie
rozwigzanie problemoéw
zwigzanych ze stosowaniem
przepisu art. 24a ustawy o
odpadach, regulujgcego miejsca
dla pojazdéw zatrzymanych wraz
z odpadami. W zwigzku z tym
apelujemy o  wprowadzenie
korekt rozwigzujgcych problemy
wskazane m.in. w pismie
skierowanym przez nas na
posiedzenie Zespotu ds.
Infrastruktury  KWRIST, ktore
odbyto sie 24 czerwca 2021 r.

Jak dotychczas wcigz nie odbyto sie
spotkanie robocze dotyczace tej sprawy,
cho¢ taka byta konkluzja z posiedzenia
Zespotu, ktére odbyto sie 24 czerwca 2021
roku. Nie zmienia to jednak faktu, ze
wprowadzenie modyfikacji w art. 24a
ustawy o odpadach jest niezbedne.




Uwaga ogdlna

Projekt powinien zostac
dostosowany do  wymogow
legislacyjnych, tj. w tekscie

projektu powinny znalei¢ sie
jedynie fragmenty przepisow,
ktérym nadawane jest nowe
brzmienie — zamiast cytowania
catych jednostek, w ktdrych
zmieniane sg tylko np. ostatnie
wyrazy.

Uwaga o charakterze

legislacyjnym.

redakcyjno-

Art. 1 pkt 3
projektu
(zmieniajacy art.
182 § 2 ustawy —
Kodeks karny)

Proponowany poziom zagrozenia
dla przestepstwa nieumysinego w
zakresie zanieczyszczania wody,
powietrza lub powierzchni ziemi
ma osiggnac maksymalny
dopuszczalny  przez  Kodeks
poziom (do 5 lat), co moze budzi¢
watpliwosci.

Jakkolwiek przedmiotowe przestepstwo
jest karygodne i naganne, to jednak w
Kodeksie maksymalna wysokos¢ kary za
czyn popetniony nieumyslnie na poziomie 5

lat jest przez ustawodawce
wykorzystywana tylko w najciezszych
przypadkach.

Art. 4 pkt 1
(dodajacy art.
130a do ustawy o
ochronie przyrody)

W kontekscie kary za wypalanie
tak, pastwisk, nieuzytkéw, rowéw
itd. wazniejsza od wysokosci kary
jest jej nieuchronnos¢.

Zwracamy uwage na te kwestie, aby
podobny nacisk jak na zaostrzenie kar
potozy¢ na  S$ciganie  sprawcoéw i
egzekwowanie kar.

Art. 4 pkt 3
(dodajacy art.
131b do ustawy o
ochronie przyrody)

Konstrukcja  przepisu  bedzie
powodowata problemy
interpretacyjne.

Zgodnie z art. 189a §2 K.p.a.w przypadku
uregulowania w przepisach odrebnych:

1) przestanek wymiaru administracyjnej
kary pienieznej,

2) odstapienia od
administracyjnej kary pienieznej
udzielenia pouczenia,

3) termindw przedawnienia naktadania
administracyjnej kary pienieznej,
4) termindw przedawnienia
administracyjnej kary pienieznej,
5) odsetek od zalegtej administracyjnej
kary pienieznej,

natozenia
lub

egzekucji




6) udzielania ulg w  wykonaniu
administracyjnej kary pienieznej

— przepisOw niniejszego dziatu w tym
zakresie nie stosuje sie.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
dominujgcym stat sie kierunek wyktadni
zgodnie, z ktérym zawarcie w ustawie
szczegblnej regulacji odnoszacych sie do
jednej z instytucji wymienionych w art.
189a § 2k.p.a. nie oznacza, ze
automatycznie brak bedzie mozliwosci
stosowania przepisow k.p.a. w odniesieniu
do innych instytucji, o ktérych mowa w art.
189a § 2 k.p.a. - jesli ustawa szczegdlna ich
nie reguluje. Tak przyktadowo Wyrok NSA z
dnia 14 lipca 2020 r. Il OSK 943/20.
Jednoczesnie  zaczety pojawiaé  sie
orzeczenia, wskazujagce na mozliwosé
faczenia przepiséw ogdlnych z k.p.a. i
szczegoblnych. Przyktadowo w wyroku WSA
w Gorzowie WIlkp. Z 19 sierpnia 2021 r.
sygn. Il SA/Go 293/21 wskazano, ze
przyjecie pogladu, ze dany przepis ustawy
szczegdlnej w sposéb autonomiczny i
wyczerpujacy reguluje dyrektywe wymiaru
kary administracyjnej w sprawie
naruszatoby fundamenty normatywne i
aksjologiczne catej regulacji ogodlnej
dotyczacej administracyjnych kar
pienieznych przewidzianej dziatem [Va
kodeksu postepowania administracyjnego,
ktora ma mie¢ charakter ogdlny i
stosowalny w catym obszarze
administracyjnych kar pienieznych. Majac
tez na wzgledzie funkcje, cel i caty kontekst
systemowy tej kary nie sposéb uzna¢, ze




dyrektywy jej wymiaru mogg by¢ zawezone
i surowsze w stosunku do dyrektyw
dotyczacych wymiaru kar za zdecydowanie
bardziej szkodliwe i niebezpieczne
spotecznie delikty administracyjne.
Prowadzitoby to do naruszenia
chronionych konstytucyjnie zasad
rownosci i proporcjonalnosci.

Odnoszgc powyisze do projektowanej
regulacji, przyktadowo w art. 131a ust. 2
wskazano, ie wysokos¢ kary jest
uzalezniona od wysokosci sSrodkow
koniecznych do przywrdécenia stanu
poprzedniego. Pojawia sie zatem pytanie
czy organ bedzie uprawniony do
korzystania z innych przestanek
miarkowania kary wynikajacych z K.p.a.




