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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (dalej: ustawa), po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia
20 kwietnia 2021 r. o zmianie o efektywnosci energetycznej oraz niektoérych innych ustaw, przewiduje powotanie
centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej (dalej: rejestr). Rejestr bedzie prowadzony przez Instytut Ochrony
Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. Zagregowane w nim
informacje postuza do biezacego szacowania osigganych oszczednosci zuzycia energii. Efektem funkcjonowania rejestru
bedzie unikniecie ryzyka podwdjnego zliczania oszczgdnosci energii, w szczegélnosci w przypadku mozliwosci
korzystania z kilku systemow wsparcia poprawy efektywnosci energetycznej. Dla wilasciwego i zgodnego z prawem
funkcjonowania rejestru niezbgdne jest precyzyjne okreslenie, jakie informacje beda w nim gromadzone oraz w jaki sposob
osoby upowaznione uzyskaja dostgp do systemu obstugujacego rejestr.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane przepisy okreslajg szczegblowe informacje gromadzone w rejestrze. Obejmujg one m. in. informacje na
temat rodzajow przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, w tym przedsigwzigé realizowanych u
odbiorcy koncowego, a takze sposobow potwierdzenia ilosci uzyskanych $redniorocznych oszczednosci energii finalnej,
wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego na rok za pomoca audytu oraz wykorzystaniu wartosci referencyjnych
oszczednosci energii finalnej. Aby umozliwi¢ agregowanie informacji na temat uzyskanych oszczednosci wynikajacych z
projektow realizowanych w ramach programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w ramach innych programéw
1 instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w ustawie, w rozporzadzeniu przewidziano mozliwo$¢ potwierdzania
oszczednosci takze w inny sposob, tj m. in w postaci w postaci umowy lub innego dokumentu zawierajagcego informacje
na temat lacznej ilo$¢ energii finalnej zaoszczedzonej w ramach realizacji danego programu Iub instrumentu. Do
rozporzadzenia zostat sporzadzony Zatgcznik nr 1, w ktérym zostaty wyszczegolnione rodzaje przedsigwzieé¢ stuzacych
poprawie efektywnos$ci energetyczne;.

Rozporzadzenie przewiduje roéwniez sposob uzyskania dostepu do systemu obstugujacego rejestr. Przewidziano, ze
uzyskanie takiego dostepu wymaga uzycia Srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji
elektronicznej przylaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1173 1 2320)
w celu uwierzytelnienia osoby, ktora zabiega o uzyskanie dostgpu do systemu. Uwierzytelnienie w systemie CROEF bedzie
odbywac si¢ przy wykorzystaniu wezta krajowego przy tym numer PESEL, nie bedzie utrwalany ani gromadzony we
wspomnianym w ustawie wykazie bedacym czescig rejestru CROEF. Planowane rozwigzanie techniczne w CROEF na
poziomie logowania przez login.gov.pl gwarantowaé bedzie anonimizacje nr PESEL poprzez mechanizm tzw. Funkcji
skrotu (hashowanie). Przy ponownym logowaniu do systemu CROEF za pomoca login.gov.pl poréwnywane beda jedynie
hashe i na tej podstawie bedzie ustalane czy osoba jest juz uzytkownikiem systemu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?
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Panstwa UE przyjely réznorodne $rodki majace na celu realizacj¢ obowigzku ograniczania zuzycia energii. Ich dobor

warunkuje zastosowane mechanizmy wsparcia, jak rowniez weryfikacji efektoéw podejmowanych przedsigwzige.
W Wielkiej Brytanii funkcjonuje elektroniczny rejestr, w ktérym gromadzone sg informacje o wypelnieniu obowigzkow

z zakresu oszczgdnosci energii przez poszczegolnych dostawcow energii elektrycznej i gazu ziemnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodlo danych Oddziatywanie
Instytut Ochrony 1 Dane wtasne Prowadzenie centralnego
Srodowiska — Panstwowy rejestru oszczedno$ci energii
Instytut Badawczy finalnej, administrowanie
danymi zgromadzonymi w
centralnym rejestrze
oszczednosci energii finalnej;
wprowadzanie danych i
informacji do centralnego
rejestru oszczednosci energii
finalne;j
Narodowy Fundusz 1 Dane wiasne Utworzenie i funkcjonowanie
Ochrony Srodowiska i rejestru z przychodow
Gospodarki Wodnej NFOSiGW uzyskiwanych z
optaty zastepczej uiszczanej w
ramach systemu §wiadectw
efektywnosci energetycznej
Uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej
Minister wlasciwy do 1 Dane wiasne Okreslanie wzoru wniosku;
spraw klimatu uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczgdnosci energii finalnej
Wojewoddzkie Fundusze 16 Dane wilasne Uprawnienie do wprowadzania
Ochrony Srodowiska i danych i informacji do
Gospodarki Wodnej centralnego rejestru
oszczgdnosci energii finalnej
Minister wlasciwy do 1 Dane wlasne Uprawnienie do wprowadzania
spraw rozwoju danych i informacji do
regionalnego centralnego rejestru
oszczgdnosci energii finalnej
Minister wlasciwy do 1 Dane wlasne Uprawnienie do wprowadzania
spraw finansow danych i informacji do
publicznych centralnego rejestru
oszczgdnosci energii finalnej
Jednostki samorzadu 2807 Dane wlasne Uprawnienie do wprowadzania
terytorialnego danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczgdnosci energii finalnej
Bank Ochrony Srodowiska 1 Dane wlasne Uprawnienie do wprowadzania

danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczgdnosci energii finalnej




Bank Gospodarstwa 1 Dane wtlasne Uprawnienie do wprowadzania
Krajowego danych i informacji do
centralnego rejestru

oszczgdnosci energii finalnej

Osoby zatrudnione w ww. Ok. 6000 Obliczenia wiasne (§rednio po Koniecznos$¢ przekazania
podmiotach. 2 osoby z zobowigzanego danych na potrzeby rejestru.
podmiotu)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248).

W zakresie wprowadzania danych i informacji do centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej projekt dotyczy takze
jednostek samorzadu terytorialnego, dlatego zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, zgodnie z ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

W ramach opiniowania projekt otrzymali:
1) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy,

2) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

3) Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
4) Bank Ochrony Srodowiska,

5) Bank Gospodarstwa Krajowego,

6) Centrum Unijnych Projektéw Transportowych,

7) Zwiazek Powiatow Polskich,

8) Zwiazek Miast Polskich,

9) marszatkowie wojewodztw.

Ze wzgledu na zakres projektu odstgpuje si¢ od konsultacji publicznych. Rozporzadzenie ma na celu wskaza¢ sposob
realizowania obowigzku przekazywania informacji do centralnego rejestru oszczedno$ci energii finalnej przez podmioty
uprawione, wymienione w ustawie o efektywnosci energetyczne;j.

Projekt nie podlegal opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie dotyczyt spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie podlegat opiniowaniu przez Radg
Dialogu Spotecznego.

Projekt nie wplywa bezposrednio na prawa i obowigzki przedsigbiorcow, zatem nie dotyczy praw lub obowigzkow zwigzkow
zawodowych lub pracodawcow. Cele okreslone w rozporzadzeniu beda realizowane wylacznie przez podmioty uprawnione
wymienione w ustawie. W zwiazku z tym projekt rozporzadzenia nie podlegatl opiniowaniu przez reprezentatywne
organizacje zwigzkowe lub organizacje pracodawcow.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych zostaty zamieszczone na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w Raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Projekt nie bedzie miat wplywu na sektor finanséw publicznych.

Szacowane koszty funkcjonowania rejestru opisane zostalty w Ocenie Skutkéw Regulacji do
projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw!.
Utworzenie i funkcjonowanie rejestru bedzie finansowane z przychodow NFOSIGW
uzyskiwanych z oplaty zastgpczej uiszczanej w ramach systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej. Finansowanie rejestru bedzie zatem neutralne dla budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zZycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
.... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele, w Brak wptywu

tym osoby starsze i

niepelnosprawne oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowana regulacja okresla szczegdétowy zakres danych i informacji gromadzonych w
rejestrze, a wigc dotyczy wykonania obowigzku wynikajacego z art. 35a ust. 4 ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;j.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [ nie

zgodnosci).

U nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentéw

[ zmnigjszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: ...

U zwickszenie liczby dokumentow
zwickszenie liczby procedur

U wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ...

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337302/katalog/12710943#12710943




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie

LI nie dotyczy
Komentarz:

Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych bedzie dotyczylo podmiotéw uprawnionych i zobowiazanych do wprowadzania
informacji do rejestru. Okreslenie szczegdtowego zakresu danych i informacji zwigkszy przejrzysto$¢ obowigzku oraz
umozliwi gromadzenie danych niezbednych do realizacji celu funkcjonowania rejestru.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne [0 demografia U informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie panstwowe zdrowie
O inne: ...

Projektowana regulacja stanowi element zmian ustawowych, ktore przyczynia si¢ do poprawy
Omoéwienie wptywu stanu srodowiska naturalnego i zdrowia dzigki przewidywanej redukcji emisji CO2 na poziomie
niemal 128,6 mln ton.?

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r., tj. od dnia rozpoczecia funkcjonowania rejestru. Zgromadzone
w rejestrze informacje dotyczace zrealizowanych projektow efektywnosci energetycznej za pomoca S$rodkow
alternatywnych i wysokosci uzyskanej w wyniku ich realizacji oszczgdnosci energii finalnej oraz zestawienie oszczednosci
energii uzyskanej do 2030 r. stanowi realizacj¢ celow w zakresie efektywnosSci energetyczne;j.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ustawa, bedaca podstawg prawng do wydania przedmiotowego rozporzadzenia, ma na celu wdrozenie dyrektywy
2018/2002/UE. Zgodnie z ta dyrektywa panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do raportowania realizacji celu w zakresie
efektywnos$ci energetycznej na rok 2030. Ocena efektow bedzie dokonywana w ramach procedur sprawozdawczo$ci w
Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu. Biorac pod uwage powyzsze oraz specyfike projektu rozporzadzenia w ocenie
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska nie ma potrzeby dokonywania dodatkowej ewaluacji efektow projektowanej regulacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

2 Szezegbtowe szacunki zawarte sg w Ocenie Skutkow Regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych innych ustaw.
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