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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) stanowig ponad 96 % ogodlnej liczby jednostek ochrony przeciwpozarowe;.
W catym kraju jest obecnie ponad 220 tys. strazakow-ratownikow OSP, ktérzy posiadaja uprawnienia do dziatan
ratowniczych. Tym samym nalezg do najliczniejszej grupy jednostek dziatajacych na rzecz spotecznosci lokalnych oraz
wykonujacych przypisane gminom zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j.

Swoja dziatalnoscig OSP obejmujg wszystkie sfery zycia spotecznego poczawszy przede wszystkim od
ratownictwa, poprzez pomoc spoteczng, ustugi socjalne, ochrone Srodowiska, dziatalnos$¢ kulturalng, edukacje, sport, a takze
wsparcie instytucji i organizacji pozarzadowych na rzecz rozwoju lokalnego w wymiarze spotecznym i ekonomicznym.
Historycznie nieoceniony jest wktad OSP w dziejach narodu polskiego na rzecz dziatan niepodlegtosciowych. Obecne
dziatania OSP podejmowane sg w celach poprawy poziomu bezpieczenstwa oraz integrowania lokalnych spotecznosci.

W przygotowanym projekcie proponuje si¢ pozostawienie spotecznego charakteru OSP i swobody w wyborze przez
nie formy organizacyjno-prawnej.
Celami gtdéwnymi przygotowania projektu ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych jest:

1) okre$lenie w jednym akcie prawnym rozproszonych uregulowan dotyczacych relacji zachodzacych pomiedzy
konstytucyjnie niezaleznym stowarzyszeniem jakim jest kazda OSP, konstytucyjnie niezaleznym samorzadem
terytorialnym, a administracja rzadowa, reprezentowang przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarne;j,

2) przyznanie dhlugo oczekiwanych $wiadczen, w szczegélno$ci $wiadczen ratowniczych wraz ze zrownaniem i
ujednoliceniem zasad wyptacania innych $wiadczen, w stosunku do strazakoéw-ratownikow OSP, bez podziatu na
przynalezno$¢ do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego i strazakoéw OSP spoza tego systemu,

3) podniesienie rangi stowarzyszen OSP, podejmujacych jako jednostki ochrony przeciwpozarowej dziatania na rzecz
ochrony, zycia, zdrowia mienia lub §rodowiska, przed pozarem, klgska zywiolowa lub innym miejscowym zagrozeniem,

4) przeniesienie dotychczasowych uregulowan prawnych dotyczacych OSP (z ich doprecyzowaniem) z ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, do odrgbnej ustawy, ktora ureguluje funkcjonowanie OSP w sposob
kompleksowy,

5) wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan i zasad w funkcjonowaniu OSP, ktore wynikaja z potrzeb praktyki, a takze
stanowig wnioski z prac badawczych, analiz oraz konsultacji,

6) rozszerzenie formy i zakresu finansowania OSP w odniesieniu do $wiadczen obejmujacych wszystkich strazakow OSP,
szkolenia, uzyskiwania przez strazakow OSP kwalifikacji niezbednych do utrzymania gotowosci operacyjnej, a takze
wskazanych w projekcie elementow utrzymania obiektow straznic, z odcigzeniem budzetow samorzadu terytorialnego
i jednoczesnym uproszczeniem procedur przyznawania dotacji z budzetu panstwa,

7) uregulowanie kwestii majatkowych, stanowigcych dobro wspolne lokalnej spotecznosci.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze projektowana ustawa przewiduje analogiczne rozwigzania w zakresie $wiadczen
ratowniczych oraz §wiadczen z tytutu uszczerbku na zdrowiu lub szkody w mieniu (pkt 2 powyzej) poniesionych przez
ratownikow gorskich wskutek prowadzonych przez nich dziatan ratowniczych.
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Sytuacje prawng Ochotniczych Strazy Pozarnych reguluja aktualnie przepisy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach. Sa one jednak wyjatkowymi stowarzyszeniami, czego wyrazem byt fakt, iz
dawniej posiadaty status stowarzyszen wyzszej uzytecznosci. Posiadanie takiego statusu wigzato si¢ niekiedy z nadaniem
przywileju wylacznosci dziatania w okreslonym zakresie na obszarze calego panstwa lub mniejszym, co pociagato za soba
wylaczenie wszelkich innych stowarzyszen z wkraczania w ten zakres na odpowiednim obszarze, bez wzgledu na ich
dotychczasowe uprawnienia i brzmienie statutow. Stowarzyszenia te mogly wiec mie¢ wylacznos¢ prawna na okreslony
rodzaj dziatalnosci spotecznie uzytecznej, cho¢ réwnoczesnie nalezy wskazac, ze dziatalnos¢ tego rodzaju charakteryzowata
wigksza integracja z administracja rzadowa. Status stowarzyszen wyzszej uzytecznosci zostat zniesiony. Celem ustawy, jest
jednak przywrocenie OSP, w pewnym zakresie, statusu jaki posiadaly w okresie, gdy byly stowarzyszeniem wyzszej
uzytecznosci.

OSP, bedac stowarzyszeniem, jest jednocze$nie jednostka ochrony przeciwpozarowej — umundurowana,
wyposazong w specjalistyczny sprzet, przeznaczong w szczegdlnosci do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi lub
innymi miejscowymi zagrozeniami. Stowarzyszenie wykonuje przewidziane dla niego zadania, obok takich jednostek, jak
chocby jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej, zaktadowe straze pozarne czy inne stuzby ratownicze.

Czlonkowie stowarzyszenia zajmujacy si¢ ochrong przeciwpozarowsg i spetniajacy przewidziane prawem warunki
niezbgdne do uczestniczenia w dziataniach ratowniczych, wspotczesnie sa osobami o wysokich kwalifikacjach osobistych i
zawodowych. Wykonywanie zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej wymaga wyposazania OSP w pojazdy i sprzet
specjalistyczny.

Celem projektowanej regulacji jest gruntowna poprawa sytuacji strazakow OSP oraz samych stowarzyszen, ktore
sg 1 powinny pozosta¢ jednymi z podstawowych podmiotéw tworzonego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego, W
szczegblnosci ochrony ludnosci i ratownictwa. Umocnieniu pozycji OSP majg shizy¢ proponowane rozwigzania
zakladajace, ze:

1) strazakowi-ratownikowi OSP przystugiwaé bedzie S$wiadczenie ratownicze z tytutu wystugi w tej OSP,

2) strazacy-ratownicy OSP otrzymajg dodatkowe uprawnienia m.in. zwolnienie ze $wiadczenia pracy oraz ekwiwalent
za wklad wniesiony na rzecz ochrony przeciwpozarowej, w postaci czasu, wysitku i zdrowia, odszkodowania,
rekompensaty, renty, znizki i ulgi, a ich rodziny - takze pomoc panstwa w przypadku $mierci strazaka ochotnika podczas
dziatan lub akcji ratowniczych,

3) strazak-ratownik OSP (a takze kandydat na strazaka-ratownika OSP) bedzie miat prawo do okresowych i bezptatnych
badan lekarskich,

4) strazakowi-ratownikowi OSP przystugiwaé beda $rodki ochrony indywidualnej i umundurowanie,

5) obnizy si¢ utrzymanie remiz strazackich z uwagi na uregulowanie taryfy energii elektrycznej na poziomie gospodarstwa
domowego,

6) strazakom-ratownikom OSP przystugiwac¢ bedzie legitymacja zapewniajaca dodatkowe uprawnienia,

7) strazacy OSP, w tym czlonkowie miodziezowych druzyn pozarniczych, wzorowo wykonujacy swoje obowigzki
uzyskaja mozliwos¢ otrzymania odznaki ,,Swietego Floriana za zastugi dla spotecznosci lokalnej” oraz przedstawienia
do orderu lub odznaczenia,

8) w budzecie panstwa przewidziane bedg $rodki finansowe na szkolenie strazakow-ratownikéw OSP, w tym, w zakresie
uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami kat. ,,.C”,

9) szkolenia pozwolg na uzyskanie przez strazakow-ratownikow OSP tytulu zawodowego strazaka.

Obecnie najwazniejszym aktem prawnym dla dziatalnosci OSP jest ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej. Reguluje ona podstawy funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej w Polsce, lecz nie jest poswigcona
wylacznie funkcjonowaniu OSP. W dotychczasowym systemie prawnym nie ma aktu prawnego dedykowanego wytacznie
funkcjonowaniu OSP, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do Pafstwowej Strazy Pozarnej. Ustawa z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej powinna nadal obowigzywac, jednakze powinna ona by¢ ustawag po$wigcong
przeciwdzialaniu zagrozeniom pozarowym z obowiazkami dla wszystkich obywateli, bez okreslania zasad funkcjonowania
jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Projektowana ustawa wpisze si¢ swoimi rozwigzaniami w cato$¢ regulacji z zakresu funkcjonowania systemu
ochrony przeciwpozarowej w Polsce.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt




Projekt ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych jest projektem aktu normatywnego, w zatozeniu ktorego jest
uregulowanie i poprawa sytuacji stowarzyszen, jakimi sa OSP oraz docenienie wieloletnich dziatan strazakow-ratownikow
OSP na rzecz lokalnych spotecznosci i bezpieczenstwa panstwa.

Przez podniesienie obowiazujacych, rozproszonych przepisow, do rangi ustawy wzmocniony zostanie Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy w zakresie wsparcia go przez jednostki OSP, ktore stanowig najliczniejszg grupe jednostek
dziatajacych na rzecz spotecznosci lokalnych. Dzigki podniesieniu nieuregulowanych dotad zagadnien ogdlnoustrojowych
w tym zakresie, a majgcych niebagatelne znaczenie dla pragmatyki dziatan ratowniczych — np. dojazd strazakow OSP do
remizy w momencie ogloszenia alarmu, zwigkszeniu konieczno$ci lepszej i1 intensywniejszej koordynacji migdzy
np. komendami miejskimi i powiatowymi PSP a jednostkami OSP, jak rowniez dzigki ogdlnej tendencji do zwickszania
swoich mozliwo$ci organizacyjno-kompetencyjno-technicznych w samych OSP (czemu sprzyja¢ maja m.in. niecodptatne
szkolenia) i poczuciu stuszno$ci realizowanego doskonalenia umiejetnosci i zdolnosci system reagowania na zagrozenia
stanie si¢ sprawniejszy i efektywniejszy.

Zalozeniem tworcoéw projektowanego aktu prawnego jest optymalne zaprojektowanie okresu implementacji, pod
katem wymaganych zmian — respektujac np. jedne z najistotniejszych uwarunkowan, mianowicie zroznicowane wielkos$ci
budzetéw gmin w Polsce. Celem projektu jest rowniez zwigkszenie wsparcia ze strony administracji rzgdowej,
odpowiedzialnej za przygotowanie i dysponowanie OSP do dzialan ratowniczych. Wsparcie to bedzie realizowane takze
poprzez zwigkszenie naktadéw finansowych na szkolenie strazakow OSP.

Projekt ustawy ma réwniez za zadanie uregulowanie kwestii zadan ochrony przeciwpozarowej wykonywanych przez
gming. W zwigzku z wystgpowaniem w kraju gmin nieposiadajacych jednostek ochrony przeciwpozarowej, w celu
sprawiedliwego udzialu w finansowaniu, a takze odpowiedzialnego podej$cia do kwestii bezpieczenstwa mieszkancow,
gminy te zobowigzane zostaly do zawarcia umowy z gming sasiednig, w ktorej taka jednostka funkcjonuje. W efekcie
wprowadzonych rozwigzan kazda gmina w kraju bedzie posiada¢ uregulowane kwestie zabezpieczenia przed pozarem,
kleska zywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem.

Waznym skutkiem wejsScia w zycie przepis6w projektu ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych jest kompleksowe
okreslenie §wiadczen dla strazakdéw-ratownikéw OSP. Postulowane rozwigzania maja na celu wyeliminowanie szeregu
niedogodnosci, z jakimi zmagat si¢ realizujacy swojg ochotnicza, potrzebng spotecznie misje strazak-ratownik OSP,
probujacy godzi¢ ja z codziennymi obowigzkami zawodowymi i rodzinnymi.

Nalezy rowniez wskazaé, ze projektowana regulacja przewiduje analogiczne rozwigzania w zakresie $wiadczen
ratowniczych oraz $wiadczen z tytulu uszczerbku na zdrowiu lub szkody w mieniu poniesionych przez ratownikow gérskich
wskutek prowadzonych przez nich dziatan ratowniczych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz implementowane projektem rozwigzania wpisuja si¢ cele strategiczne Rzadu w
zakresie bezpieczenstwa narodowego. Chodzi tu przede wszystkim o priorytety Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
dotyczace bezpieczenstwa panstwa i obywateli (filar ,,odpornos¢ panstwa i obrona powszechna) oraz Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (m.in. zwigkszania kompetencji ratownikdw oraz optymalizacji zasad, metod, zadan —
prowadzenia ochrony ludnosci i obrony cywilnej).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Whioskodawca dokonat analizy funkcjonowania ochotniczego pozarnictwa w innych krajach, w ktorych relacje te maja
charakter lokalny. Przede wszystkim posiadajg one inne rozwigzania systemowe, niz np. funkcjonowanie w Polsce krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. Przejecie finansowania OSP ze $rodkow budzetu panstwa zwigkszy mozliwosci naszego
panstwa w dzialaniach pomocy migdzynarodowej, w tym zastegpowania grup ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej
jednostkami OSP, a takze wigczania ich zasobow do udzielania tej pomocy. Rozwigzania w innych krajach pozostaja bez

wplywu na projektowang regulacje.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddzialywanie
Ludno$¢ zamieszkata lub 38 268 000 GUS, pozytywne, poprawa
przebywajaca na terytorium RP stan na 31 grudnia 2020 r. organizacji zadan
dotyczacych ochrony

ludnosci, zarzadzania
kryzysowego i obrony

cywilnej
Jednostki krajowego systemu 5502 KG PSP, Pozytywny wplyw na
ratowniczo - gasniczego stan na 31 grudnia 2020 r. wspotprace przy realizacji
(jednostki ratowniczo - gasnicze, zadan KSRG




posterunki, szkolne jednostki
ratowniczo - gasnicze PSP, OSP,
inne jednostki ochrony

przeciwpozarowej)
Jednostki systemu Panstwowe 1585 Prognozowana liczba Pozytywny wptyw na
Ratownictwo Medyczne Zespotow Ratownictwa | jednostek, ktora bedzie objeta | wspotprace przy realizacji
Medycznego obowigzkiem realizacji zadan zadan KSRG
ochrony ludnosci
Jednostki ochrony 11 813 jednostek KG PSP, Pozytywny wplyw na
przeciwpozarowej, o ktorych stan na 31 grudnia 2020 r. wspolprace przy realizacji
mowa W art. 15 ustawy o ewidencja KCKRiOL zadan ochrony
ochronie przeciwpozarowej przeciwpozarowej
niewlaczone do krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego
Podmioty realizujace zadania z Szef OCK/KG PSP Pozytywny wplyw na
zakresu ostrzegania i alarmowania | 16 - wojewodztwa Wojewodowie wspolprace przy realizacji
ludnos$ci 380 - powiaty . Starostowle . zadan w zakresie
2477 — gminy Wojtowie/Burmistrzowie/ ostrzegania i alarmowania
Prezydenci Miast ludnosci
Wojtowie 2477 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pomoc finansowa
0 wprowadzeniu zasadniczego i ulatwienia
trojstopniowego podziatu administracyjne
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603, z p6zn. zm.)
Starostowie/Prezydenci Miast na 380 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pomoc finansowa
prawach powiatu 0 wprowadzeniu zasadniczego i ulatwienia
trojstopniowego podziatu administracyjne
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603, z p6zn. zm.)
Marszatkowie Wojewodztw 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Pomoc finansowa
0 wprowadzeniu zasadniczego i utatwienia
trojstopniowego podziatu administracyjne
terytorialnego panstwa (Dz. U.
poz. 603, z p6zn. zm.)
Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. Wprowadzenie jasnych
0 wprowadzeniu zasadniczego | relacji pomigdzy gming a
trojstopniowego podziatu OSP oraz ulatwienie
terytorialnego panstwa (Dz. U. realizacji zadan
poz. 603, z p6zn. zm.) wynikajacych z art. 11 ust.
1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o
PSP
Strazacy OSP 220 000 Dane statystyczne KG PSP Wydanie legitymacji
strazakom OSP w formie
karty z tworzywa
sztucznego w formacie
ID-1.
Ratownicy gorscy ochotnicy oraz 2 062 Dane statystyczne TOPR i | Docenienie
osoby ktore byty ratownikami GOPR Zaangazowania
gorskimi spotecznego ochotnikow.
Zaktad Emerytalno-Rentowy 1 Koniecznos¢ realizacji

MSWiA

wyplaty nowego rodzaju
$wiadczenia ($wiadczenie
ratownicze) dla nowej
kategorii osob
uprawnionych




niebgdacych obecnie
$wiadczeniobiorcami ZER
MSWiIA

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248), zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. 22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.). W trybie ww. ustawy nie odnotowano zgtoszen.

Projekt ustawy zostat przedstawiony do zaopiniowania Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Projekt ustawy w ramach konsultacji zostat przekazany:

1) Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

2) Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP;

3) Zarzadowi Gtéwnemu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP;

4) Zarzadowi Glownemu Polskiego Czerwonego Krzyza;

5) Zarzadowi Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego;

6) Zarzadowi Gtownemu Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Wiyniki konsultacji spotecznych przedstawiono w zalgczonym raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

ceny state z r. utki w okresie at od wejscia w zycie zmian [mln z
y state z 2021 Skutk kr 10 lat od wej Vi min zt
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 Lqcznie (0-10)
(2021) (2022) | (2023) | (2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031)
Dochody ogotem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 128,89 | 241,68 | 209,56 | 234,92 | 262,3 | 293,21 | 326,08 | 362,09 | 401,92 [ 447,99 2908,64
budzet panstwa 0 104,83 | 217,14 [ 184,53 | 209,39 | 236,26 | 266,65 | 299,00 | 334,46 | 373,74 | 422,86 2648,84
JST 0 | 2406 | 2454 | 25,03 | 2553 | 26,04 | 26,56 | 27,08 | 27,63 | 28,18 | 25,13 259,78
Pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem o |12889]-241,68(-209,56|-234,92| -262,3 |-293,21|-326,08|-362,09-401,92|-447,99 -2908,64
budzet pafistwa o  |104,83[-217,14|-184,53|-209,39(-236,26 |-266,65 |-299,00|-334,46 -373,74-422,86 -2648,84
JST 0 24,06 | -24,54 | 25,03 | -25,53 | -26,04 | -26,56 | -27,08 | -27,63 | 28,18 | -25,13 259,78

Pozostate jednostki (oddzielnie)

Dodatkowe $rodki przeznaczone na realizacje ustawy pochodzace z budzetu panstwa/rezerwy celowe;.
Na realizacj¢ przedmiotowego projektu w roku 2022 zostaty w rezerwie celowej poz. 56 - Rezerwa na
zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania, zabezpieczone $rodki w
kwocie 104.830 tys. zt.

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | 1A) Swiadczenie ratownicze przyshiguje strazakowi-ratownikowi OSP w wysokosci 200 zt z
w tym wskazanie tytulu wystugi 25 lat, w przypadku mezczyzn oraz 20 lat w przypadku kobiet czynnego
zrodet danych i czlonkostwa w OSP, a takze po osiagnigciu 65 roku zycia w przypadku mezczyzn oraz 60 roku
przyjetych do obliczen | zycia w przypadku kobiet -. W ocenie skutkow regulacji uwzgledniono liczbe strazakow
zatozen ratownikow OSP uprawnionych do uzyskania $§wiadczenia oraz oszacowano jego koszty
w perspektywie 10 lat.

Liczba uprawnionych Szacunkowa kwota roczna [zl]
strazakow ratownikow (od marca 2023 r.
OSP coroczny wskaznik waloryzacji 104,24%)
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B - e
B - (oG
- 204 59 600 154 840 800
2028 65 700 178 441 200
08 71936 204 010 496
2027 78 371 232 448 386
- 208 85 003 263 339 294
20 91 757 297 292 680
230 98 990 334 982 160
L 106 525 376 885 450

2291098 776

1B) Swiadczenie ratownicze przyshigujace ratownikowi gorskiemu w wysokosci 200 zt, ktory
osiagnat 65 rok zycia, w przypadku m¢zezyzn oraz 60 rok zycia w przypadku kobiet i jednocze$nie
przez co najmniej 25 lat, w przypadku mezczyzn oraz 20 lat w przypadku kobiet jako cztonek
podmiotu uprawnionego do wykonywania ratownictwa gorskiego, nie bedac zatrudnionym przez
ten podmiot wykonywat dziatania ratownicze podejmowane w ramach ratownictwa gorskiego.

_ Liczba Ejp,rawr]ion)./ch Szacunk?::?n gz:%z;'r(.)czna [z1]
ratownikow gorskich coroczny wskaznik waloryzaci 104,24%)

15 095 040

2A) Obstuga finansowa $wiadczenia ratowniczego przez ZER MSWiA (przekazy)

Liczba

Liczba uprawnionych . Szacunkowa kwota
uprawnionych ratownikéw Laczna liczba roczna [z1]

strazakow srskich uprawnionych (od 2023 . uwzgledniono

ratownikéw OSP gorskic wskaznik wzrostu 102%)
e .. - - o
B .. -~ o sesmon
2024 59 600 411 60 011 6 337 000
2025 65 700 411 66 111 7108 000
o206 71 936 411 72 347 7918 000
2021 78 371 600 78 971 8 794 000




208 85 003 600 85 603 9 697 000
2029 91 757 600 92 357 10 640 000
2030 98 990 600 99 590 11 664 000
2081 106 525 600 107 125 12 752 000

85 391 000

2B) Koszty administracyjne jednostki wyplacajacej Swiadczenie ratownicze (ZER MSWiA)

Koszty
wynagrodzen
. wy[l)i)(;sazitgnia przyI;gtsgtv?//ania Koszty obstugi uv(:zdgllzeeiznziorrllo L“z)‘;‘;t';x"ta
stanowisk : systemu administracyjnej wskaznik wzrostu Administracyjnych
pracy informatycznego wynagrodzenia
102%)
_ 197 620 590 000 617 602 1780 000 3185222
_ 16 200 0 566 971 1810000 2393171
_ 0 0 573 303 1850 000 2 423 303
_ 0 0 579 848 1,890 000 2469 848
_ 0 0 586 604 1 920 000 2 506 604
_ 0 0 593 876 1 960 000 2553876
_ 0 0 600 725 2 000 000 2 600 725
_ 0 0 607 788 2 040 000 2647788
_ 0 0 615 767 2 080 000 2 695 767
_ 0 0 623 528 2120 000 2743528
DEACZNIEY 213820 590 000 5966 011 19 450 000 26 219 831

Koszty wynagrodzen obejmujg 18 dodatkowych etatow. Do szacunkowych kosztow wynagrodzen
na 1 etat przyjeto przecietne catkowite wynagrodzenie wskazane na podstawie Sprawozdania Szefa
Stuzby Cywilnej za 2020 rok, z uwzglednieniem jego corocznego wzrostu wskaznikiem 102%, tj.
w 2022 r. odpowiednio w kwocie 6879,20 zt. Przecietne calkowite wynagrodzenie obejmuje
wszystkie sktadniki wynagrodzen, tj.: wynagrodzenie zasadnicze, dodatki za wieloletnig prace w
shuzbie cywilnej, dodatki funkcyjne, nagrody z funduszu nagrod, nagrody jubileuszowe, dodatki
shizby cywilnej, dodatki zadaniowe, dodatki wynikajace ze szczegodlnych uprawnien, odprawy
emerytalne i rentowe oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne (tzw. trzynastka). Dla 18 etatow
roczna kwota na wynagrodzenia w 2022 r. wyniesie ok. 1 780 000 zt, w tym koszty pracodawcy:
sktadki ZUS i Fundusz Pracy, ok. 291 800 zt.

3) Odszkodowanie z tytulu uszczerbku na zdrowiu

Srednia liczba str'aiak()w OSP ulegajaca corocznie wypadkowi: 760 oséb
Srednia kwota odszkodowania: 3021 zt

Szacunkowa kwota roczna jednorazowych

odszkodowan [z}]
(od 2023 r. uwzgledniono wskaznik wzrostu 102%)

2 295 960
2 341 880
2388718
2 436 493
2485 223
2534928
2 585 627
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2 637 340
2690 087
2 743 889
25 140 145

4) Koszty rekompensat z tytulu zasitku chorobowego lub Swiadczenia rehabilitacyjnego

Srednia liczba strazakéw OSP poszkodowanych corocznie w wypadkach lekkich: 760 os6b
Maksymalny okres przystugujacy strazakowi OSP do pobierania rekompensaty pieni¢znej: 7 dni
Stawka dzienna rekompensaty: 93 zt (dodatkowy koszt budzetu panstwa uwzgledniajacy OSP spoza KSRG)

Szacunkowa kwota roczna odszkodowan [zl]
(od 2023 r. uwzgledniono wskaznik wzrostu 102%)

371 070
378 492
386 062
393 784
401 660
409 694
417 888
426 246
434 771
443 467
4063 134

Srednia liczba strazakéw OSP poszkodowanych corocznie w wypadkach ciezkich: 8 oséb
Maksymalny okres przystugujacy strazakowi OSP do pobierania rekompensaty pienieznej: 182 dni
Stawka dzienna rekompensaty: 93 z1 (dodatkowy koszt budzetu panstwa uwzgledniajacy OSP spoza KSRG)

Szacunkowa kwota roczna odszkodowan [zl]
(od 2023 r. uwzgledniono wskaznik wzrostu 102%)

101 556
103 588
105 660

107 774
109 930
112 129
114 372
116 660
118 994
121 374
1112 037

v ‘




Srednia liczba strazakéw OSP poszkodowanych corocznie w wypadkach ciezkich: 8 0s6b
Maksymalny okres przystugujacy strazakowi OSP do pobierania Swiadczenia rehabilitacyjnego: 365 dni
Stawka dzienna rekompensaty: 93 zt (dodatkowy koszt budzetu panstwa uwzgledniajacy OSP spoza KSRG)

Szacunkowa kwota roczna odszkodowan [zl]
(od 2023 r. uwzgledniono wskaznik wzrostu 102%)

203 670
207 744
211 899
216 137
220 460
224 870
229 368
233 956
238 636
243 409
2230149

5) Legitymacje dla strazakéw-ratownikéw OSP

Do oszacowania skutkow finansowych ustanowienia legitymacji dla strazakow-ratownikow OSP
wzigto pod uwage m.in. cen¢ jednostkowsg legitymacji (ustalong na potrzeby takze innych stuzb
resortu spraw wewnetrznych i administracji) i liczbe strazakéw OSP, ktorym zostanie wydana
legitymacja, jak rowniez dotychczasowg liczb¢ wymian legitymacji w okresie ich waznosci ze
wzgledu na fluktuacje i zmiane danych personalnych posiadacza legitymacji. Przedmiotowe skutki
finansowe znajda zabezpieczenie w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne, w ramach $rodkow
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(w tym 5000 fluktuacja) wskaznik wzrostu 1029%)
_ 112 500 2 981 250
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6) Prowadzenie organizacji przez Panstwowa Straz Pozarna szkolenia strazakow-
ratownikéw OSP do kierowania pojazdami kat. ,,C”




Szacunkowa kwota
Liczba Rok kalendarzowy ]
(od 2023 r. uwzgledniono
wskaznik wzrostu 102%)
2022 430 000
2028 10 070 000
2024 0
2025 0
21 2026 0
2027 0
2028 0
2029 0
2030 0
2031 0
2022 1558 330
2023 4737324
2024 3242574
4o 2025 3307 426
2026 3373575
2027 3441 047
2028 3509 868
2029 3580 066
2030 3651 668
2031 3724 702
44 626 580
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Ponizsza tabela zawiera najwazniejsze zidentyfikowane potrzeby szkoleniowe, ktorych

Szacunkowa kwota roczna [zl]
(od 2023 r. uwzgledniono
wskaznik wzrostu 102%)

6 064 226

18 435 248
12 618 443

12 870 812
13 128 229
13 390 794
13 658 610
13931783
14 210 419
14 494 628
132 803 192
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Liczba godzin Sredni koszt
szkolenia e szkolenia w
[T — zajgcia teoretyczne, jednego

P — zajgcia praktyczne) szkolenia osobe [z1]

Rodzaj szkoleni i i
odzaj szkolenia przeliczeniu na

Szkolenie
podstawowe 12 T-59 241
strazakow- g P-67 < e
ratownikow OSP

Szkolenie
Kkierowcow —
konserwatoréw 28 T-14 6216 155
sprzetu P-14
ratowniczego

OSP
Szkolenie
kierujacych .23
dzialaniem i
ratowniczym dla 36 P-13 4588 230
czlonkow OSP
(dowodcow OSP)

Szkolenie
Naczelnikéw OSP 18 T-18 1332 el

Szkolenie
Komendantow 18 T-18 1332 37
Gminnych OSP

8) Ekwiwalent za udzial strazakéw OSP w szkoleniu przez Panstwowgq Straz Pozarna
Projektowana regulacja pozwoli uzupehié¢ stan wyszkolenia OSP. Skutkowato to bedzie
poniesieniem przez budzet JST dodatkowych kosztow ekwiwalentow za udziat strazakow OSP
w szkoleniu przez Panstwowa Straz Pozarng.

Szacunkowa kwota roczna [zl]
(od 2023 r. uwzgledniono
wskaznik wzrostu 102%)

9) WYROZNIENIA STRAZAKOW OSP
Odznaka Koszt
Swietego zaprojekto
Floriana Odznaka wania Szacunkowa kwota roczna
za zashugi dla MSWiA i wykonania —— r‘[::v]zglqdniono
splogle;;zlggjsu [60 zl/szt.] matryc wskaznik wzrostu 102%)
[100 z¥/szt.]
2022 2 500 8000 100 000 830 000
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_ 2 500 8000 744 600
_ 2500 8 000 759 492
_ 2500 8 000 774 682
_ 2500 8 000 790 176
_ 2 500 8 000 805 980
_ 2500 8 000 822 100
_ 2500 8 000 838 542
_ 2500 8 000 855 313
_ 2500 8 000 872 420

8093 305

10) Ekwiwalent za udzial w dzialaniach ratowniczych

Kwestie wyplacania ekwiwalentu pienigznego za udziat w dziataniach ratowniczych nie jest
bezposrednim skutkiem niniejszej ustawy, poniewaz w latach ubieglych i obecnie jest on
wyplacany z budzetéw gmin. Kwestie te dotychczas regulowata ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o0 ochronie przeciwpozarowej, z ktdrej przeniesiono przedmiotowe przepisy do niniejszej ustawy
celem ich uporzgdkowania.

11) Renty dla poszkodowanych ratownikéw OSP

Renty dla poszkodowanych ratownikéw OSP oraz cztonkéw ich rodzin nie sg bezpos$rednim
skutkiem niniejszej ustawy. Przyshiguja na obecnie obowigzujacych zasadach w trybie i wysokosci
okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub chorob zawodowych powstatych
w szczegblnych okolicznosciach. Kwestie te dotychczas regulowata ustawa z dnia 24 sierpnia 1991
r. o ochronie przeciwpozarowej, z ktorej przeniesiono przedmiotowe przepisy do niniejszej ustawy
celem ich uporzadkowania.

12) Koszty pogrzebu strazaka-ratownika OSP

Koszty pogrzebu strazaka-ratownika OSP zmartego wskutek prowadzonych dziatan ratowniczych
oraz w akcjach ratowniczych organizowanych i prowadzonych przez Panstwowa Straz Pozarng sa
pokrywane sa ze srodkow pozostajacych w dyspozycji wiasciwego komendanta wojewodzkiego
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Szacunkowa kwota roczna [zl]

8 000
8000
8 000
8 000
8 000
8 000
8 000
8 000
8 000
8 000
80 000

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1

Lgcznie
(0-10)

| duze przedsigbiorstwa
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W yjeciu sektor mikro-, matych i

pienigznym $rednich przedsi¢biorstw

(w mln zk, rodzina, obywatele oraz

ceny stale z gospo@arst\’Na domowe

...... r) (dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i Projekt nie podlega ocenie przewidywanego wptywu proponowanych

$rednich przedsiebiorstw rozwigzan na dziatalno§¢ mikro, matych i §rednich przedsigbiorcow, o ktérych

mowa w rozdziale 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162).

rodzina, obywatele oraz Projektowana ustawa spowoduje zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa

gospodarstwa domowe rodzin, obywateli, w tym osob starszych i niepelnosprawnych oraz
gospodarstw domowych.

Ochotnicze Straze Pozarne Projekt ustawy w kwestiach ratowniczych daje mozliwosci szerszego
aktywizowania jednostek OSP, nawet tych z najnizszym wyposazeniem
ponizej podstawowych standardow, ale gwarantujacych wsparcie takich
dziatan. Pomimo obowigzku, ktory natozono na pracodawcow, projektodawca
uwzglednit obecny potencjal przygotowania OSP. Cato$¢ projektu ustawy ma
na celu poprawe relacji i wspdldziatania oraz wiasciwego planowania i
przygotowania we wspoOlpracy z gmina i komendantem powiatowym
(miejskim) PSP. Szanujac swobode dziatalno$ci gospodarczej, dobrowolny
charakter tych stowarzyszen przyj¢to, ze w wyniku ustawy nastapi wyrazny
postep we wspdlnym planowaniu wyjazdowosci OSP do dziatan, wylaczajac
sytuacje, ktore moglyby negatywnie oddziatywa¢ na wzajemne relacje w
spotecznosci lokalnej i gospodarcze;.

Niemierzalne przedsigbiorstwa

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi
przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
X nie
[] nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na zwigkszenie zatrudnienia w organach administracji publicznej, a takze w
jednostkach organizacyjnych wykonujacych dziatalno$¢ zwiazana z ochrong przeciwpozarowa w zwiazku z nadaniem im
nowych obowiazkdow.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne
X sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne:

] demografia
X mienie pafstwowe

(] informatyzacja
[ ] zdrowie
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o Przewiduje sig, ze projektowana ustawa wprowadzi rozwigzania umozliwiajace ptynna realizacje
Omowienie wptywu zadan z zakresu ochrony ludnosci.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie, Ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu, ale jego wykonanie bgdzie caty czas monitorowane —
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia skutecznego poziomu ochrony ludnosci.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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