Uzasadnienie

Obecnie obowigzujace przepisy regulujace sfere aktywnosci organdéw panstwa,
samorzadu, kosciolow i zwigzkoéw wyznaniowych, przedsiebiorstw i obywateli w zakresie
spraw zwigzanych ze §miercig czlowieka (tzw. prawo funeralne) naleza do przepisow, ktore od
lat wywoluja wiele probleméw i kontrowersji, przede wszystkim ze wzgledu na swoja
archaiczno$¢, niejednoznaczno$¢, brak spdjnosci czy wybiorcze potraktowanie wielu
zagadnien. Sg to ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U. z
2018 r. poz. 2337), ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz.U. 22020 r. poz. 1947) oraz ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk
o wolnos¢ 1 niepodlegtos¢ Polski (Dz.U. poz. 2529).

Obowiazujaca ustawa pochodzi z lat pigcdziesigtych XX wieku i1 powiela rozwigzania
oraz, w znacznej mierze, sformutowania jezykowe, ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o chowaniu
zmartych istwierdzaniu przyczyny zgonu (Dz. U. poz. 359, z pdzn. zm.), co nadal jest widoczne
mimo roéznych jej nowelizacji. W zwigzku z tym wsrod regulacji, zawartych w obowigzujacej
ustawie, znajduja si¢ przepisy nicodzwierciedlajace obecnych zasad tworzenia prawa, w tym
standardow konstruowania upowaznien ustawowych do wydania aktow wykonawczych oraz
podzialu materii na ustawowag 1 wykonawcza, co powoduje, ze proby tworzenia badz
aktualizowania przepisOw wykonawczych na podstawie upowaznien ustawowych w niej
zawartych napotykajg zarzut niekonstytucyjnosci. Istotne jest rowniez, ze od czasu
wypracowania tych rozwigzan nastgpity intensywne zmiany spoleczne, obyczajowe i
techniczne, a takze zmienily si¢ uregulowania prawa mig¢dzynarodowego m.in. w zakresie
miedzynarodowego transportu zwlok oraz zwalczania chorob zakaznych, z czego wynikaja

liczne problemy wykonawcze i interpretacyjne przy stosowaniu przepisow.

Przyktadem wystepujacych probleméw moze by¢ procedura rejestracji zgonu, ktora
odbywa si¢ obecnie w formie papierowe;j, lekarze okres$laja przyczyne zgonu z r6zng precyzja,
a agregacja 1 weryfikacja danych trwa dlugo — w efekcie dane o przyczynach zgonow w Polsce
od lat sa ztej jakosci i publikowane z duzym opdznieniem. Szczegdlnie istotne znaczenie miato
to podczas pandemii Covid-19 w I. 2020-21, kiedy to nastgpowaty trudnosci w doktadnym
wyjasnieniu przyczyn zgondéw nadmiarowych. W efekcie zarzadzanie kryzysem bylo
utrudnione. Takze kwestia rejestracji stanu cywilnego, a w szczegolnosci rejestracji zgonow

nie jest obecnie realizowana efektywnie. Wymaga ona bowiem duzego zaangazowania ze
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strony obywatela i administracji; obywatel na wielu etapach zobowigzany jest do podawania
tych samych danych, za$ zasoby panstwowych baz danych nie sg wykorzystywane optymalnie.
W obszarze zwigzanym z cmentarzami z Kolei, brak jest dokladnej wiedzy nie tylko o
lokalizacji miejsc pochowku konkretnych osob, ale i samych cmentarzy (rowniez o ich liczbie).
Istniejace bazy danych nt. cmentarzy i miejsc pochowku sg rozproszone i tylko w czesci
dostepne w postaci cyfrowej. Brak jest ponadto kompleksowych regulacji, pozwalajacych
chroni¢ groby 0s6b zastuzonych z punktu widzenia panstwa. Nawet podstawowe pojecia, takie
jak prawo do grobu, likwidacja grobu, czy kwestia obrotu miejscami pochowku — uregulowane
sg bardzo nieprecyzyjnie. Natomiast dotychczas podejmowane inicjatywy ustawodawcze, ktore
moglyby naprawi¢ wieloletnie zaleglosci legislacyjne w przedmiotowym obszarze miaty

charakter wybiorczy lub tez nie zostaty doprowadzone do konca.

Niniejszy projekt ma na celu odpowiedzie¢ na szereg zidentyfikowanych problemow
oraz w sposob kompleksowy uregulowac sfer¢ tzw. prawa pos$miertnego, obejmujacego
zagadnienia takie jak stwierdzanie i dokumentowanie zgonéw, chowanie zmartych, prawo do
grobu, funkcjonowanie cmentarzy i tzw. branzy firm pogrzebowych. Do celow ustawy nalezy
wprowadzenie takich regulacji, ktore umozliwig organom panstwowym uzyskanie petnej 1
wiarygodnej informacji na temat przyczyn zgondéw — takze w sposdb zdecydowanie szybszy
niz obecnie 1 przy optymalnym wykorzystaniu istniejagcych panstwowych zasobow informac;ji.
Procedury administracyjne zwigzane z pochoéwkiem stang si¢ zdecydowanie mniej ucigzliwe
dla obywateli, m.in. dzigki elektronizacji procedur zwigzanych z dokumentowaniem zgonow.
Projektodawca postawil sobie za cel rowniez ujednolicenie przepiséw dotyczacych cmentarzy,
w tym cmentarzy wojennych, tak by byly one spojne i odwotywaly si¢ do tej samych pojec
prawnych. Intencjg jest réwniez wprowadzenie jednoznacznych definicji 1 zakresow
przedmiotowych 1 podmiotowych podstawowych poje¢, takich jak prawo do grobu. Zamystem
projektodawcy jest rowniez lepsza ochrona grobow i cmentarzy wojennych, grobow weterandw
walk o niepodleglos¢, ale tez grobow 0sob zastuzonych takze na innych polach aktywnosci —
dzigki wprowadzeniu nowych mechanizméw dziatania organdéw panstwowych 1 przy
upowszechnieniu informacji o ich lokalizacji. Istotnym celem jest tez uregulowanie
funkcjonowania przedsigbiorstw w branzy pogrzebowej, prowadzacych dzialalno§¢ wrazliwa

ze wzgledow sanitarnych, ale 1 ogéInoludzkich.

Dotychczas obowigzujaca ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu

zmarlych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947), zwana dalej ,,ustawg o cmentarzach i chowaniu



zmarlych”, stanowigca podstawowy akt prawny, regulujgcy materi¢ ,,prawa posmiertnego”, od

lat poddawana jest krytyce ze strony wielu instytucji.

Gtéwny Urzad Statystyczny w publikacji ,,Zeszyt metodologiczny. Ruch naturalny.

Bilanse ludnosci” z 2018 r. w czeséci dotyczacej zgonow zwracal uwage, iz polskie dane

obejmujace ich przyczyn sg zlej jakosci:

Swiatowa Organizacja Zdrowia od szeregu lat wyklucza Polske z analiz
poréwnawczych, dotyczacych umieralnosci wedtug przyczyn. Podstawa wykluczenia
danego kraju jest co najmniej 25% udziat zgonow o nieprecyzyjnych i bezuzytecznych
okresleniach/opisach przyczyn (garbage codes). Wraz z Polskg analizg nie sg objete
miedzy innymi dane Argentyny, Azerbejdzanu, Bulgarii, Grecji, Gwatemali czy Kataru.
Niska jakos¢ informacji o przyczynach zgondw wynika z nieprawidlowego
przedstawiania - przez lekarzy orzekajacych - procesu i przyczyn, ktore doprowadzity
do zgonu. Podstawowym problemem jest pominiecie chronologicznego opisu tancucha
przyczyn/choréb odpowiedzialnych za zgon chorego lub nieprawidlowe jego
przedstawienie, a w konsekwencji niewlasciwe lub nieprecyzyjne wskazanie

wyjsciowej przyczyny zgonu.
Do postulatéw GUS nalezato wigc m.in.:

Odpowiedzialnos¢ Ministerstwa Zdrowia, prowadzacego wraz z GUS badanie
[statystyczne], powinna by¢ skupiona na kodowaniu przyczyn zgonow, tj. na
merytorycznej i jakosciowej stronie danych o przyczynach zgonéw;

Bezposérednie zaangazowanie si¢ Ministerstwa Zdrowia w propagowanie wsrod lekarzy
(takze przysztych) stwierdzajacych zgon prawidlowego opisywania jego przyczyn
(cyklu zdarzef/chordb, ktére poprzedzily zgon osoby) zdecydowanie poprawiloby
jako$¢ tych danych;

Wilaczenie do systemu P1 Ministerstwa Zdrowia elektronicznej karty zgonu mogloby

istotnie usprawnic rejestracje danych o przyczynach zgonu i1 podnies¢ ich jako$¢.

Kwestia stwierdzania zgonéw byta przedmiotem zainteresowania rowniez Rzecznika

Praw Obywatelskich. W wystapieniu RPO do Ministra Zdrowia z 15 maja 2014 r.
(BPK.519.89.2014.MP), ponawianym takze 3 lutego 2021 r. oraz 8 czerwca 2021 r.,

wskazywano nastepujace wnioski de lege lata:

brak systemowego uregulowania problemu stwierdzania zgonu;



anachronizm obecnych regulacji prawnych, odnoszacych si¢ do zasad funkcjonowania
I organizacji systemu opieki zdrowotnej oraz administracji i gospodarki w realiach lat
60-tych ubiegtego wieku;

pozostawianie zwlok oséb zmartych w miejscach publicznych (czgsto na dlugo) w
miejscu znalezienia do czasu przewiezienia do prosektorium lub zakladu medycyny
sadowej;

brak systemowych zasad rozliczen i finansowania czynnosci stwierdzenia zgonu;

brak mozliwosci sporzadzania karty zgonu przez ratownikow medycznych;

obowigzek przeprowadzenia ogledzin zwlok na miejscu ich znalezienia przez
prokuratora z udzialem biegtego lekarza nie jest realizowany w sposob zadowalajacy;
niewskazanie przez ustawodawce np. kto jest odpowiedzialny za przewdz zwiok.
stanowi luke prawna;

w pandemii Covid-19 wojewodowie maja prawo powolywac lekarzy, by stwierdzali
zgony 0sob, ktore mogly umrze¢ na koronawirusa, takze poza szpitalem, ale przepis taki

nie ma zastosowania, gdy do $mieci doszlo z innych przyczyn.
RPO wnioskowal wiec o:

wydanie jednolitego, aktualnego aktu prawnego z uregulowang, zadaniowo-finansowa
funkcja koronera,;

podjecie dziatan legislacyjnych, ktorych nastepstwo bedzie stanowi¢ nowelizacja
obowigzujacych przepisow w taki sposob, aby zapewni¢ sprawne dziatanie stuzb
odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w zakresie stwierdzenia
zgonu oraz pieczy nad zwlokami i szczatkami ludzkimi z jednej strony oraz prawo do

ochrony zdrowia z drugiej.

Podobnie w wystgpieniu RPO-713982-XVIII/12/MP z 27 grudnia 2012 r. RPO podnosit

wystepujacy problem dotyczacy stwierdzenia zgonu przez lekarza w razie $mierci osoby poza

jej miejscem zamieszkania, gdy nie mozna ustali¢ lekarza rodzinnego, poza zakladem opieki

zdrowotnej badZ $mierci, ktora nie nastgpita w wyniku wypadku lub przestgpstwa. Wg RPO

Obowiazujace w tym zakresie przepisy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia 1 Opieki Spoleczne;j

z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny sg anachroniczne i nie

przystaja do aktualnych uwarunkowan.

Regulacje dotychczasowej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz sposob jej

stosowania zostaly poddane krytycznej ocenie roéwniez Najwyzszej [zby Kontroli w 2016 r. W
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raporcie z 2016 r. wskazano, iz obowigzujace przepisy nie spetniajg dobrze swojej funkcji — z

uwagi na:

lekcewazenie przez gminy obowigzkéw nadzorczych nad cmentarzami - wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast nie wykorzystuja instrumentéw nadzoru, pozbawiajac
si¢ czesto nawet wptywu na ustalenie zasad korzystania z cmentarzy komunalnych oraz

wysoko$¢ optat cmentarnych, o ktorych decydujg nieuprawnione podmioty zewngtrzne;

czg$¢ samorzadoéw nie dba o pozyskiwanie wilasnych dochodéw pochodzacych z optat

za miejsca pochowku;

mimo ustawowego zakazu oraz wystepowania ryzyka praktyk monopolistycznych na
rynku ushig pogrzebowych, powszechne jest prowadzenie dzialalno$ci komercyjnej

przez jednostki komunalne;

problemy organizacyjne i finansowe wystepuja w gminach, gdzie zlokalizowane sg

stare, zaniedbane cmentarze;

powazne trudnosci dotycza pozyskiwania terenow pod lokalizacje przysztych

komunalnych nekropolii;
brak centralnego rejestru cmentarzy komunalnych i podmiotéw nimi zarzadzajacych;
ustalanie stawek optat i cen za ustugi komunalne przez nieuprawnione podmioty;

brak jednolitego katalogu opfat za komunalne ustugi cmentarne oraz zréznicowany

sposob kalkulacji optat przyjety w gminach;

nierozliczanie z gminami wplywoéw pochodzacych z optat za miejsca pochowku przez

sp6iki komunalne;

brak decyzji w wielu gminach co do przeznaczenia cmentarzy de facto nieczynnych na

inny cel;

nierzetelng w wielu gminach dokumentacj¢ cmentarng (brak kompletnosci i spetniania

wymogow ustawowych), a czasem brak takiej dokumentacji;

akceptowanie przez cze$¢ gmin prowadzenia przez spolki gminne i gminne jednostki
organizacyjne dzialalnosci komercyjnej polegajacej na $wiadczeniu ushug
pogrzebowych wykraczajacych poza zakres zadan o charakterze uzytecznosci

publicznej;



e niedostateczny nadzor wojewodow nad prawidlowo$cia wykonywania przez gminy
obowigzkoéw z zakresu opieki nad cmentarzami oraz regionalnych izb obrachunkowych

w zakresie dot. finansowania tego obszaru;

e Dbrak dokumentacji cmentarzy historycznych, brak zabezpieczenia, ogrodzenia i

oznakowania cmentarzy historycznych;

e dane GIS dot. cmentarzy sa nickompletne i nie obejmuja miejsc, na ktérych nie

dokonuje si¢ juz pochowkow;

e czesty brak domow pogrzebowych lub kostnic na terenie cmentarza, co jest ustawowo

wymagane;

e brak uproszczonych procedur zamykania starych zaniedbanych cmentarzy, ktére nie

posiadaja szczegdInych walorow historycznych.

NIK w podsumowaniu wynikdéw kontroli z 2016 r. zwrocita si¢ do 6wczesnego Ministra
Infrastruktury 1 Budownictwa o zmiang¢ przepisow ustawy o cmentarzach i1 chowaniu zmartych

w zakresie:

e wprowadzenia przepisu, umozliwiajagcego lokalizacje cmentarza komunalnego poza
granicami gminy, ktérej spotecznosci ma on shuzy¢, z jednoczesnym wprowadzeniem
przepisu okreslajacego sposob podzialu kompetencji w zakresie stanowienia prawa
miejscowego oraz zarzadzania nekropolig, w tym uprawnienia organdw gminy, na
terenie ktorej cmentarz si¢ znajduje oraz uprawnienia organdw gminy , ktorej cmentarz

ma shuzy¢;

e okreslenia w ustawie o cmentarzach katalogu oplat, jakie moga by¢ ustalane przez
wlasciwe organy gmin w zwigzku z realizacja ustug cmentarnych. W tym celu
niezbedne byloby réwniez wprowadzenie do ustawy i1 zdefiniowanie pojecia ,,ushugi

cmentarne” 1 wyrazne odroznienie ich od pojecia ,,ushug pogrzebowych”;

e wprowadzenia systemowych rozwigzan zapewniajagcych skuteczng ochrong i

utrzymanie starych cmentarzy o walorach zabytkowych;

e wprowadzenia uproszczonych procedur zamykania starych zaniedbanych cmentarzy,

ktore nie posiadaja szczegdlnych walorow historycznych.



Problemy dotyczace sposobu zarzadzania cmentarzami zglaszano réwniez do

Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) m.in. podczas spotkania pt. ,,Zapomniane cmentarze”

w listopadzie 2018 r. Nalezg do nich, m.in.:

brak uregulowania kwestii cmentarzy historycznych i ich nalezytej ochrony;

brak ewidencjonowania cmentarzy historycznych i cmentarzy w ogole;

brak rozréznienia cmentarzy i zabytkow archeologicznych;

brak oznaczeh w terenie cmentarzy historycznych 1 problem z ustaleniem ich
rzeczywistych granic;

mozliwo$¢ nabywania gruntow z cmentarzami,

brak nalezytej ochrony pozostatos$ci po cmentarzach, takich jak nagrobki, krzyze itp.;
utrzymanie historycznych cmentarzy wyznaniowych, szczegdlnie zabytkowych jest
problematyczne dla czgsci zwigzkow wyznaniowych;

przestarzale przepisy prawa,

brak szczegdtowego uregulowania prawa do grobu;

brak uregulowania pochéwkow na terenach pozacmentarnych, szczegdlnie w miejscach
sakralnych;

brak mozliwosci skutecznego egzekwowania obowigzkow wiascicieli terenow
pocmentarnych;

famanie ustawy o cmentarzach wojennych;

niszczenie 1 brak ochrony grobow 0sob innych niz katolickie wyznan.

Ustawa 0 cmentarzach i chowaniu zmartych byta poddawana kompleksowej ocenie

roOwniez organizacji branzowych. Federacja Przedsi¢biorcéw Polskich (FPP) oraz Centrum

Analiz Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej (CALPE) w raporcie ,,Branza pogrzebowa w

Polsce. Diagnoza i wyzwania” z 2019 r. wskazywaly na obecnie wystepujace nastgpujace

problemy:

przepisy nie reguluja dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ushug
pogrzebowych i pokrewnych. Do wykonywania tej dziatalnosci nie jest wymagane ani
zezwolenia lub koncesja, ani nawet wpis do rejestru dziatalnosci regulowane;j;

zadne przepisy nie okreslaja kompleksowo wymogoéw, ktérym powinny odpowiadac¢

podmioty $wiadczace ustugi pogrzebowe;



nie ma regulacji, ktére zapewnilby bliskim zmartych swobodny i nieskrepowany wybor
ushuigodawcow. Brakuje chociazby wyraznych 1 jednoznacznych regulacji
zapewniajacych dostep do informacji o ustugodawcach;

procedury uzyskiwania niezbgednych dokumentéw stawiajg uprawnionych do
pochowku w sytuacji petenta, ktoremu nie umozliwia si¢ odpowiedniego dostgpu do
wysokiej jakosci ushug pogrzebowych;

liczba kontaktéw z przedstawicielami wladzy po $mierci bliskiej osoby czesto stanowi
dodatkowa traume dla rodziny 1 utrudnia przezywanie okresu zatoby;

nieuregulowana jest dzialalno$¢ w zakresie kremacji zwilok;

nie obowigzuja przepisy poswigcone balsamowaniu zwilok;

mozliwos¢ s$wiadczenia ustug pogrzebowych na cmentarzach nie jest odrebnie
regulowana. Zarzadzajacy cmentarzami nie s3 wprost zobowigzani do zapewnienia
rownego dostepu ustugodawcom;

nielegalne zatrudnienie w firmach pogrzebowych i podmiotach kooperujacych;
niesfiskalizowany obrét gospodarczy w zaktadach pogrzebowych;

szara strefa w dziatalnosci zakladow kamieniarskich;

nielegalne przygotowanie zwtok w szpitalnych prosektoriach;

nieformalne opfaty za ustugi zwigzane z pochowkiem;

nielegalny zakup drewna do produkcji trumien;

przepisy prawa nie reguluja kwestii zwigzanej z miejscem przechowywania zwlok Iub
szczatkow. Nieuregulowana pozostaje kwestia kluczowa dla bezpieczenstwa
sanitarnego dotyczaca niezbednych srodkow do mycia i dezynfekcji pomieszczen,
wyposazenia pomieszczen zaktadu pogrzebowego w instalacje cieptej 1 zimnej wody
oraz instalacj¢ kanalizacyjng. Brak obostrzen zwigzanych z zachowaniem
bezpieczenstwa sanitarnego dotyczy takze wykorzystania uzytych sprzetow, narzedzi
oraz innych materialdw majacych kontakt ze zwlokami;

Jednoczes$nie organizacja ta postulowata, iz:

nalezy wprowadzi¢ wymog uzyskania zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
obejmujacej $wiadczenie ustug pogrzebowych;

nalezy ustanowi¢ obowigzek dokonywania spopielenia zwlok wytacznie w drewniane;j
trumnie;

konieczne jest takze wprowadzenie obligatoryjnej procedury weryfikacji tozsamosci

osoby zmarlej przed dokonaniem kremacji;



e nalezy wprowadzi¢ przepisy stanowigce, ze balsamacja moze by¢ dokonywana
wylacznie w domu pogrzebowym;

e przepisy powinny stanowi¢, ze przewdz zwlok moze odbywaé si¢ wylacznie w
pojezdzie specjalnym;

e nalezy powola¢ instytucj¢ koronera, ktérego zadaniem jest stwierdzanie zgonu; koroner
lub inny podmiot stwierdzajacy zgon powinien przekazywac karte zgonu wystawiong

w formie elektronicznej bezposrednio do kierownika urzgdu stanu cywilnego.

Proba odpowiedzi na te oraz szereg innych problemoéw zwigzanych ze stwierdzaniem,
dokumentowanie i rejestracjg zgonow bylo podjecie przez Ministra Zdrowia inicjatywy
legislacyjnej 1 zgloszenie do wykazu prac Rzadu Projektu ustawy o stwierdzaniu,
dokumentowaniu i rejestracji zgonow (UD369) w listopadzie 2019 r.!. W uzasadnieniu do

projektu podnoszono szereg problemow status quo, ktore pozostajg aktualne.

Dotychczasowe brzmienie przepisow ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz
jej aktu wykonawczego — w szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny (Dz. U.
poz. 202) — budzilo liczne problemy wykonawcze i watpliwosci interpretacyjne przy ich
stosowaniu oraz wymagato doprecyzowania, na co wskazywaly jednostki samorzadu
terytorialnego oraz samorzad lekarski wystepujgce m.in. do ministra wlasciwego do spraw
zdrowia z postulatem uregulowania kwestii spornych oraz uzupeinienia o rozwigzania
merytoryczne odnos$nie niektorych przepisow. Co wiecej zasadniczy akt — rozporzadzenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i

jego przyczyny — odnoszacy sie do kwestii stwierdzania zgonu pochodzi z lat szes¢dziesigtych.

Powyzsze przepisy redagowane byly zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej lat 50-
tych XX wieku i proby tworzenia badz aktualizowania przepisow wykonawczych na podstawie

upowaznien ustawowych w niej zawartych napotykaja zarzut niekonstytucyjnosci.

Zardwno ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych oraz rozporzadzenie Ministra

Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 1961 r. w sprawie stwierdzenia zgonu i jego

1 Projekt nie przeszedt $ciezki legislacyjnej przed koricem VIl kadencji Sejmu; nie zostat zgtoszony do howego
Wykazu Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw w terminie. Podobnie stato sie z realizowanym
rownolegle Projektem ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (UD294). Wiekszos$¢ wowczas projektowanych
przepisdw, z uwzglednieniem przeprowadzonych w na przetomie 2019 i 2020 r. uzgodnien miedzyresortowych i
konsultacji publicznych w odniesieniu do Projektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgonow
(UD369) — znalazta swoje miejsce w niniejszym projekcie.
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przyczyny powstaly w zupetnie innej rzeczywistosci prawnej, organizacyjnej i gospodarcze;j.
System ochrony zdrowia miat wowczas zupetnie inng strukture niz obecnie, co za skutkowato
niewatpliwie potrzeba podjecia prac nad wprowadzeniem zmian odpowiadajacych potrzebom

i dostosowanych do aktualnej organizacji systemu udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej.

Wystepujace w powyzszych regulacjach takze okreslenia i sformutowania dotyczace
podmiotéw funkcjonujacych w systemie ochrony zdrowia nie odpowiadaja przyjetym
W przepisach ustanawianych w zwigzku z wprowadzanymi reformami i przeksztalceniami w tej
dziedzinie. OczywisScie nie wykluczaja one stosowania ustanowionych zasad, w tym
finansowania przez staroste¢ natozonych przez ustawe czynnosci polegajacych na stwierdzeniu
zgonu 1 jego przyczyny, jednakze stwarzaja one nadal wiele problemOéw natury prawnej

i finansowej.

Obok ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych i ustawy o grobach i cmentarzach
wojennych od 2018 r. funkcjonuje ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw
walk o wolno$¢ 1 niepodlegtos¢ Polski (Dz.U. poz. 2529). Ustawa ta wprowadzita nowa
kategori¢ groboéw, nad ktérg w panstwo ma mozliwo$¢ sprawowania opieki, tj. groby
weteranow walk o wolnos$¢ 1 niepodlegtos¢ Polski. Cho¢ intencj¢ ustawodawcy w tym zakresie
nalezy uzna¢ za stuszng, nie mozna uznac tej ustawy za wystarczajacej, ani tez spojnej z
przepisami ogolnymi dotyczacymi groboéw i cmentarzy. Kategoria weteranoéw walk o wolno$¢
1 niepodlegtos¢ Polski nie daje mozliwosci otoczenia opiekg panstwa grobow 0so6b zastuzonych
na innych polach aktywnosci, takich jak nauka, technika, kultura, sztuka, a nawet dziataczy
propanstwowych, bez przesztosci zwigzanej z walkg. Mechanizmy ochronne nie sg rowniez
powigzane z ogdlnymi regulacjami dotyczacymi praw do grobu, mozliwos$ci likwidacji grobu
czy cho¢by prowadzeniem ksigg cmentarnych. Rodzi to rowniez watpliwos$ci interpretacyjne
co do zakresu odpowiedzialno$ci Instytutu Pamigci Narodowej, wykonujacego przepisy

ustawy.

W odpowiedzi na podnoszone problemy, a takze wiele innych, zidentyfikowanych na
podstawie analizy orzeczen sagdowych, probleméw przedstawianych w mediach, postulatow
zglaszanych do organdéw administracji w innym trybie, ale tez samodzielnej analizy stanu
prawnego, proponuje si¢ uregulowanie kwestii zwigzanej z szeroko rozumianym prawem
posmiertnym w jednym akcie prawnym — Ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych. Ustawa

okresla:

1) zasady stwierdzania i dokumentowania zgonu;

10



2) zasady ustalania przyczyny zgonu oraz przeprowadzania badania po$miertnego;
3) zasady nabywania i utraty prawa do wykonywania czynnos$ci koronera;

4) zasady wystawiania karty zgonu i karty martwego urodzenia;

5) zasady finansowania zadan zwigzanych ze stwierdzaniem i dokumentowaniem
zgonu;

6) podmioty uprawnione do zorganizowania pochowku zwlok, szczatkéw ludzkich
i popiotow ludzkich;

7) zakres prawa do grobu;

8) zasady postgpowania ze zwlokami, szczatkami ludzkimi 1 popiotami ludzkimi,
9) zasady miedzynarodowego przewozu zwlok, szczatkéw ludzkich 1 popiotow
ludzkich;

10)  zasady zakladania, rozszerzania, utrzymywania, likwidacji cmentarzy oraz
zarzadzania cmentarzami;

11)  zasady lokalizacji krematoridow, kostnic, domow pogrzebowych, grobow,
katakumb i1 kolumbariow;

12)  wymagania, jakim powinny odpowiada¢ cmentarze, krematoria, kostnice, domy
pogrzebowe, katakumby i kolumbaria;

13)  zasady dokumentowania czynno$ci zwigzanych z pochowkiem;

14)  zasady sprawowania opieki nad grobami weteranow walk o wolnos¢ i
niepodlegto$¢ Polski oraz nad grobami osob zastluzonych dla Rzeczypospolitej
Polskiej;

15)  zasady i warunki przeprowadzania ekshumaciji;

16)  zasady prowadzenia dziatalno$ci przedsiebiorcéw pogrzebowych
Do kluczowych rozwigzan, ktére znajduja si¢ w projekcie nalezy:

uregulowanie materii znajdujacej si¢ obecnie w ustawie o cmentarzach i chowaniu
zmarlych, ustawie o grobach i1 cmentarzach wojennych oraz ustawie o grobach
weteranow walk o wolno$¢ 1 niepodlegtos¢ Polski w dwoch spdjnych aktach prawnych;
jednoznaczne okreslenie odpowiedzialno$ci i zakresu czynnos$ci zwigzanych ze
stwierdzaniem i dokumentowaniem zgonow;

wprowadzenie instytucji koronera;

wprowadzenie elektronicznej karty zgonu oraz elektronicznej karty urodzenia z

adnotacja o martwym urodzeniu;
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e wprowadzenie jednoznacznych definicji, zakresu podmiotowego i przedmiotowego
prawa do organizacji pochoéwku, prawa rezerwacji miejsca pochéwku oraz prawa do
grobu;

e uregulowanie zasad postgpowania ze zwlokami, szczatkami ludzkimi i popiotami
ludzkimi — w tym w szczeg6lnosci mozliwosci dokonywania pochowkow poza
cmentarzami, zasad postepowania na cmentarzach i w krematoriach, a takze pogrzebow
Na Morzu;

e uregulowanie zasad miedzynarodowego przewozu zwlok, szczatkow ludzkich i
popiotow ludzkich;

e uregulowanie zasad zakladania, rozszerzania, utrzymywania 1 likwidacji cmentarzy;

e umozliwienie zaktadania cmentarzy poza terenem danej gminy;

e okreslenie minimalnych wymogoéw w zakresie wyposazenia cmentarza;

o modyfikacja zasad zwigzanych z odleglosciami cmentarzy od zabudowy;

e wprowadzenie jednoznacznych zasad likwidacji grobow;

e wprowadzenie elektronicznych ksigg cmentarnych, rejestru grobow i miejsc spoczynku
oraz rejestru cmentarzy;

e uregulowanie sytuacji wszystkich cmentarzy i1 innych nieruchomosci, w ktorych
znajduja sie szczatki ludzkie lub popioty ludzkie;

e wprowadzenie spojnych systemowo przepisow zwigzanych z grobami weteranow walk
0 wolnos¢ 1 niepodlegtos¢ Polski

e wprowadzenie mozliwosci objecia ochrong grobéw o0s6b zastuzonych dla
Rzeczypospolitej Polskiej, nie bedacych grobami wojennymi czy grobami weterandéw
walk o wolno$¢ i niepodleglos¢ Polski;

e wprowadzenie nowych mechanizméw ochrony grobow wojennych, grobéw weteranow
walk o wolno$¢ 1 niepodleglos$¢ Polski, grobow osob zastuzonych dla Rzeczypospolitej
Polskiej, grobéw zabytkowych;

e wprowadzenie dziatalnosci regulowanej w odniesieniu do branzy pogrzebowej, w tym
wprowadzenie rejestru przedsigbiorcow 1 zakazu prowadzenia dziatalnosci dla

przedsigbiorcow niezarejestrowanych.

Kazde zagadnienie zwigzane 2z problematyka chowania zmarlych wymagalo
uregulowania w projektowanej ustawie calkowicie od nowa pod wzgledem merytorycznym i

prawnym. Nalezalo przy tym mie¢ na uwadze aktualne przepisy prawa materialnego, zwigzane
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z dziedzing regulowang w projektowanej ustawie, wyrazone w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U.
72017 r. poz. 1153), ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z p6ézn. zm.), umowach i ustawach okreslajacych stosunek panstwa do danego
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego oraz pozostatych ustawach i innych aktach

prawnych wymagajacych uwzglednienia przy konstruowaniu projektowanej ustawy.

Wskaza¢ w szczegdlno$ci nalezy, ze materia regulowana projektowang ustawa
pozostaje w $cistym zwigzku z jedng z podstawowych wolnosci cztowieka, jaka jest wolnos¢
sumienia i wyznania (religii), gwarantowana przez art. 53 Konstytucji RP. Z art. 2 pkt 12
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania wynika, ze
korzystajac z wolnosci sumienia 1 wyznania obywatele moga w szczego6lnosci otrzymac
pochowek zgodny z wyznawanymi zasadami religijnymi lub z przekonaniami w sprawach
religii. Projektowana ustawa moze wprowadza¢ tylko takie ograniczenia wolno$ci sumienia i
religii, ktore sg uzasadnione ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, ochrony $rodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej lub wolnosci 1
praw innych osob (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Z punktu widzenia adresatow norm prawnych,
projektowane regulacje sa prawnie powigzane z art. 25 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym
»Koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe s3 rownouprawnione. Wladze publiczne w
Rzeczypospolitej Polskiej zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych,
swiatopogladowych i filozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicznym.
Stosunki migdzy panstwem a kosciotami 1 innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim
zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego. Stosunki miedzy
Rzeczapospolita Polska a Kosciotem Katolickim okreslaja umowa migdzynarodowa zawarta ze
Stolicg Apostolska i ustawy. Stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a innymi ko$ciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi okre$laja ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez

Rad¢ Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicielami”.

Podkreslenia wymaga, ze kwestia chowania zmartych, w tym postgpowania ze
zwlokami, ma spotecznie doniosty charakter i wykracza poza aspekt czysto techniczny
zwigzany z rozplanowaniem cmentarzy 1 zapewnieniem bezpieczenstwa sanitarno-

epidemiologicznego.
Przepisy ogodlne
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W rozdziale 1 ,Przepisy ogélne” zostal okreslony zakres spraw regulowanych

projektowang ustawg oraz objasnienia poje¢ uzytych w projektowanej ustawie.

W odréznieniu od obowigzujacej ustawy projektowana ustawa okres$la definicje
nastepujacych poje¢: balsamowanie, biologiczny czynnik chorobotworczy, choroba
szczegdlnie niebezpieczna i wysoce zakazna, cmentarz, cmentarz komunalny, cmentarz
wyznaniowy, dochowanie, dom pogrzebowy, dokument przewozowy dla zwlok, ekshumacja,
grob, grob osoby odznaczonej, gréb weterana walk o wolnos$¢ i niepodleglos¢ Polski, grob
zbiorowy, katakumba, kolumbarium, konserwowanie, koroner, kostnica, krematorium, krypta,
likwidacja grobu, miejsce pochowku, miejsce spoczynku, migdzynarodowy przewo6z zwlok,
pochowanie, popioty ludzkie, powierzchnia grzebalna, preparat anatomiczny, stan epidemii,

stan zagrozenia epidemicznego, szczatki ludzkie, urna, zwloki.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na definicje pojecia cmentarz —
dotychczas niedookreslonego, utozsamianego niejednokrotnic z czynnym cmentarzem.
Zdaniem projektodawcy zakres przedmiotowy powinien by¢ jasno okreslony, stad kluczowa
jest definicja cmentarza, jako terenu, na ktorym w zorganizowany sposob dokonano lub na
ktorym mozna dokonywa¢ pochowania zwlok, szczatkéw ludzkich lub popiotoéw ludzkich, z
wytaczeniem budynkoéw kultu religijnego. Co istotne dla tej definicji bez znaczenia pozostaje
dawnos$¢ pochdéwku — za§ wyroznikiem jest ,,zorganizowany charakter” pochowku(ow) lub,
zgodna z ustawg, mozliwo$¢ dokonywania pochéwku(6w). Odrdznia to zatem cmentarz od
innych terenéw, na ktérych znajdujg si¢ zwiloki, szczatki ludzkie lub popioty ludzkie, a ktore

tez wchodza w sklad materii projektowanej ustawy.

Oproécz klasyfikacji zwigzanej z nieruchomosciami, na ktorych mogg znajdowac si¢ (lub
si¢ znajdujg) zwloki, szczatki ludzkie lub popioty ludzkie, istotny jest podziat przestrzeni, w
ktoérej moga znajdowac si¢ (lub si¢ znajduja) zwloki, szczatki ludzkie lub popioty ludzkie.
Zaproponowano tu zatem pojecie grobu, jako wyodrebnionego miejsca przeznaczonego do
zlozenia, zwlok, szczatkow ludzkich lub popiotdéw ludzkich, w tym nisza w ziemi katakumbach
lub kolumbariach. Cecha wyrdzniajaca grob jest intencjonalno$é¢ taczaca konkretne miejsce, w
ktorym znajdujg si¢ zwloki, szczatki ludzkie 1 popioty ludzkie z czynnikiem powodujacym ich
Znalezienie si¢ w danym miejscu (czynno$¢ okres$lona jako pochowanie). Grob lub pusty grob,
jako miejsca wykonane intencjonalnie, stanowia wigc kategorie miejsc pochowku. Jej
alternatywa jest miejsce spoczynku, czyli miejsce, w ktorym zwloki, szczatki ludzkie 1 popioty

ludzkie znalazly si¢ w sposob nieintencjonalny (a zatem np. miejsce, w ktorym znajduja sie
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szczatki konkretnego uczestnika bitwy, jesli nie doszlo do pochowania jej uczestnikow). Stad
tez miejsca pochowku, o ile nie znajduja si¢ na terenach przyleglych do budynkéw kultu
religijnego lub w budynkach, znajduja si¢ na terenach nazywanych cmentarzami, za§ miejsca

spoczynku na pozacmentarnych terenach spoczynku.

Na uwage zastuguje roéwniez wprowadzenie pojgcia grobu zbiorowego, czyli grobu
przeznaczonego do pochowku co najmniej dwoch oséb, w ktorym jednak do pochowania moze
dojs¢ jedynie w przypadkach przewidzianych w ustawie, tj. kiedy dochodzi do pochowania
przez gming, kiedy z krematorium nie odebrano popiotow ludzkich, w razie masowej katastrofy
lub kleski zywiotowej o wymiarach przekraczajagcych wydolno$¢ miejscowych cmentarzy, a
takze w przypadku przeniesienia szczatkéw ludzkich lub popiotow ludzkich z likwidowanego
grobu (ossarium). Pochowanie w grobie zbiorowym jest odpowiedzig na wystepujacg w tym
wzgledzie praktyke wlascicieli cmentarzy, ktorzy, kierujac si¢ racjonalnym wykorzystaniem
przestrzeni grzebalnej, dokonuja pochowkow w grobach zbiorowych w przypadkach, kiedy
pochowkoéw dokonuje gmina. Pozwala to takze na zadbanie o groby, nad ktorymi zazwyczaj
nikt nie sprawuje opieki, a ktére w ciggu 20 lat od dnia pochowania nie mogg zostaé
zlikwidowane. Podobnie nieuregulowang praktykg jest przenoszenie zmineralizowanych
szczatkow ludzkich ze zlikwidowanych grobéw do tzw. ossaridow. Jednocze$nie pochowek w
grobie zbiorowym nie powinien pozbawia¢ zainteresowanych informacji o tym, gdzie
pochowana jest dana osoba lub kto jest pochowany w danym grobie. Stad, cho¢ pochowki w
grobach zbiorowych beda wyltaczone z czg$ci zasad dotyczacych np. prawa do grobu
(niemozliwego do realizacji w przypadku grobow zbiorowych), to jednocze$nie zachowana jest

zasada poszanowania godnosci i czci naleznej osobom zmartym.

W projektowanej ustawie wprowadza si¢ rOwniez pojecie cmentarza wyznaniowego,
przez ktéry rozumie si¢ cmentarz bedacy wiasnoscig kosciola lub innego zwigzku
wyznaniowego oraz kolumbaria lub katakumby w budynkach i miejscach kultu religijnego lub
na terenie przynaleznym do budynku kultu religijnego. Ma to istotne znaczenie w zwigzku
Z postanowieniami art. 8 ust. 3 Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 r. poz. 318), z ktorego
wywodzi sie, ze miejsca pochdéwku 0s6b duchownych poza cmentarzem sg traktowane jak
miejsca kultu, ktérym panstwo gwarantuje nienaruszalno$¢. Na gruncie obowigzujacej ustawy
ta funkcjonujaca praktyka byta nieuregulowana i niejednokrotnie prowadzita do wywotywania

emocji w Spoleczenstwie. Zgodnie z rozwigzaniami wprowadzanymi przez projektowang
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ustawe, takie miejsca pochowku beda traktowane jak miejsca pochowku na cmentarzach

wyznaniowych prowadzonych zgodnie z zasadami danego wyznania.

Z kolei do definicji grobéw weteranéw walk o wolno$¢ i niepodleglos¢ Polski,
pochodzacej z dotychczasowej ustawy o grobach weteranow walk o wolnos¢ 1 niepodlegtosc
Polski, wlaczono groby osob wymienionych w definicji grobéw wojennych, okreslonej w
ustawie o grobach i cmentarzach wojennych, jezeli ich zwloki, szczatki lub popioty zostaty
dochowane do innych grobow lub tez zwloki, szczatki lub popioty innych oséb zostaly
dochowane do grobu wojennego. Celem takiego rozwigzania jest objgcie ochrong grobow,
ktore utracity status grobu wojennego, a jednoczes$nie zostang uznane za grob weterana walk o

wolnos$¢ 1 niepodleglos¢ Polski.

Aby mozliwe bylo wprowadzenie mechanizméw ochronnych wobec grobow o0sob
zastuzonych na roznych polach aktywnos$ci, a takze w ogole identyfikacja grobow, ktére
moglyby by¢ objete szczegdlng opieka panstwa, wprowadzono kategori¢ groboéw o0sob
odznaczonych, tj. grobdw o0sd6b odznaczonych najwyzszymi odznaczeniami panstwowymi,
niezaleznie od czasu ich przyznania. Sam fakt sklasyfikowania danego grobu jako grobu osoby

odznaczonej bedzie jedynie jedng z przestanek do objecia go dodatkowa ochrong.

Na uwage zastugujg definicje pojecia dokument przewozowy dla zwlok, okreslony jako
dokument wydany przez wlasciwy organ potwierdzajacy tozsamos$¢ osoby zmartej i
umozliwiajacy wywoz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przewoz przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub przywo6z na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zwlok,
szczatkow ludzkich lub popiotéw ludzkich, oraz pojecia ekshumacja, okreslonego jako
wydobycie zwlok, szczatkow ludzkich lub urny z popiotami ludzkimi z grobu. Sg to zwroty

dotychczas niezdefiniowane, budzgce zarazem watpliwosci interpretacyjne.

W przepisach ogdlnych projektowanej ustawy zostala rdéwniez zamieszczona
podstawowa i nadrz¢dna zasada, ktorg nalezy kierowac si¢ przy stosowaniu jej przepisoOw, jaka

jest zasada poszanowania godnosci i czci naleznej osobom zmartym.

W tym rozdziale zostaly takze ujete przepisy wspolne dla niektorych przepisow
zawartych w innych rozdziatach projektowanej ustawy.
Przepisy ustawy nie beda mialy jednak zastosowania w przypadku zgonu pacjenta w

podmiocie leczniczym wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe

$wiadczenia zdrowotne, w zakresie uregulowanym w art. 28, art. 28a, art. 31 i art. 32 ustawy o
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dziatalno$ci leczniczej, oraz w innych przypadkach, o ktérych mowa w odrebnych przepisach,

w zakresie spraw w nich uregulowanych.

Okreslono rowniez zasady stosowania art. 36 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. 22019 r. poz. 59, z pdzn. zm.), dotyczacego pobierania
oplat przy prowadzeniu postepowan administracyjnych na podstawie projektowanej ustawy,
oraz wylgczenie stosowania przepisOw projektowanej ustawy dotyczacych przechowywania,
ekshumacji oraz przewozenia zwlok, szczatkéw i popiotdéw ludzkich nie stosuje si¢ do zwlok,
szczatkOw 1 popiotow ludzkich pochodzacych z badan archeologicznych 1 znalezisk
archeologicznych, relikwii, zwlok, szczatkdéw 1 popiotdow ludzkich przechowywanych w
muzeach, jednostkach badawczych i dydaktycznych zwigzanych z archeologig i ochrong

dziedzictwa.

Proponuje si¢ ponadto wytaczenie spod trybu ekshumacyjnego (ale nie przewozu i

przechowania) prac archeologiczno-ekshumacyjnych prowadzonych przez IPN.

Wylaczenie spod trybu prowadzenia ekshumacji prac archeologiczno-ekshumacyjnych
IPN nie bedzie dotyczylo przypadku, gdy w celu odnalezienia ofiary w typowanym miejscu na
cmentarzu zajdzie konieczno$¢ ekshumacji pochowku wtornego — wowcezas tryb ekshumacji
bedzie musiat zosta¢ spelniony w odniesieniu do pochéwku wtornego, aby w docelowym

miejscu, tj. w poglebieniu grobu przeprowadzi¢ prace archeologiczno-ekshumacyjne.

Prac archeologiczno-ekshumacyjnych nie przeprowadza si¢ w przypadku ekshumacji z
grobu wojennego, prowadzonej w celu przeniesienia do innego grobu. Natomiast w przypadku
koniecznosci prowadzenia prac poszukiwawczych, w tym archeologiczno — ekshumacyjnych
w grobie lub kwaterze wojennej, aby zweryfikowac obecno$¢ szczatkéw poszukiwanej ofiary i
jej tozsamos$¢, nie ma zastosowania tryb ekshumacji z grobu wojennego (IPN uzyskuje

wowczas zgode wojewody 1 zarzadcy cmentarza na przeprowadzenie prac).
Stwierdzanie i dokumentowanie zgonu
W rozdziale okre$lono zasady stwierdzania zgonu oraz wystawiania karty zgonu.

W pierwszej kolejnosci zaproponowano wykaz czynnosci, ktére wykonuje si¢ przy
stwierdzaniu zgonu w miejscu ujawnienia ciala osoby bez oznak Zycia. Czynnos$ci te obejmuja

m.in.:
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1)

2)

3)

zebranie informacji o okolicznos$ciach zdarzenia, w wyniku ktérego doszto do zgonu
lub poprzedzajacego zgon, oraz przeprowadzenie badania przedmiotowego z

ustaleniem ewentualnych obrazen ciala;
dokonanie ustalen dotyczacych czasu zgonu;

ustalenie tozsamos$ci osoby zmarlej i zapoznanie si¢ z dokumentami dotyczacymi stanu

zdrowia w okresie poprzedzajacym zgon, jezeli jest to mozliwe.

Osobami wtasciwymi do stwierdzania zgonu oraz wykonania powyzszych czynnosci jest:

1)

2)

3)

4)

5)

lekarz podstawowej opieki zdrowotnej udzielajacy $wiadczen opieki zdrowotnej
swiadczeniodawcy zadeklarowanego przez osobe, ktorej zgon ma by¢ stwierdzony, w
przypadku, w ktorym zgloszenie znalezienia zwlok nastapilo w miejscu 1 czasie
udzielania $wiadczen przez tego swiadczeniodawce okreslonych w umowie o udzielanie

swiadczen gwarantowanych w rodzaju podstawowa opieka;

lekarz sprawujacy opiek¢ medyczng w podmiocie wykonujacym dziatalno$¢ leczniczg
w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne, - w ktérym zgon osoby ma by¢

stwierdzony;

lekarz udzielajacy $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej w ramach nocnej i
swiagtecznej opieki zdrowotnej w przypadku zgloszenia ujawnienia zwlok w miejscu i
w czasie udzielania tych $wiadczen okreslonych w umowie o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i
swiagtecznej opieki zdrowotnej;

lekarz udzielajacy $wiadczen opieki zdrowotnej w podmiocie innym niz podmiot

leczniczy, w ktérym zgon osoby ma by¢ stwierdzony;

kierownik zespotu ratownictwa medycznego, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z
2019 r. poz. 993 i 1590), w przypadku:

a) odstgpienia od prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych w sytuacji
stwierdzenia znamion $mierci u ratowanej osoby w trakcie prowadzenia tych

czynnosci,

b) stwierdzenia po przybyciu na miejsce zdarzenia znamion $mierci u osoby,

wobec ktorej miaty by¢ podjete medyczne czynnosci ratunkowe;
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6) koroner, w przypadkach innych niz okre§lone w pkt 1-5 oraz w sytuacji, gdy osoby, o
ktérych mowa w pkt 1-5, maja watpliwosci, co do okreslenia przyczyny zgonu.
Nalezy zauwazyé, ze ww. przepisy dotycza np. kazdego lekarza w podmiocie

leczniczym ambulatoryjnym w przypadku zgonu wilasnie w tym podmiocie. Zatem przepis
dotyczy m.in. przychodni specjalistycznej czy poradni rtg. Jezeli natomiast zgon nastapi np. W
przychodni podstawowej opieki zdrowotnej, to lekarzem wlasciwym do stwierdzenia zgonu

bedzie lekarz podstawowej opieki zdrowotne;.

W przypadku, w ktorym zgloszenie znalezienia zwlok nastapilo w miejscu 1 czasie
udzielania §wiadczen przez §wiadczeniodawce, okreslonych w umowie o udzielanie $wiadczen
gwarantowanych w rodzaju podstawowa opieka, nalezy wskazac, ze lekarzem wilasciwym do
stwierdzenia zgonu bedzie rowniez lekarz POZ, ktory udzielal §wiadczenia w miejscu pobytu
osoby zmarlej, tj. w miejscu 1 czasie udzielania §wiadczen przez tego $wiadczeniodawce.
Natomiast, jezeli pacjent zmart nagle bez uprzedniego kontaktu z lekarzem POZ i bez udziatu
ZRM, woéwczas wilasciwe bedzie wezwanie koronera, czyli nowej instytucji, wprowadzanej

przez projektowane przepisy.

Projekt przewiduje wprowadzenie instytucji koronera, to jest lekarza, ktory bedzie

podejmowat czynnosci w szczegoInych sytuacjach — na wezwanie okreslonych podmiotow:
1) Policji,
2) prokuratora,
3) Panstwowej Strazy Pozarnej,
4) Shuzby Wieziennej,
5) Strazy Granicznej,
6) o0soby kierujacej domem pomocy spotecznej,
7) Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa,
8) lekarza, gdy lekarz ten ma watpliwosci, co do okreslenia przyczyny zgonu,

9) dyspozytora medycznego, jezeli kierownik zespotu ratownictwa medycznego, zglosi

zaistnienie takiej potrzeby.
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Koroner powinien dokona¢ ogledzin ciata i badan po$miertnych mozliwych do
przeprowadzenia oraz podja¢ dziatania majace na celu ustalenie tozsamos$ci osoby zmarlej w

czasie nie dtuzszym niz 4 godziny od chwili przyj¢cia wezwania.
Na zakres czynnosci, do ktorych wykonania zobowigzany jest koroner sktadajg si¢:

1) sporzadzenie dokumentacji fotograficznej, archiwizowanej elektronicznie, ulozenia
zwlok i ich otoczenia oraz widocznych obrazen ciata i ich opisu, jezeli istnienie takich

zostato stwierdzone;

2) przeprowadzenie wywiadu na temat okoliczno$ci zgonu z osobami obecnymi na

miejscu ujawnienia zwilok;
3) sporzadzenie charakterystyki miejsca ujawnienia zwlok;
4) sporzadzenie rysopisu i opisu cech identyfikacyjnych osoby zmarte;.

W przypadku watpliwosci co do okolicznosci 1 przyczyny zgonu koroner moze,
konsultowac¢ si¢ z lekarzem specjalista w dziedzinie medycyny sadowej. Komunikacja moze
odbywa¢ si¢ kazdym dostepny kanalem. Wprowadzenie takiej mozliwosci ma stuzy¢

zwigkszeniu jakosci danych o przyczynach zgonow.

Dokonane czynnosci, a takze stwierdzenie czasu 1 przyczyny zgonu koroner
dokumentuje w protokole zgonu. Protoko6t zgonu, powinien by¢ sporzadzony nie pdzniej niz w
ciggu 4 godzin od chwili przyjecia zgloszenia albo wezwania o znalezieniu zwlok, jednak nie
wczesniej niz po uptywie 2 godzin od podanej godziny zgonu. Szczegdlowy zakres informacji
objetych protokotem oraz jego wzor okre§li minister wiasciwy ds. zdrowia w drodze

rozporzadzenia.

Do protokotu zgonu, w zakresie nieuregulowanym ustawg, zastosowanie beda miaty
przepisy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, a dokladnie przepisy rozdzialu
7, w ktorym okreslone sg regulacje w zakresie dokumentacji medycznej. Umozliwi to rOwniez
wprowadzenie elektronicznej postaci protokotu zgonu, a zatem wykorzystanie dostepnych w
systemie danych o zmartym, unikni¢cie podwojnego dokumentowania tych samych danych na

potrzeby protokotu i karty zgonu — a wigc i odcigzenie z biurokratycznych obowigzkow.

Zasady wystawiania karty zgonu
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Stwierdzenie zgonu powinno zosta¢ udokumentowane poprzez wystawienie karty
zgonu, natomiast martwe urodzenie — poprzez karte urodzenia z adnotacja o martwym

urodzeniu.

Karta zgonu powinna zosta¢ wystawiona, kiedy mozliwe jest wydanie zwlok
podmiotowi uprawnionemu do organizacji pochowku, a zatem wowczas, kiedy zakonczono juz
wszelkie procedury medyczne i dochodzeniowe, wymagajace zwlok lub szczatkow ludzkich
oraz brak jest innych przeszkod prawnych (np. wynikajacych z prowadzonego postepowania

karnego).

Kluczowa zmiang wzgledem obecnie obowigzujacych przepisOw jest zastgpienie
papierowej karty zgonu jej elektronicznym odpowiednikiem. Pierwszym 1 pierwszorzgdnym z
celow jest zwiekszenie szybko$ci obiegu informacji o zgonach, ze wzgledu na brak
koniecznosci czekania na zarejestrowanie zgonu w Urzedzie Stanu Cywilnego. Dane z karty
zgonu 1 karty martwego urodzenia beda gromadzone 1 przetwarzane w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji w ochronie zdrowia (,,System P1”’) — w czasie rzeczywistym. Jednoczesnie pewien
zakres informacji bedzie przekazywanych np. do systemoéw teleinformatycznych Inspekcji
Sanitarnej. Pozwoli to na szybsze reagowanie w sytuacjach kryzysowych, takich jak epidemia
Covid-19.

Bezposrednie przekazywanie danych z kart zgonu do Urz¢gdow Stanu Cywilnego
pozwoli réwniez na skrdcenie czasu rejestracji zgonu, a co za tym idzie odnotowanie W
systemach panstwowych faktu §mierci konkretnej osoby. Zmniejszy to ryzyko
nieuprawnionego poshigiwania si¢ danymi osob zmartych, a takze ograniczy zjawisko

wypltacania §wiadczen osobom zmartym.

Wprowadzenie formy elektronicznej pozwoli rowniez zwigkszy¢ jakos$¢ uzyskiwanych
informacji, w szczego6lnosci o przyczynach zgonow — poprzez wykorzystanie nowoczesnych
narzedzi wspomagajacych osobg wystawiajacg karte zgonu (stowniki przyczyn zgonu), a takze

skrocenie czasu, w jakim nastgpuje kontakt kodera z osoba wystawiajaca kart¢ zgonu.

Istotng zaleta elektronicznej karty zgonu, przy wystawieniu ktorej, lekarz bedzie mogt
korzysta¢ z juz dostgpnych w systemie danych osoby zmarte;j, jest skrocenie czasu potrzebnego
na wykonanie przez lekarza tych czynnos$ci, a co za tym idzie, wigksza jego dostgpnos¢ dla
innych pacjentow. Jest to szczegdlnie wazka kwestia w przypadku zespoldow ratownictwa

medycznego. Wedhug informacji Glownego Urzedu Statystycznego w 2020 r. na 477 355
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zarejestrowanych zgonow jedynie w 440 przypadkach nie podano numeru PESEL. Oznacza to,
ze w zdecydowanej wigkszos$ci przypadkow zbedne bedzie uzupetlnianie przez osobe
wystawiajacg karte zgonu danych osobowych, ktéore moga by¢ pobrane z odpowiednich

rejestrow panstwowych (za posrednictwem Systemu P1).

Elektronizacja karty zgonu to rdwniez odcigzenie obywateli z koniecznosci
dokonywania czynno$ci zgloszenia zgonu. Na potrzeby kontaktu z przedsigbiorcami
pogrzebowymi czy cmentarzem docelowo wystarczajacy bedzie numer identyfikujacy karte
zgonu; podmioty te beda pozyskiwac potrzebne dane samodzielnie poprzez ushugi sieciowe. W
efekcie nie bedzie juz koniecznosci podawania wielokrotnie réznym podmiotom tych same
dane dotyczace osoby zmartej, czy w koncu udawania si¢ do wielu instytucji osobiscie. To, jak
istotna jest mozliwos$¢ zdalnej obshugi obywateli, swiadczy¢ moze np. popularno$¢ ustugi
zglaszania urodzenia on-line — od marca 2020 r. nie mniej niz 40% zgloszen urodzenia

dokonywanych jest tg droga, a w niektorych miesigcach nawet ponad 50%.

Popularnos¢ wykorzystania ustugi zgtoszenia
urodzenia on-line
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Z uwagi na doniosto$¢ prawng wystawienia karty zgonu i karty martwego urodzenia —
muszg mie¢ one posta¢ dokumentu elektronicznego, ktorego tre§¢ nie moze by¢ zmieniana.
Stad tez, na wypadek omytkowego wystawienia karty zgonu dla niewtasciwej osoby, wystawca
karty zgonu przekazuje za posrednictwem Systemu P1, podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo z wykorzystaniem sposobu
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potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych dostgpnego w  systemie
teleinformatycznym udost¢gpnionym bezplatnie przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych,
podmiotom, ktore otrzymaly wczedniej wystawiong kart¢ zgonu i karte martwego urodzenia. Z
kolei w przypadku stwierdzenia omytkowego zamieszczania w wystawionym dokumencie
danych, ktore sg istotne z punktu widzenia rejestracji stanu cywilnego (np. czas, miejsce zgonu)
lub dokonania co do nich nowych ustalen — konieczne jest przekazanie ta sama droga i w tej
samej formie dokumentu korekty. W przypadku, jezeli nie doszlo jeszcze do sporzadzenia aktu
zgonu lub aktu urodzenia, pozwoli to na uniknigcie doniostych skutkéw prawnych, badz tez
jesli zostat on juz sporzadzony, na zastosowanie odpowiedniej procedury wynikajacej z ustawy

Prawo o aktach stanu cywilnego w zakresie sprostowania aktu.

Zakres danych w karcie zgonu i karcie urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu w
stosunku do dotychczasowego zostat dostosowany do potrzeb administracji panstwowej, w
szczegblnosci shuzby zdrowia, Urzedow Stanu Cywilnego, inspekcji sanitarnej oraz statystyki
publicznej. Ustawa na poziomie ogdlnym okresla, ktére dane powinny si¢ znalez¢ w karcie
zgonu i karcie urodzenia z adnotacjg o martwym urodzeniu, natomiast doprecyzowanie bedzie
nastepowa¢ na poziomie okreSlenia wymogéw technicznych wobec systeméw

informatycznych stuzby zdrowia.

Z uwagi na elektronizacje karta zgonu nie bedzie wydawana podmiotowi
uprawnionemu do organizacji pochowku. Osoba wystawiajaca karte zgonu bedzie za$
zobowigzana do przekazania mu numeru karty zgonu. Na podstawie numeru karty zgonu bgdzie
mozliwe dokonywanie dalszych czynnos$ci zwigzanych z pochéwkiem. Osoba odpowiedzialna
za wystawienie karty urodzenia zobowigzana bedzie do wydania rodzicom karty urodzenia

wraz z numerem j3 identyfikujgcym.

W przypadku braku mozliwos$ci wystawienia karty zgonu lub karty urodzenia z
adnotacja o martwym urodzeniu w postaci elektronicznej, wystawca bedzie sporzadzal, w
postaci papierowej, zaswiadczenie o stwierdzeniu zgonu — zawierajace podstawowe dane o
zmarlym i nadany w okre$lony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego ds. zdrowia sposob, co
umozliwi zabranie ciata przez firme¢ pogrzebowa. Karta zgonu lub karta urodzenia z adnotacja
o martwym urodzeniu powinna zosta¢ wystawiona postaci elektronicznej w ciaggu 2 godzin od

odzyskania takiej mozliwosci.

Numer karty zgonu wraz z karta zgonu w cze¢sci przeznaczonej do pochowania begdzie

wydawany réowniez przez Urzad Stanu Cywilnego w formie tradycyjnej badz elektronicznej —
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pod warunkiem, ze podmiot, ktory si¢ po nie zgtosi poda dane pozwalajace na identyfikacje

danej osoby zmartej.

W przypadku, jezeli karta zgonu nie zawiera numeru PESEL, osoba wystawiajaca karte
zgonu powinna poinformowa¢ podmiot uprawniony do organizacji pochdwku o koniecznos$ci
dokonania zgloszenia zgonu w urzg¢dzie stanu cywilnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zgonu albo miejsce znalezienia zwlok. Jest to wigc zabezpieczenie potrzeb Panstwa w zakresie

pozyskania odpowiednich danych o osobie zmarle;.
W wybranych sytuacjach osoba stwierdzajaca zgon lub koroner, bedg zobowigzani do:

1)  w przypadku podejrzenie, ze do zgonu mogla przyczynié¢ si¢ osoba trzecia lub zgon
byt wynikiem nieszczes$liwego wypadku albo samobojstwa — powiadamia o tym

wlasciwego dla miejsca ujawnienia zwlok prokuratora i najblizszg jednostke Policji;

2) w przypadku podejrzenie, ze zgon nastapit z powodu choroby zakaznej, niosacej za
sobg zagrozenie dla zdrowia lub bezpieczenstwa publicznego — niezwlocznie
powiadamia wiasciwego dla miejsca ujawnienia zwlok powiatowego inspektora

sanitarnego albo panstwowego granicznego inspektora sanitarnego.

W projekcie uwzgledniono rowniez okolicznosci braku mozliwosci jednoznacznej
identyfikacji tozsamosci osoby, ktorej ciatlo poddawane jest ogledzinom. Wowcezas o0soba
stwierdzajaca zgon lub koroner zobowigzani sg do powiadomienia najblizszej jednostki Policji,
a takze do powiadomienia wlasciwego dla miejsca ujawnienia zwlok prokuratora i najblizszej

jednostki Policji w przypadku wezwania do badania zwtok ptodu albo noworodka.

Do projektu ustawy przeniesiono rowniez regulacje zwigzane z procedurg postgpowania
w przypadku znalezienia zwlok w stanie lub w okoliczno$ciach uniemozliwiajacych ich
identyfikacje, dotychczas znajdujacych si¢ ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego, podczas
gdy ten akt prawny powinien regulowa¢ jedynie kwestie zwigzane z rejestracja stanu
cywilnego. Doprecyzowano przy tym, iz w tego typu sytuacjach prokurator lub Policja powinni
powiadomi¢ gmine wlasciwg ze wzgledu na miejsce znalezienia zwlok oraz przekazaé jej
numer identyfikujacy karte zgonu dopiero w momencie, kiedy zwloki moga zosta¢ wydane do
pochowania, gdyz dopiero wowczas, jezeli nadal identyfikacja nie okazata si¢ mozliwa lub nie
znaleziono podmiotu uprawnionego do organizacji pochowku, gmina jest odpowiedzialna za
organizacj¢ pochoéwku. Jednocze$nie wskazano, iz to gmina jest zobowigzana do przekazania

zawiadomienia o znalezieniu zwlok do wlasciwego Urzedu Stanu Cywilnego.
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Natomiast jezeli osoba stwierdzajagca zgon albo koroner stwierdzi, ze istniejg
uzasadnione watpliwosci w kwestii przyczyny zgonu lub rozbiezno$ci w ocenie czasu i
okolicznosci zgonu, odstepuje od wystawienia karty zgonu i wnioskuje o przeprowadzenie
badan posmiertnych. W tej sytuacji zwloki przewozi si¢ wtedy do zakladu medycyny sadowe;j
uczelni medycznej, a w razie jego braku na obszarze wojewodztwa — do najblizszego szpitala
majacego prosektorium, wskazanego przez osobe wnioskujaca. Zapewnienie oraz
zorganizowanie przewozu zwlok, w tym przypadku, do odpowiedniego podmiotu w
okreslonym czasie nalezy do zadan wtasnych powiatu. Przewozu zwlok oraz ich przyjecie do
odpowiedniego podmiotu dokonuje si¢ na podstawie protokotu zgonu. Po przyjeciu nalezy
zastosowac procedury postepowania ze zwlokami pacjenta, ktérego zgon nastgpit w podmiocie
leczniczym wykonujacym dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne 1 catodobowe
Swiadczenia zdrowotne, w tym nie pdzniej niz w ciggu 72 godzin od przyjecia zwlok wydac

karte zgonu, chyba Ze jej wydanie zostanie wstrzymane przez prokuratora.

Koszty zwigzane z przeprowadzeniem procedur postepowania ze zwlokami pacjenta sg
pokrywane ze §rodkéw budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest wojewoda. Sposob
finansowania oraz tryb przekazywania Srodkow z tytutu przeprowadzenia tych procedur okresla

umowa zawarta pomiedzy wojewoda a odpowiednim podmiotem.

Powyzsza procedura ma roéwniez zastosowanie przypadku zgonu pacjenta w $rodku
transportu sanitarnego zespotu ratownictwa medycznego albo lotniczego zespohu ratownictwa
medycznego, z tym ze podmiot wiasciwy do przyjecia zwlok wskazuje wojewodzki
koordynator ratownictwa medycznego, o ktérym mowa w art. 29 ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym. Przewozu zwlok do wskazanego podmiotu dokonuje si¢
niezwlocznie na podstawie protokotu zgonu sporzadzonego w czesci pierwszej dokumentujace;j

stwierdzenie zgonu.

Projektowane przepisy zwigzane z wydawaniem karty zgonu oraz transportem zwlok 1
wykonywaniem badan pos$miertnych nie bedg mialy zastosowania w przypadku zaistnienia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

postgpowania karnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1987, z p6zn. zm.).

Badania posmiertne beda mogly by¢ przeprowadzone takze na zlecenie opiekuna
faktycznego lub osoby bliskiej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o

prawach pacjenta 1 Rzeczniku Praw Pacjenta albo innego upowaznionego podmiotu na
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podstawie umowy zawartej z podmiotem przeprowadzajacym badanie. Koszty transportu

zwlok czy przeprowadzenia badan po$miertnych, ponosi podmiot zlecajacy.

W projekcie przewidziano rowniez mozliwo$¢ upowaznienia osoby wykonujacej zawod
medyczny lub czynno$ci pomocnicze przy udzielaniu §wiadczen zdrowotnych. Celem regulacji

jest odciazenie lekarzy z koniecznosci realizacji obowiazkoéw biurokratycznych.

Osoba stwierdzajaca zgon oraz koroner beda zobowigzani udziela¢ informacji
opiekunowi faktycznemu lub osobie bliskiej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta osoby zmarlej — w zakresie

wykonywanych przez siebie czynnosci i podejmowanych decyzji.

Ustawa okresla rowniez kwestie zwigzane z przekazywaniem i wykorzystaniem danych

objetych kartg zgonu oraz kartg urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu.

Z systemu P1 powyzsze dokumenty bedg przekazywane w catosci Prezesowi GUS oraz
Dyrektorowi Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowemu Zaktadowi Higieny,

ktore realizujg zadania zwigzane z opracowaniem statystyk dotyczacych przyczyn zgonow.

Ponadto projekt uwzglednia zagadnienie kodowania przyczyny zgonu i funkcjonowania
tzw. koderéw, realizujagcych postepowania okreslone obecnic w Komunikacie Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej z dnia 28 pazdziernika 1996 r. w sprawie wprowadzenia X
Rewizji Miedzynarodowe;j Statystycznej Klasyfikacji Choréb
1 Probleméw Zdrowotnych (Dz. Urz. Min Zdrow. poz. 35).

Kodowanie przyczyn zgonu, zgodnie z obecng praktyka, bedzie lezalo w gestii
koderow, zatrudnianych przez Gtowny Urzad Statystyczny — ktoérzy swoich czynnosci beda
dokonywac¢ na podstawie danych z karty zgonu i kart urodzenia, a takze udostepnionych w
systemie P1 danych osobowych lub jednostkowych danych medycznych o0s6b zmartych,
dokumentacji medycznej os6b zmartych oraz, przedstawianych na zadanie kodera, wyjasnien
odnoszacych sie do faktu zgonu 1 jego przyczyny oraz przebiegu ostatniej choroby — od os6b

wystawiajacych karte zgonu albo karte urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu.

W projekcie okreslono rowniez minimalne kwalifikacje wobec koderéw. Osoba
zatrudniona na stanowisku kodera powinna bowiem posiada¢ rozlegla i gruntowng wiedzg w
zakresie jednostek chorobowych, ciagéw przyczynowo-skutkowych, wywolujacych okreslone
konsekwencje zdrowotne, jak réwniez powinna wykazywa¢ znajomos$¢ zasad kodowania

przyczyn zgonoéw zawartych m. in. w II tomie Statystycznej Klasyfikacji Chorob i Problemow
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Zdrowotnych. Pozyskanie przedmiotowej wiedzy mozliwe jest jedynie poprzez ukonczenie
uczelni medycznej i1 nabycie doswiadczenia w placowce medycznej czy to poprzez
bezposrednig prace z pacjentem w zakresie diagnostyki, czy to poprzez prace z dokumentacja

medyczng zawierajaca opisy schorzen i jednostek chorobowych.

Z uwagi na wrazliwy charakter danych medycznych, koderzy beda ponadto

zobowigzani do zachowania w tajemnicy informacji zwigzanych ze zmartym.

W celu lepszego wykorzystania danych zawierajacych zweryfikowane przyczyny
zgonow, beda one réwniez przekazywane przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego do
systemu P1. Obecnie z uwagi na konieczno$¢ zachowania tajemnicy statystycznej nie byto
mozliwe przetwarzanie tych danych przez inne podmioty, nawet do celow statystycznych i

zachowaniem tajemnicy informacji.

Oproécz tego z systemu P1 cze$¢ danych bedzie przekazywana do Gtoéwnego Inspektora
Sanitarnego — co pozwoli na rezygnacje z wystepujacego dzi§ obowigzku wypetiania przez
lekarza wystawiajgcego karte zgonu papierowego druku zgloszenia przypadku zgonu z
przyczyn choréb zakaznych (ZLK-5). Efektem bedzie nie tylko zmniejszenie obcigzen
biurokratycznych, ale tez lepsze wykorzystanie danych znajdujacych si¢ w panstwowych
bazach danych oraz szybszy obieg informacji, pozwalajacy na bardziej sprawne reagowanie w

sytuacjach kryzysowych wywolanych chorobami zakaznymi.

Cze$¢ danych, niezawierajacych informacji medycznych, bedzie przekazywana w
formie dokumentu elektronicznego opatrzonego pieczecia elektroniczng ministra wlasciwego

do spraw zdrowia — do kierownika Urzedu Stanu Cywilnego:
1) w celu sporzadzenia aktu zgonu,
2) w celu sporzadzenia aktu urodzenia dziecka martwo urodzonego,
3) w celu wydania odpisu karty zgonu w cze$ci przeznaczonej do pochowku.

Kierownik USC bedzie przetwarzal jedynie te dane, ktore sa niezbedne do rejestracji
stanu cywilnego. Natomiast wydawanie odpisu karty zgonu w czeSci przeznaczonej do
pochowku nie bedzie si¢ wigzato z przetwarzaniem danych 1 stuzy¢ ma jedynie zapewnieniu
dostepu do danych potrzebnych do przyjecia zwlok, szczatkéw ludzkich lub popiotéw ludzkich
na cmentarz, ktorego wiasciciel nie ma dostepu do tych danych w formie elektronicznej.
Analogiczne regulacje beda dotyczy¢ karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu — z
zastrzezeniem, ze w przypadku, jezeli nie okreslono plci dziecka, karty urodzenia nie
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przekazuje si¢ do USC. Rodzice begda ja mogli uzyska¢ od podmiotu wystawiajacego karte

urodzenia — na zasadach dotyczacych dokumentacji medyczne;j.

Dane z karty zgonu i karty urodzenia z adnotacja o martwym urodzeniu beda mogty by¢
przekazywane takze do innych podmiotow uprawnionych na podstawie odrgbnych przepisow i

w zakresie wskazanym w tych przepisach.

Aby umozliwi¢ rezygnacje z postaci papierowej dokumentéw oraz przyspieszy¢ obieg
informacji 1 odcigzy¢ obywatela, minister wlasciwy ds. informatyzacji bedzie zobowigzany do
zapewnienia dostgpu do danych z karty zgonu i karty urodzenia z adnotacjag o martwym
urodzeniu, ktére sg potrzebne do pochdéwku. Dostep do tych danych, zaréwno dla obywateli,
ale (w szczeg6lnosci) dla wiascicieli cmentarzy, krematoridow 1 innych przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w branzy pogrzebowej bedzie mozliwy na podstawie unikalnego
numeru identyfikujacego kartg zgonu albo unikalnego numeru identyfikujacego kart¢ urodzenia

z adnotacja o martwym urodzeniu.
Nabywanie i utrata prawa do wykonywania czynnosci koronera

Przepisy kolejnego rozdziatu projektu ustawy regulujg sprawy dotyczace nabywania i
utraty prawa do wykonywania czynnosci koronera — z uwzglednieniem koniecznosci

posiadania przez niego odpowiedniej wiedzy 1 umiejetnosci.
Stad tez koronerem moze by¢ lekarz, ktory spetnia nastepujace warunki:
1) ma prawo wykonywania zawodu lekarza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
2) ma petng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych;

3) nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo Scigane z

oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe;
4) posiada:

a) specjalizacje z zakresu medycyny sadowej, patomorfologii, anestezjologii i

intensywnej terapii, medycyny ratunkowej albo

b) co najmniej 3-letni staz pracy w zawodzie lekarza oraz odbyt szkolenie w

zaktadzie medycyny sadowej uczelni medyczne;.

Koronerem moze by¢ rowniez lekarz bedacy w trakcie specjalizacji z zakresu medycyny
sagdowej lub patomorfologii, po ukonczeniu 2 roku szkolenia specjalizacyjnego i uzyskaniu
zgody kierownika specjalizaciji.
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Okregowa Rada Lekarska przekazuje wiasciwemu wojewodzie wykaz lekarzy, ktorzy
zglosili swoja kandydaturg na koronera. Wojewoda wystepuje do konsultanta wojewddzkiego
w dziedzinie medycyny sadowej o wydanie opinii w zakresie wybranych z tej listy lekarzy do
zawarcia umowy o wykonywanie czynno$ci koronera na danym obszarze. Podobne
rozwigzanie juz funkcjonuje w odniesieniu do powotywania lekarzy do stwierdzania zgonow
0s0b podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem poza
szpitalem (art. 7g specustawy COVID), z wyjatkiem ustawowego obowigzku uzyskania opinii
odpowiedniego konsultanta, co bylo podyktowane pilng potrzebg zrealizowania tego zadania.
Uwzgledniajac jednak okreslony w projekcie ustawy zakres czynnosci koronera wydanie takiej

opinii nalezy uzna¢ za zasadne.

Wykaz koronerow prowadzi wojewoda. W wykazie zamieszcza si¢ m.in. dane koronera,
W tym imi¢ lub imiona i nazwisko, numer prawa wykonywania zawodu lekarza, adres poczty
elektronicznej 1 numer telefonu, okreslenie obszaru wezwania koronera, termin rozpocze¢cia
wykonywania czynnosci koronera, informacji o zastepstwie, w przypadku przerwy w

wykonywaniu czynnosci koronera oraz termin zakonczenia wykonywania czynnosci koronera.

Wojewoda udostepnia ten wykaz w Biuletynie Informacji Publicznej — tak, aby w latwy

sposob mogly zen korzysta¢ wszystkie osoby 1 podmioty uprawnione do wezwania koronera.

Wojewoda dokonuje takze zmian danych zamieszczonych w wykazie i przekazuje
odpowiednim podmiotom informacje o dokonanych zmianach. Wykaz jest prowadzony w

formie elektronicznej.
Finansowanie czynno$ci zwigzanych ze stwierdzaniem i dokumentowaniem zgonow

Przepisy rozdzialu 5 zawieraja materi¢ finansowania czynno$ci zwigzanych ze
stwierdzaniem lub potwierdzaniem zgonu oraz sporzadzaniem protokotu lub wystawiania karty

zgonu.

Wydatki zwigzane z wykonywaniem tych czynnos$ci przez osoby inne niz koroner
uwzglednia si¢ w wysokosci srodkow przeznaczonych na finansowanie dzialalno$ci lecznicze;
prowadzonej przez odpowiednie podmioty. Wydatki te obejmowalyby wynagrodzenie

przystugujace za kazdorazowe:

1) stwierdzenie oraz sporzadzenie protokotu zgonu w wysokosci 1/2 rocznej stawki
kapitacyjnej okreslonej na podstawie art. 159 ust. 2 w zwigzku z art. 102 ust. 5 pkt 21

1 25 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
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publicznych (obecnie zarzadzenie Nr 50/2016/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie warunkow zawarcia i realizacji umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie podstawowej opieki

zdrowotnej);
2)  wystawienie karty zgonu w wysokosci tej stawki, o ktorej mowa w pkt 1.

Finasowanie ze s$rodkow przeznaczanych na finansowanie dzialalno$ci leczniczej
dotyczy wykonywania czynnos$ci stwierdzania zgonu i wystawienia karty zgonu przez lekarzy
POZ, lekarzy sprawujacych opicke medyczng w podmiocie wykonujagcym dziatalnosé
leczniczag w rodzaju ambulatoryjne §wiadczenia zdrowotne, lekarzy udzielajacych $§wiadczen
podstawowej opieki zdrowotnej w ramach nocnej 1 $wigtecznej opieki zdrowotnej, lekarzy
udzielajagcych $wiadczen opieki zdrowotnej w podmiocie innym niz podmiot leczniczy.
Dziatalno$¢ lecznicza jest wykonywana w roéznych formach, tj. przez podmioty lecznicze, o
ktorych mowa w art. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej ale i rowniez przez lekarzy
wykonujagcych zawdéd w ramach dziatalno$ci leczniczej jako praktyke zawodowa
(indywidualng albo grupowa), w tym w ramach zawieranych umow cywilnoprawnych
(kontraktow) z podmiotem leczniczym. Wynagrodzenie przyshuguje za kazdorazowe
stwierdzenie zgonu w wysokosci 1/2 kapitacyjnej stawki rocznej, o ktorej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2020r. poz. 1398, z p6zn. zm.),
a w przypadku, gdy lekarz wystawit rowniez karte zgonu — W wysokosci tej stawki. Wyptacenie
wynagrodzenia pozostaje zatem w gestii podmiotu, z ktorym lekarz ma zawarta umowe o
sprawowanie opieki medycznej lub udzielanie swiadczen zdrowotnych, w tym w ramach umow
cywilnoprawnych. Natomiast wydatki zwigzane z wykonywaniem czynnosci stwierdzania
zgonu i wystawienia karty zgonu przez: lekarzy POZ, lekarzy sprawujacych opieck¢ medyczna
w podmiocie wykonujacym dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia
zdrowotne, lekarzy udzielajacych swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej w ramach nocnej
i $wigtecznej opieki zdrowotnej, lekarzy udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej w
podmiocie innym niz podmiot leczniczy — uwzglednia si¢ w wysokosci $rodkow
przeznaczanych na finansowanie dziatalno$ci leczniczej. Zasady przekazywania $rodkow
finansowych na dzialalno$¢ lecznicza, uwzgledniajace rdzne formy jej prowadzenia okreslaja
odrebne przepisy. Nalezy takze zauwazy¢, ze przepisy projektu ustawy nie odnosza si¢ do
kierownika zespotu ratownictwa medycznego, bowiem zasady organizacji, funkcjonowania i

finansowania systemu Ratownictwa Medycznego okresla ustawa o Panstwowym Ratownictwie
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Medycznym, zgodnie z ktérg zadania zespotow ratownictwa medycznego s3 finansowane z
budzetu panstwa z czesci, ktérych dysponentami sg poszczegolni wojewodowie, natomiast
dziatalnos$¢ lotniczych zespotdw ratownictwa medycznego jest finansowana w formie dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa, z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw

zdrowia.

Natomiast koronerowi przystuguje za kazdorazowe stwierdzenie, potwierdzenie zgonu
oraz sporzadzenie protokotu zgonu i karty zgonu wynagrodzenie, ktére wynosi 15% kwoty
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku kalendarzowym poprzedzajacym
przeprowadzenie badania, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z
2018 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), a w przypadku odstgpienia od wystawienia karty zgonu wynosi

10% kwoty przecietnego wynagrodzenia.

W przypadku konieczno$ci dojazdu do miejsca wezwania koronerowi przystuguje zwrot

kosztow dojazdu na zasadach okreslonych w umowie z koronerem.

Wynagrodzenie przystuguje takze specjaliscie z zakresu medycyny sadowej — zaktadu
medycyny sgdowej uczelni medycznej za posrednictwem tgcza telemedycznego —w przypadku
watpliwosci, co do okoliczno$ci i przyczyny zgonu, za pozostawanie w gotowosci do
konsultacji — 2% kwoty przecietnego wynagrodzenia oraz dodatkowo za kazda

przeprowadzong konsultacj¢ — 5% kwoty przecietnego wynagrodzenia.

Wynagrodzenie koronera i zwrot kosztéw dojazdu na zasadach okreslonych w
przepisach o0 naleznosciach przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy shuzbowej na obszarze kraju, sa
finansowane z budzetu panstwa, z czg¢sci ktorej dysponentem jest wojewoda. Natomiast
wynagrodzenie to i zwrot kosztow nie przystuguje koronerowi, w przypadku dokonania

ogledzin lub sekcji zwlok na zlecenie sadu lub prokuratora.

Wojewoda wstrzymuje wyplat¢ wynagrodzenia w razie uzyskania informacji
uzasadniajacych watpliwosci, co do rzetelnosci danych zawartych w karcie zgonu lub jezeli
wydana karta zgonu nie zawiera wymaganych elementéw, do czasu wyjasnienia przyczyny
wystapienia tych nieprawidtowosci. Jezeli nieprawidlowosci nie wynikaja z braku rzetelnosci
w zakresie wykonywania czynnos$ci przez lekarza powolanego do potwierdzenia zgonu

wojewoda cofa wstrzymanie wyplaty.
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Prawo pochowania

W kolejnym rozdziale okreslono zakres przedmiotowy i podmiotowy prawa do

organizacji pochowku.

Prawo do organizacji pochéwku zwlok, szczatkow ludzkich lub popiotéw ludzkich,
obejmuje w szczegdlnosci organizacje pogrzebu, wybdr miejsca pochowania oraz decyzj¢ co

do kremaciji.

Do pochowania zwlok, szczatkow ludzkich lub popiotoéw ludzkich sg uprawnieni w
pierwszej kolejnosci podmiot wskazany w testamencie osoby zmarlej, a w dalszej najblizsza
rodzina. Podejscie takie zgodne jest z wielowiekowg tradycja, ktora umozliwiata osobie zmariej
wskazywanie w akcie ostatniej woli, osoby, ktora bedzie odpowiedzialna za jej pochowanie.
Jednoczesnie, w celu minimalizacji sytuacji spornych, wprowadzono okreslong kolejnos¢
uprzywilejowania w zakresie realizacji prawa do organizacji pochowku. W ostatniej kolejnosci
prawo do organizacji pochéwku przystuguje podmiotowi, ktory do tego dobrowolnie si¢

zobowiaze.

Szczegbdlng grupa podmiotow, ktorym przystuguje ustawowe prawo pochowania, sg
wilasciwe organy wojskowe na podstawie przepisow wojskowych w przypadku zwlok,
szczatkow ludzkich lub popiotéw ludzkich zotierzy i pracownikow wojska, a takze organy
panstwowe, instytucje 1 organizacje spoteczne w przypadku zwlok, szczatkow ludzkich lub

popiotow ludzkich oséb zastuzonych wobec Rzeczypospolitej Polskiej lub spoteczenstwa.

W przyjetych w projekcie rozwigzaniach Prezes Rady Ministréw lub osoba przez niego
upowazniona petni wiodacg role w obszarze honorowania 0s6b zastuzonych pochéwkiem
panstwowym — nie tylko na poziomie administracji rzagdowej, ale takze innych urzedéw

panstwowych, takich jak Kancelaria Prezydenta, Kancelaria Sejmu oraz Senatu.

Zaproponowane przepisy uporzadkuja problematyke pogrzebéw panstwowych,
regulowang dotad zarzadzeniem nr 16 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 lutego 1990 r.
W sprawie pogrzebow osob zastuzonych wobec panstwa 1 spoleczenstwa, wydanym jeszcze

przed uchwaleniem Konstytucji RP z 1997 r.
Proponowane nowe przepisy majq na celu:

1) uregulowanie zasad organizowania pogrzebow panstwowych na poziomie ustawowym,
a takze aktow wykonawczych powszechnie obowigzujacych, zamiast aktow prawnych
o charakterze wewnetrznym;
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2) okreslenie obowigzkow organdow wystepujacych z wnioskiem o nadanie charakteru
panstwowego pochéwkowi;

3) doprecyzowanie sposobu wnioskowania.

Dodatkowo proponuje si¢, aby Prezes Rady Ministrow, lub osoba przez niego
upowazniona, pehit wiodaca rolg w obszarze honorowania 0s6b zastuzonych pochéwkiem
panstwowym — nie tylko na poziomie administracji rzagdowej, ale takze innych urzedow

panstwowych, takich jak Kancelaria Prezydenta, Kancelaria Sejmu oraz Senatu.

Z praktyki Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wynika, ze cho¢ przepisy ww.
zarzadzenia dotycza jedynie organdw/urzedow administracji rzadowej, pozostate
organy/urzedy panstwowe, nie posiadajac rozwigzan w tym zakresie, takze zwracaja si¢ do
Prezesa Rady Ministrow w sprawie zgody na pochowek panstwowy. Zaproponowane przepisy

ustawowe bylyby zatem potwierdzeniem obowigzujacego zwyczaju.

Nastepnie projekt ustawy okresla sposdb postepowania ze zwilokami przekazywanymi
do celow naukowych lub dydaktycznych, przewidujac szereg zmian w pordwnaniu do
obowigzujacej ustawy, zwigzanych ze zmiang organizacji szkolnictwa medycznego
W Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzujaca ustawa przewiduje co prawda mozliwos¢
przekazania do celéw naukowych zwlok niepochowanych przez rodzine jedynie publicznej
uczelni medycznej lub publicznej uczelni prowadzacej dziatalno$¢ naukowsg lub dydaktyczng
w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy
obowigzujacej ustawy nalezy interpretowaé w zgodzie z zasadg réwnosci, a wigc nalezy
uwzgledni¢ uczelnie niepubliczne, ktore stosunkowo niedawno podjety dziatalnos§¢
dydaktyczng i naukowa w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu. Innymi
mozliwosciami pozyskania przez uczelnie zwlok do celow naukowych przewidzianymi
W obowigzujacej ustawie sg dobrowolne donacje na podstawie pisemnego oswiadczenia osoby,

ktéra pragnie przekaza¢ swoje zwiloki uczelni.

W projektowanej ustawie uwzglednia si¢ zatem zmiany w organizacji szkolnictwa
medycznego, tj. podj¢cie dziatalnosci dydaktycznej i naukowej w dziedzinie nauk medycznych
1 nauk o zdrowiu przez uczelnie niepubliczne. Z tego powodu projekt przewiduje mozliwos¢
przekazania zwlok 0s6b niepochowanych przez najblizsza rodzing uczelni medycznej lub
uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczng lub naukowg w dziedzinie nauk medycznych
i nauk o zdrowiu do celéw naukowych lub dydaktycznych, w tym sporzadzania preparatow

anatomicznych, przez co nalezy rozumie¢ zaréwno uczelnie publiczne, jak i niepubliczne.
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Zgodnie bowiem z art. 433 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85, z p6zn. zm.) uczelnia medyczna jest to uczelnia
publiczna nadzorowana przez ministra wilasciwego do spraw zdrowia. Podobnie jak
W obowigzujacych przepisach, zrodtem zwlok do celéw naukowych i dydaktycznych mogg by¢
rowniez §wiadome donacje. W projekcie ustawy zawarto upowaznienie ustawowe dla ministra
wlasciwego do spraw zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkow
przekazywania zwlok do celow naukowych lub dydaktycznych, sposobu postgpowania ze
zwlokami przekazanymi do celéw naukowych lub dydaktycznych oraz sposobu postgpowania
ze szczatkami ludzkimi powstatymi w wyniku wykorzystania zwlok do celéw naukowych lub
dydaktycznych. Projektowane przepisy ustawowe oraz rozporzadzenie maja na celu
sformalizowanie zobowigzan uczelni wykorzystujacej zwloki do celow naukowych

lub dydaktycznych wobec donatora.

Projekt ustawy zaktada, iz w sytuacji gdy osoby lub podmioty wymienione powyzej nie
pochowaja osoby zmarlej albo zwloki nie zostang przekazane uczelni, obowigzek pochowania

spoczywa na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce zgonu, tak jak ma to miejsce obecnie.

W przypadku osob pozbawionych wolnosci zmarlych w zakladach karnych lub
aresztach $ledczych, jezeli osoby lub podmioty, ktorym przystuguje prawo pochowania, nie
pochowaja osoby zmartlej albo zwloki nie zostang przekazane uczelni, obowigzek pochowania
spoczywa, co do zasady, na danym zakladzie karnym lub areszcie $ledczym, jak obecnie.
Projekt ustawy przewiduje upowaznienie ustawowe dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania
aktu wykonawczego, okreslajacego sposdb postepowania ze zwlokami, sposob powiadamiania
najblizszej rodziny o zgonie, podmioty wydajace zgode na pochowanie tych zwlok i tryb
wydawania tej zgody oraz tryb postgpowania ze zwlokami niepochowanymi przez rodzing.
W ustawie, a nie jak dotychczas w akcie wykonawczym, wyraznie wskazano, iz koszty
pochowania zwlok, szczatkow 1 popiotdow ludzkich sg pokrywane ze $srodkéw osdb zmartych,
a w przypadku braku srodkéw badz posiadania niewystarczajacej kwoty, koszty sa pokrywane

ze $rodkodw budzetowych zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, ktéry zlecit pochowanie.

W przypadku cudzoziemca zmarlego w strzezonym o$rodku lub areszcie dla
cudzoziemcoédw w ostatniej kolejnosci chowa je, jak obecnie, strzezony osrodek lub areszt dla
cudzoziemcoéw. Analogicznie jak w przypadku zwlok 0s6b pozbawionych wolnosci zmartych
w zakladach karnych lub aresztach $ledczych, kwestie dotyczace kosztow pochowania zwlok,

szczatkow 1 popiotow ludzkich zostang uregulowane ustawowo, a nie jak dotychczas w akcie
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wykonawczym. Koszty pochowania zwlok, zleconego przez strzezony osrodek lub areszt dla
cudzoziemcoéw, pokrywa si¢ ze srodkow zmartego cudzoziemca, a gdy ich nie posiada lub sg
one niewystarczajace, z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych, ze srodkdw bedacych w dyspozycji Komendanta Glownego Strazy
Granicznej. Natomiast zagadnienia dotyczace sposobu postgpowania ze zwlokami, w tym
sposobu powiadamiania 0 zgonie cudzoziemca najblizszej rodziny i wlasciwego urzedu
konsularnego panstwa wysylajacego, ktorego zmarty cudzoziemiec byt obywatelem, oraz tryb
postgpowania ze zwlokami, ktore nie zostang pochowane przez najblizsza rodzing, tak jak
obecnie zostang uregulowane odrebnym aktem, wydanym na podstawie ustawowego

upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.

Nowg regulacja w projekcie ustawy sg przepisy dotyczace chowania dzieci martwo
urodzonych w przypadku, gdy nie ustalono plci dziecka. Jest to kwestia wymagajaca
szczegbdlnego potraktowania, poniewaz jest to nader traumatyczne przezycie dla rodzicow,
ktorzy w licznych przypadkach nie decyduja si¢ na odebranie zwlok ze szpitala. Pozostawione
zwloki powoduja, iz szpitale znajduja si¢ w klopotliwej sytuacji spowodowanej brakiem
uregulowan prawnych. Wychodzac opisanym powyzej problemom naprzeciw, projekt ustawy
okresla, ze gmina wilasciwa miejscowo dla miejsca martwego urodzenia jest obowigzana do
pochowania zwlok, jezeli zwloki nie zostaty w okresie 6 miesi¢cy od dnia martwego urodzenia
pochowane przez pozostalg rodzing osoby zmartlej. Z racji niewielkich rozmiaréw zwlok, osoby
lub podmioty uprawnione lub obowigzane do pochowania sg uprawnione w takim przypadku

do zbiorowego spopielenia i pochowania zwiok w grobie zbiorowym.
Prawo do grobu

Na potrzeby projektowanej ustawy definiuje si¢, w sposob zakresowy, zasi¢g uprawnien
okreslanych jako ,rezerwacja miejsca pochéwku” oraz ,,prawo do grobu”. W obecnym stanie
prawnym, przepisy nie wskazuja jednoznacznie granic uprawnien przystugujacych osobie,
ktéra wniosta oplate za pochowek. Jak dowodzi praktyka, powoduje to istotne watpliwosci w
szczegblnosci w sytuacjach, w ktorych dochodzi kolizji praw majatkowych przystugujacych
wzgledem miejsca pochéwku z prawem do kultu pamigci osoby zmarlej przystugujacym
osobom najblizszym zmartemu. Niejasnosci bedace skutkiem braku jednoznacznych przepisow
normujacych materi¢ zwigzang z prawem do pochowku byty wielokrotnie przedmiotem

rozstrzygni¢¢ sadow (np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 2019 r. sygn. akt |
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CSK 779/18). Celem projektu jest jasne i jednolite uregulowane tej kwestii w ustawie z

uwzglednieniem specyfiki praw zwigzanych z pochéwkiem i ich spolecznego znaczenia.

Projektowana ustawa tworzy zatem majatkowe, zbywalne i1 niepodzielne prawo
rezerwacji miejsca pochowku. Obejmuje ono prawo decydowania o tym, kto moze by¢
pochowany w danym grobie oraz prawo budowy nagrobkéw, grobowcoéw oraz innych
kompozycji architektonicznych, zgodnie z regulaminem cmentarza. Prawo to bedzie
dziedziczne na zasadach ogdlnych. Osoba dokonujaca rezerwacji miejsca pochowku (fundator
grobu) bedzie wnosita oplate, ktora obejmie réwniez optatg za pierwsze pochowanie w tym
grobie - niezaleznie od tego, czy pierwszym pochowanym bedzie fundator grobu czy inna

osoba, pochowana w tym miejscu pochdéwku za zgoda fundatora grobu.

Zbycie prawa rezerwacji miejsca pochowku bedzie wymagalo zachowania formy
pisemne;j 1 bedzie musiato by¢ dokonane w obecnosci wilasciciela cmentarza lub osoby przez
niego upowaznionej. Celem ustanowienia tego warunku jest zapewnienie, ze wlasciciel
cmentarza bedzie miat aktualng i pelng wiedze na temat osoby, ktorej przystuguje prawo
rezerwacji miejsca pochowku. Dzigki temu rozwigzaniu nabywca prawa uzyskuje mozliwos¢
jego skutecznego wyegzekwowania. Biorgc pod uwage krotki okres, ktory zwykle uptywa
pomiedzy $miercig a pochowaniem zwlok w prawo do grobu w chwili pochowania, wtasciciel
cmentarza nie jest w stanie zweryfikowac¢ prawdziwos$ci oswiadczenia o niezbyciu prawa na
rzecz osoby trzeciej. Dodatkowo automatyczne przeksztalcenie prawa rezerwacji miejsca
pochowku prowadzi do tego, ze sagdowa ochrona prawa rezerwacji miejsca pochowku w

praktyce moglaby w okazac si¢ nieskuteczna.

Wiasciciel cmentarza w regulaminie okres§li maksymalng liczbe miejsc pochowku, w
odniesieniu do ktorych jednej osobie moze przystugiwaé prawo do rezerwacji. Celem tego
przepisu jest zapobieganie sytuacjom, w ktérych dostgpno$¢ miejsc pochdéwku zostanie
ograniczona oraz minimalizowanie ryzyka rezerwowania miejsc pochowku w celu odptatnego

zbywania ich w celach zarobkowych.

Wiasciciel cmentarza zobowigzany bedzie do prowadzenia w  systemie

teleinformatycznym ewidencji zarezerwowanych miejsc pochowku.

Od dnia pochowania zwlok, szczatkow ludzkich lub popiotéw ludzkich w danym grobie
rezerwacja miejsca pochowku ulegnie przeksztalceniu z mocy prawa w prawo do grobu
przystugujace kolejno osobie wskazanej w testamencie, malzonkowi i krewnym zstgpnym

fundatora grobu, krewnym wstegpnym 1 krewnym bocznym do czwartego stopnia
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pokrewienstwa, powinowatym w linii prostej do pierwszego stopnia oraz osobie, ktdéra
dobrowolnie zobowigzata si¢ do pochowania zwlok. Okreslenie w ustawie kolejnosci osob,
ktérym ma przystugiwac¢ prawo do grobu ma na celu minimalizowanie ryzyka dlugotrwatych,
sagdowych konfliktow zwigzanych z forma upamic¢tnienia zmartego w sytuacjach, w ktérych

najblizsi zmarlego nie s3 w stanie doj$¢ do porozumienia.

Istotng nowos$cig normatywna, uzasadniong koniecznos$cig dostosowania prawa do
zmieniajacych si¢ warunkow spolecznych oraz zasadnoscia zapewnienia mozliwie
najpetniejszej realizacji woli osoby zmarlej, jest przyznanie prawa do grobu, w pierwszej
kolejnosci, osobie wskazanej w testamencie zmarlego. W praktyce skorzystanie z tej
mozliwosci bedzie wymagato od spadkodawcy podjecia dziatan zmierzajacych do
poinformowania osoby uwzglednionej w testamencie o tym fakcie oraz, ewentualnie,
udostegpnieniu jej dokumentow potwierdzajacych to prawo. W przypadku, w ktorym zmarty nie
wskazat osoby, ktorej mialoby przystugiwa¢ prawo do grobu lub ta osoba, z jakiejkolwiek
przyczyny, nie podejmie dziatan zmierzajacych do wykonania woli zmartego, prawo do grobu

bedzie przystugiwato najblizszej rodzinie w kolejnosci wskazanej w ustawie.

Prawo do grobu bedzie obejmowalo prawo budowy nagrobkow, grobowcow oraz
innych kompozycji architektonicznych, zgodnie z regulaminem cmentarza; wnioskowania o
przeprowadzenie ekshumacji; zgloszenia sprzeciwu wobec likwidacji grobu; dokonywania
zmian w nagrobku, grobowcu lub innej kompozycji architektonicznej wzniesionej w miejscu
pochowku oraz decyzji o sposobie jego dekoracji, w zgodzie z regulaminem cmentarza;
podejmowania decyzji o sposobie sprawowania kultu pamigci po osobie zmartej i decyzji o
sposobie opieki nad grobem. Prawo do grobu bedzie zatem odnosito si¢ do praw zwigzanych
bezposrednio z kultem pamigci po osobie zmarlej, nie bedzie mialo zatem charakteru

majatkowego, bedzie niezbywalne i niedziedziczne.

Projektowana ustawa przyznaje pierwszenstwo uprawnieniom o niemajgtkowym
charakterze, zwigzanym z prawem do kultu pamigci po osoby zmarlej. Takie rozwigzanie
wynika przede wszystkim z uznania znaczenia tego prawa. W ocenie projektodawcy,
przyznanie fundatorowi grobu prawa do podejmowania wszystkich istotnych decyzji
dotyczacych sposobu upamig¢tnienia zmartego, z pomini¢ciem praw osob najblizszych, byloby
sprzeczny z zasadami zycia spolecznego i mogloby budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na mozliwa
ingerencj¢ w sfer¢ dobr osobistych osob najblizszych zmarlego. Majac jednak na wzgledzie

interesy fundatora grobu oraz spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa, przewidziane
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zostaly instytucje gwarantujace fundatorowi grobu prawo do pochowania w tym grobie lub
miejscu pochowku takze w sytuacjach, w ktorych postgpowanie o stwierdzenie nabycia spadku
(w tym majatkowego prawa rezerwacji miejsca pochéwku) nie zostato zakonczone przed
pogrzebem zmarlego lub gdy prawo rezerwacji uleglo przeksztalceniu ze wzgledu na
wcezesniejsze pochowanie, a skutkiem przeksztalcenia bylo powstanie prawa do grobu

przystugujacego innym osobom niz fundator grobu lub jego spadkobiercy.

Prawo do grobu bgdzie wygasato po 20 latach od dnia pochowania ostatnich zwlok,
szczatkow ludzkich lub popiotdw ludzkich w danym grobie. Po uptywie tego czasu, prawo
bedzie moglo by¢ odnowione na kolejne 20 lat. Jezeli wlasciciel cmentarza pobiera opfaty,
wydtuzenie prawa do grobu bedzie wymagato wniesienia optaty. W innym przypadku zasady
przedtuzenia prawa do grobu zostang uregulowane w regulaminie cmentarza. W sytuacji, w
ktorej prawo do grobu nie zostanie odnowione, wlasciciel cmentarza bedzie mogt zlikwidowac
grob. Jezeli jednak pomimo uptywu przewidzianego W przepisach terminu, grob nie ulegnie
likwidacji, wniesienie oplaty pozostanie mozliwe 1 bedzie oznaczalo wydtuzenie prawa do
grobu o 20 lat od dnia wniesienia oplaty (niezaleznie od tego, ile czasu uptyneto pomiedzy

uptywem dwudziestoletniego terminu a wniesieniem kolejnej optaty).

Sprzeciw wobec likwidacji grobu bedzie moégt zglosi¢ rowniez wojewoda — w
odniesieniu do groboéw 0so6b zashuzonych dla RP oraz grobow oséb odznaczonych, a takze
Prezes IPN — w stosunku do grobow weteranéw walk o wolnos$¢ 1 niepodleglos¢ Polski.
Woéwczas tym podmiotom przystugiwa¢ bedzie wylaczne prawo do grobu. Co istotne
mechanizm ten funkcjonowac bedzie jako instytucja pomocnicza i stosowany bedzie wylacznie
w sytuacji, kiedy inne podmioty nie zgloszg sprzeciwu wobec likwidacji grobu (a wigc prawo

do grobu na zasadach ogdélnych wygasnie).

Projektowane przepisy nie naruszaja autonomii Kosciota 1 innych zwigzkow
wyznaniowych w zakresie mozliwos$ci ksztaltowania regulaminu cmentarza, w tym okreslania
terminu, na jaki przyshuguje prawo do grobu (pod warunkiem, ze jest nie krotszy niz 20 lat od
dnia pochowania) oraz wysokosci opfaty. Jednoczesnie elementy te, w tym sposob zglaszania

sprzeciwu wobec likwidacji grobu powinny by¢ okreslone w regulaminie cmentarza.

W projekcie uregulowano rowniez mozliwo$¢ dochowania do grobu. Z uwagi na
konieczno$¢ zachowania bezpieczenstwa sanitarnego w przypadkach, gdy pochowane zwloki
lub szczatki ludzkie dotycza osoby zmarlej w przebiegu lub podejrzeniu przebiegu choroby

zakaznej stanowigcej szczegdlne zagrozenie dla zdrowia publicznego, okreslono szczegdlng
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procedure, przewidujaca konieczno$¢ uzyskania zgony panstwowego powiatowego inspektora

sanitarnego.
Postepowanie ze zwlokami, szczatkami ludzkimi i popiotami ludzkimi

Projektowana ustawa przewiduje obowigzek pochowania zwlok, szczatkow ludzkich

I popiotow ludzkich.

Przed pochowaniem zwloki moga zosta¢ poddane zabiegom balsamowania lub
konserwowania, a zwloki lub szczatki ludzkie roOwniez kremacji, ktora moze mie¢ miejsce tylko

w krematorium.

Jako zasad¢ wprowadza si¢ obowigzek pochowania zwlok, szczatkow ludzkich lub
popiotow ludzkich w grobie w trumnach albo urnach. Przepis ten nie narusza praw kosciotow

1 zwigzkéw wyznaniowych do pochowania swoich cztonkow w zgodzie ze zwyczajem.

Jednoczesnie do pochdéwku powinno doj$¢ na cmentarzu. Wyjatki od tej zasady
projektowana ustawa przewiduje jedynie wobec budynkow kultu religijnego, terenow
przylegltych do budynkéw kultu religijnego, a takze w przypadku pochowania osoby zastuzone;j

wobec Rzeczypospolitej Polskiej lub spoteczenstwa.

Dwa pierwsze wyjatki stanowig usankcjonowanie wielowiekowej praktyki Kosciota i
innych zwigzkow religijnych do chowania zmartych na terenie bedacym ich wlasnoscia.
Jednoczesnie tego typu pochdéwki nie moga stanowi¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa
sanitarnego lub nie spetniajg warunkow zapewnianiajacych poszanowanie godnosci i czci
naleznej osobom zmartym. Projektowane przepisy zaktadaja, iz Koscioty 1 zwigzki religijne
albo ich osoby prawne bedg mogtly uzyskaé¢ zgode panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego na dokonanie tego typu pochoéwku. Zgoda bylaby wydawana ex ante w formie
decyzji, w ramach ktdrej panstwowy powiatowy inspektor sanitarny okreslatby mozliwa liczbg
mozliwych pochowan w danej lokalizacji. Dokonywane pochowki musialyby spetniaé

wszystkie ogdlne normy bezpieczenstwa sanitarnego.

W szczegdlnych przypadkach pochowkow osob zastuzonych wobec Rzeczypospolitej
Polskiej lub spoleczenstwa wojewoda, za zgoda wiasciciela terenu oraz panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego bedzie mogt zdecydowaé o pochowaniu jej zwiok,

szczatkdw badz popiotow takze poza cmentarzem.

Do pozacmentarnych terenéw pochowania i terendOw spoczynku stosowaé si¢ ma
odpowiednio przepisy 0 cmentarzach.
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W projektowanej ustawie okreslono, iz przepisy dotyczace prawa do grobu oraz grobéw

powinny by¢ stosowane odpowiednio w odniesieniu do miejsc spoczynku.

Podkresli¢ nalezy, ze zorganizowanie pochéwku w miejscu spoczynku bedzie, zgodnie
z ustawa, niedopuszczalne — ustawa wskazuje bowiem jednoznacznie, ze pochowanie zwlok,
szczatkdw ludzkich lub popiotdéw ludzkich bedzie mogto nastgpi¢ tylko w grobie znajdujacym
na cmentarzu, w budynku kultu religijnego, na terenie przyleglym do budynku kultu
religijnego, a takze w innym miejscu w odniesieniu do grobow os6b zastuzonych wobec RP.
Miejsca spoczynku, powinny by¢, co do zasady, likwidowane, a znajdujace si¢ w nich zwloki,
szczatki lub prochy ludzkie powinny zosta¢ przeniesione do grobu (pozostawienie szczatkow
w danym miejscu bedzie mogto mie¢ miejsce np. w odniesieniu do grobow wojennych, czy tez
miejsc bedacych zabytkami, na podstawie odrebnych przepiséw). Celem przepisOw o miejscu
spoczynku nie jest zatem uczynienie z nich jednego z typoéw miejsc pochowania, a jedynie
zapewnienie odpowiedniego standardu ochrony miejsc, w ktorych doszto do pochowania,

pomimo ze miejsca te nie byty do tego przeznaczone

Odpowiednie stosowanie przepisOw o grobie bgdzie zatem odnosito si¢ do praw
powigzanych z kultem pamigci osoby zmartej, obowigzkéw zapewnienia bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego i poszanowania godno$ci oraz czci naleznej osobom zmartym
oraz obowigzku wykazania miejsca spoczynku w ksiedze grobow i miejsc spoczynku. Do
miejsc spoczynku nie znajdg jednak zastosowania przepisy, ktore ze swej natury moga odnosic¢
si¢ wylacznie do intencjonalnych miejsc pochowania tzn. przepisy o rezerwacji miejsca

pochowku, organizacji pochowku czy dochowania.

Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny zobowigzany bedzie do kontrolowania
terenéw 1 budynkow, w ktorych znajdujg si¢ miejsca pochowku oraz miejsca spoczynku.
Zakres kontroli obejmowacé bedzie spelnianie warunkow zapewniajacych bezpieczenstwo
sanitarno-epidemiologiczne oraz zapewnienie poszanowania godnosci i czci naleznej osobom

zmartym.

Przyjecie zwlok, szczatkow ludzkich lub popiotéw ludzkich do pochowania na

cmentarzu nastepuje na podstawie:

1)  karty zgonu w cze$ci przeznaczonej do pochowku, a w przypadku popiotow ludzkich
— rowniez protokotu spopielenia, albo
2)  karty urodzenia z adnotacja, ze dziecko urodzilo si¢ martwe, a w przypadku popiotow

ludzkich — réwniez protokotu spopielenia, albo
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3) dokumentu przywozowego — w przypadku przywozu zwlok z zagranicy.

Jesli pte¢ dziecka jest znana, wlasciciel cmentarza moze przed pochowaniem lub po

wymagac¢ okazania odpisu skroconego aktu urodzenia.

Zwloki 1 szczatki Iludzkie przekazane do spopielenia beda musialy by¢
ewidencjonowane, a przed umieszczeniem w piecu krematoryjnym opatrzone ogniotrwatym
znakiem identyfikacyjnym zawierajacym numer odpowiadajacy prowadzonej ewidencji zwlok
1 szczatkow ludzkich. Regulacja ta ma na celu zapewnienie mozliwosci ewidencjonowania
spopielanych zwlok 1 szczatkow ludzkich oraz ograniczanie mozliwosci wykorzystania
krematorium do nielegalnego usuwania dowodoéw przestepstw kryminalnych. Ponadto, aby
zapobiec sytuacjom, w ktorych rodzina zmarlego po dokonaniu spopielenia nie odbiera
popiotow ludzkich, projekt ustawy wprowadza obowigzek gminy do pochowania tych
popiotdow, nieodebranych w terminie 12 miesi¢gcy od dnia wezwania do odbioru, w tym w

grobie zbiorowym.

Projekt ustawy naktada obowigzek spetniania przez krematorium okreslonych prawem
wymagan organizacyjno-technicznych i dotyczacych dokumentowania spopielenia zwitok
I szczatkow ludzkich w krematorium oraz udziela do spraw zdrowia w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska i ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji
upowaznienia ustawowego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, tych wymagan, w tym
wymagan dotyczacych parametrow technicznych dla krematorium i warunkow zapewniajacych
prawidlowy przebieg procesu spopielania zwlok lub szczatkow ludzkich, minimalnego
wyposazenia krematorium, w szczeg6lno$ci w instalacje 1urzadzenia zapewniajgce
oczyszczanie gazow odlotowych i wprowadzanie ich do powietrza, z kontrolg, sterowaniem
i monitorowaniem  procesu  spopieclania, minimalnych  wymagan  funkcjonalno-
organizacyjnych, w tym wobec pomieszczen w krematorium, sposobu postgpowania przy
przyjmowaniu i1 ewidencji zwlok lub szczatkdw ludzkich przeznaczonych do spopielenia,,
sposobu sktadania popiotdow ludzkich do urn, sposobu przechowywania i wydawania urn
Z popiotami ludzkimi oraz wzoru protokotu spopielenia. Z uwagi na elektronizacj¢ protokotow
zgonu i prowadzenie ewidencji w systemie teleinformatycznym zapewnianym przez ministra
wlasciwego ds. informatyzacji, co pozwoli organom administracji na monitorowanie sytuacji
sanitarnej oraz potrzeb w zakresie terendw pod nowe cmentarze — rozporzadzenie bedzie
zawiera¢ roéwniez sposOb przechowywania 1 prowadzenia dokumentacji oraz sposob

przekazywania danych i informacji do systemu elektronicznego, obstugiwanego przez ministra
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wlasciwego do spraw informatyzacji. Wymagania techniczne, okre$lone na podstawie
wspomnianego powyzej upowaznienia, powinny odpowiadaé¢ zaleceniom wynikajacym
z rekomendacji 29/1 do wigzacej Rzeczpospolita Polskg Konwencji HELCOM, tj. Konwencji
o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego, sporzadzonej w Helsinkach dnia

9 kwietnia 1992 r. (Dz. U. z 2000 r. poz. 346).

Projektowana ustawa stanowi, iz wojewodzki inspektor ochrony srodowiska, w drodze
decyzji administracyjnej, ma mozliwo$¢ wstrzymania dziatalnosci krematorium w przypadku
naruszenia wymagan technicznych, w szczeg6lnosci w zakresie emisji substancji szkodliwych
do atmosfery. W przypadku nieusuniecia nieprawidlowosci wojewodzki inspektor ochrony
srodowiska moze okresli¢ termin wstrzymania dziatalno$ci krematorium, uwzgledniajac
potrzebe bezpiecznego dla srodowiska doprowadzenia dziatalnosci krematorium do stanu
zgodnego z prawem. Po usunigciu przyczyn wstrzymania dziatalnosci krematorium,
prowadzacy krematorium moze zwrdci¢ sie z wnioskiem do wojewodzkiego inspektora
ochrony $rodowiska o wydanie, w drodze decyzji, zgody na podjecie dalszej dziatalnosci

krematorium.

Nastepnie projekt ustawy okresla wymagania dla trumny 1 urny. Trumna sktadana do
grobu powinna by¢ zrobiona z materiatdw umozliwiajacych mineralizacje zwlok lub szczatkéw
ludzkich, a trumna przeznaczona do spopielania zwiok lub szczatkow ludzkich powinna by¢
palna w calos$ci, a podczas palenia nie powinny powstawa¢ substancje szkodliwe dla zdrowia
ludzkiego lub zagrazajace Srodowisku naturalnemu. Natomiast urna musi by¢ przeznaczona
wylacznie do przechowywania popiotdow ludzkich 1 zabezpieczona przed ich rozsypaniem.
Szczegotowe wymagania w tym zakresie zostang okre$lone w akcie wykonawczym do

projektowanej ustawy.

Powieleniem przepisdw obowigzujacej ustawy jest co do zasady to, iz zwloki nie moga
by¢ chowane przed uplywem 24 godzin od stwierdzenia zgonu. Obowigzujace przepisy
zmierzaja do zapewnienia wystarczajagcego czasu na weryfikacje stwierdzenia zgonu.
Nie p6zniej niz po uptywie 72 godzin od stwierdzenia zgonu zwloki powinny by¢ usunigte
Z miejsca, w ktorym nastgpit zgon celem pochowania lub w razie odroczenia terminu

pochowania, ztozone w domu pogrzebowym lub kostnicy do czasu pochowania.

Projekt ustawy przewiduje wyjatek dotyczacy zwlok oséb zmartych, jezeli zachodzi
uzasadnione podejrzenie, ze zmarly byl zakazony wysoce zakaznym 1 szczegodlnie

niebezpiecznym drobnoustrojem chorobotwoérczym powodujacym zagrozenie dla zdrowia

42



publicznego. Celem wprowadzenia powyzszego przepisu jest ograniczenie liczby osob
majacych kontakt ze zwlokami, stanowigcymi zagrozenie biologicznymi czynnikami
chorobotwoérczymi. Do chwili pochowania zwloki powinny by¢ przechowywane w taki sposob,
by nie wywieraly szkodliwego wptywu na otoczenie. Oznacza to w praktyce przechowywanie

zwlok w temperaturze nie wyzszej niz 4°C, aby spowolni¢ ich rozktad.

Projektowana ustawa zawiera takze regulacje wyjatkowej sytuacji, jaka jest przypadek
masowe] katastrofy lub kleski zywiolowej o wymiarach przekraczajacych wydolnos¢
miejscowych cmentarzy. W przypadku koniecznosci niezwlocznego pochowania znacznej

liczby zwlok lub szczatkow ludzkich jest mozliwe ich pochowanie w grobie zbiorowym.

Projekt ustawy zawiera upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan sanitarno-technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ miejsca przechowywania zwlok 1 szczatkow ludzkich, w tym warunkéw
1 sposobu przechowywania zwlok i szczatkéw ludzkich, sposobu postepowania ze zwlokami
i szczatkami ludzkimi, w tym warunkéw sanitarnych przeprowadzania balsamowania
i konserwowania zwlok, warunkéw i sposobu pochowania zwlok, szczatkéw ludzkich
i popiotéw ludzkich oraz wymagan sanitarno-technicznych, jakim powinien odpowiadac
przewoz zwlok, szczatkow ludzkich i1 popiotow ludzkich, w tym warunkéw i sposobu ich

przewozu.

Regulacjami, ktore beda stosowane w wyjatkowych przypadkach, sg przepisy dotyczace
zdarzenia radiacyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1792, z pdzn. zm.) oraz stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. 22019 1. poz. 1239, z p6zn. zm.). W tych sytuacjach
mogg pojawi¢ sie zwloki wywierajace szkodliwy wptyw na otoczenie przez promieniowanie

jonizujace lub biologiczne czynniki chorobotworcze.

Aby zapobiegal zagrozeniom w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego
w rozumieniu art. 3 pkt 55 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, wojewoda we
wspOlpracy z panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym, w przypadku skazenia
radioaktywnego zwlok, szczatkow ludzkich lub popiotow ludzkich, moze nakaza¢, w drodze
decyzji administracyjnej, szczegdlny sposob i tryb transportu, przechowywania, pochowania
lub ekshumacji zwlok lub szczatkow ludzkich. Dodatkowo w projektowanej ustawie

zamieszczono upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw Srodowiska do okreslenia,
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W drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia, sposobu
postgpowania ze zwlokami, szczatkami ludzkich lub popiotami ludzkich skazonymi
radioaktywnie, mogacymi powodowac szkodliwy wplyw na otoczenie, majac na uwadze

ochrone srodowiska naturalnego i bezpieczenstwo zdrowotne ludzi.

Projekt ustawy przewiduje upowaznienie ustawowe w przypadku ogloszenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, na obszarze wojewodztwa lub jego czesci, w tym
na akwenach portowych, dla wojewody, na wniosek panstwowego wojewodzkiego inspektora
sanitarnego, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia (aktu prawa miejscowego), warunkow
I sposobu transportu, przechowywania, pochowania i ekshumacji zwlok lub szczatkow

ludzkich, innych niz okreslone w aktach wykonawczych do projektowanej ustawy.

Natomiast w przypadku ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
na obszarze wigcej niz jednego wojewddztwa, w Swietle projektowanej ustawy minister
wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw administracji
publicznej, po zasiggnieciu opinii Glownego Inspektora Sanitarnego, w drodze rozporzadzenia,
rowniez moze okresli¢ inne niz w aktach wykonawczych do projektowanej ustawy warunki

I sposob transportu, przechowywania, pochowania i ekshumacji zwlok lub szczatkoéw ludzkich.

Zabezpieczeniem przed inng sytuacjg wyjatkowa jest upowaznienie dla panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego do
nakazania, decyzja administracyjng, szczegdlnego trybu transportu, przechowywania,
pochowania lub ekshumacji zwlok 1 szczatkow Iudzkich, jezeli istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze zmarly byt zakazony wysoce zakaznym i szczegdlnie niebezpiecznym

drobnoustrojem chorobotworczym powodujgcym zagrozenie dla zdrowia publicznego.

Utrzymang w projektowanej ustawie forma pochowania jest pogrzeb na morzu. Jest to
rozwigzanie awaryjne przewidziane dla os6b zmartych na jednostkach ptywajacych bedacych
na pelnym morzu, gdy nie ma mozliwosci przekazania zwlok na lad w przeciggu 48 godzin
i jednostka ptywajaca nie posiada odpowiednich urzadzen pozwalajacych na powstrzymanie
lub spowolnienie rozkiadu zwlok do chwili wejécia do portu. Projekt powiela tu rozwigzania
obowigzujacej ustawy, zezwalajac na zatopienie w takim przypadku ciala osoby zmarlej
w morzu. Konsultacje przeprowadzone w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej oraz w Dowddztwie Marynarki Wojennej wskazuja, ze po 1945 r. nie bylo

przyktadu takiego pogrzebu dokonanego na jednostkach ptywajacych pod polska bandera.
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W projekcie ustawy okreslono sposéb postepowania dotyczacy wydobycia zwlok lub
szczatkow ludzkich z wody. Obecnie jest to zagadnienie nieuregulowane i budzace watpliwosci
kompetencyjne. Nie majg tu bowiem zastosowania przepisy dotyczace postgpowania ze
zwlokami os6b zmartych w miejscach publicznych. Po przeprowadzeniu analizy mozliwosci i
zakresu dziatan poszczegdlnych stuzb, prowadzacych dziatania na obszarach morskich RP,
stwierdzono, ze do podejmowania zwlok z wody najlepiej wyposazona i dysponujaca
odpowiednig liczbg jednostek na catym polskim wybrzezu — jest Morska Shuzba Poszukiwania
i Ratownictwa (SAR) — ktora, zdaniem projektodawcy, powinna petni¢ role koordynacyjna.
Albowiem w przypadku, kiedy inne jednostki, tj. podlegte lub nadzorowane przez Ministra
Obrony Narodowej, Panstwowa Straz Pozarna, Policja lub Straz Graniczna majg techniczne
mozliwosci podjecia lub transportu zwlok lub szczatkow ludzkich — powinny one udzieli¢
niezbednej pomocy SAR. Z uwagi na brak wyposazenia SAR w sprzet nurkowy, jednostki te
powinny udzieli¢ pomocy w szczegdlnosci jezeli do wydobycia zwilok lub szczatkéw ludzkich
na powierzchni¢ niezbedne jest uzycie sprzgtu nurkowego. Wydobycie 1 przewdz zwlok lub
szczatkow ludzkich na lad nalezy wykonywaé¢ we wspolpracy z Policja, Prokuraturg i

Panstwowg Inspekcja Sanitarng.

Natomiast w odniesieniu do wod $rodladowych dziatania bedzie podejmowaé, zgodnie

z obecng praktyka, Policja lub Panstwowa Straz Pozarna.

Dzialania kazdej ze stuzb w zakresie wydobywania zwlok i szczatkoéw ludzkich z wody
oraz ich transportu na lad nie powinny jednoczesnie kolidowa¢ z innymi zadaniami o wyzszym
priorytecie realizacji, w szczegolnosci ratowaniem zdrowia i zycia ludzkiego. Szczegoty
wspolpracy i udzielania pomocy SAR przez inne jednostki zostang okreSlone w drodze

rozporzadzenia Rady Ministrow.

W projekcie ustawy zawarto ponadto upowaznienie ustawowe dla Rady Ministrow do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu postgpowania w przypadku znalezienia zwlok
lub szczatkdéw ludzkich na obszarach morskich lub wodach srodladowych, w tym ich warunki

1 sposoby wydobywania zwlok 1 szczatkdw ludzkich z wody oraz ich transportu na lad.
Mi¢dzynarodowy przewoz zwlok, szczatkow ludzkich i popiotow ludzkich

W rozdziale ,Miedzynarodowy przewoz zwlok, szczatkow ludzkich i popiotow
ludzkich” reguluje si¢ aspekty miedzynarodowego przewozu zwlok, szczatkéw ludzkich
I popiotéw ludzkich. Konieczno$¢ uwzglednienia zobowigzan dotyczacych migdzynarodowego

transportu zwlok wynika zumdéw migdzynarodowych. Zalecane jest przystapienie do
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konwencji Rady Europy podpisanej w Strasburgu w dniu 26 pazdziernika 1973 r.,

upraszczajacej formalno$ci administracyjne zwigzane z repatriacjg zwlok.

Wprowadza si¢ wyrazny przepis mowiacy, iz zwloki, szczatki ludzkie lub popioty
ludzkie mozna sprowadzi¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu ich pochowania albo
w przypadku przekazania ich uczelni do celéw naukowych lub dydaktycznych. Przepis ten
zmierza do ograniczenia zjawiska nazywanego potocznie ,turystykg pogrzebowg”. Chodzi tu
o przypadki sprowadzania do Rzeczypospolitej Polskiej z krajow o$ciennych, zwlaszcza zza
zachodniej granicy, zwlok celem dokonania ich pielegnacji, balsamowania, niekiedy
spopielenia, a nastepnie wywozenia ich z powrotem. Praktyka taka powoduje zwickszenie

liczby 0s6b majacych kontakt ze zwlokami oraz niepotrzebne przewozy.

Aby sprowadzi¢ zwloki, szczatki ludzkie lub popioty ludzkie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nalezy uzyska¢ pozwolenie starosty wlasciwego ze wzgledu na
planowane miejsce pochowku. Pozwolenie to ma zapobiec sprowadzaniu zwilok bez
zapewnionego miejsca pochowku. Starosta wydaje pozwolenie po uzyskaniu opinii wtasciwego

miejscowo panstwowego inspektora sanitarnego.

O pozwolenie wystgpi¢c mogg osoby uprawnione lub obowigzane do pochowania
okreslone przepisami projektowanej ustawy. Ze wzgledu na pilny charakter sprawy,
pozwolenia powinny by¢ wydawane w terminie nie dluzszym niz 3 dni od dnia zlozenia
whniosku. Do wniosku 0 wydanie pozwolenia sktadajacy bedzie musiat dotgczy¢ odpis aktu
zgonu wraz z thumaczeniem przysieglym na jezyk polski oraz pelnomocnictwo do dzialania,
jezeli zostato wydane. W odréznieniu od obowigzujacych przepisdw nie bedzie wymagane
zaswiadczenie polskiego konsula w panstwie, z ktorego przew6z ten ma nastgpic,
stwierdzajacego brak przeszkdéd do wwiezienia zwlok 1 szczatkdw na teren Rzeczypospolitej
Polskiej. Zrezygnowano z wymaganego obecnie za§wiadczenia konsula ze wzgledu na jego

wylacznie formalny charakter.

Opinia panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego ma zabezpieczy¢ przed
sprowadzeniem do Rzeczypospolitej Polskiej zwlok osoby zmarlej w przebiegu choroby
zakaznej i zawleczenia jej tym samym na teren kraju. W projektowanych przepisach
zaproponowano, aby w przypadku watpliwosci, co do dokumentu, w tym dotyczacych
przyczyny zgonu, panstwowy powiatowy inspektor sanitarny mogt zwrocic si¢ z zapytaniem

do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych w celu potwierdzenia przez wlasciwe stuzby
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konsularne prawdziwos$ci, kompletnosci lub zgodnosci dokumentu z prawem panstwa, z

ktérego zwloki, szczatki ludzkie lub popioty ludzkie maja zosta¢ sprowadzone.

Projekt ustawy przewiduje rozwigzanie, ze jezeli osoba zmarla poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w przebiegu lub podejrzeniu przebiegu choroby zakaznej
stanowigcej szczegdlne zagrozenie dla zdrowia publicznego, na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej mozna sprowadzi¢ wylacznie jej popioty. Ma to z jednej strony ulatwi¢ kultywowanie
pamieci o zmartym, a z drugiej zapobiec zawleczeniu choroby zakaznej. W takim przypadku

opinia panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego nie jest wymagana.

Ze wzgledu na mozliwos$¢ rozktadu zwlok w trumnie podczas sprowadzania, utrzymany
jest istniejacy w obowigzujacej ustawie zakaz otwierania trumny ze zwlokami lub szczatkami
ludzkimi. Wyjatkiem sg tylko sytuacje, gdy otwarcie jest niezbedne dla celow sadowych,
dochodzenia przyczyny zgonu, dla dokonania spopielenia, gdy zwtoki lub szczatki ludzkie sg
przektadane do trumny przeznaczonej do spopielenia, oraz dla identyfikacji osoby zmartej na
pisemny wniosek najblizszej rodziny lub podmiotéw uprawnionych do pochoéwku. Otwarcie
trumny ze zwlokami lub szczatkami ludzkimi mogg przeprowadzi€, jedynie w kostnicy lub
domu pogrzebowym, krematorium, prosektorium, zaktadzie lub pracowni patomorfologii
i medycyny sgdowej, osoby uprawnione odpowiednio przez wiasciciela lub prowadzgcego
ww. obiekty 1 przeszkolone w tym zakresie. Zakaz otwierania trumny nie dotyczy zwlok

I szczatkow ludzkich sprowadzanych do celow naukowych lub dydaktycznych.

Poniewaz okres po 1989 r. przyniost zwigkszenie obecnosci zagranicznej Wojska
Polskiego, projekt ustawy zawiera wylgczenie stosowania przepisoéw dotyczacych dokumentu
przewozowego dla zwlok w przypadku zwlok i szczatkow ludzkich zohierzy i pracownikow
wojska kierowanych do stuzby i pracy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Praktyka
misji zagranicznych wskazuje, ze cz¢sto nie jest mozliwe zachowanie wymogéw ,.cywilnych”.
Dlatego tez w projekcie ustawy nadaje si¢ Ministrowi Obrony Narodowej w porozumieniu
Z ministrem wlasciwym do spraw zdrowia upowaznienic do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, specjalnych przepisow w zakresie sprowadzania do kraju zwlok 1 szczatkoéw
ludzkich Zoinierzy i pracownikow wojska kierowanych do shuzby i pracy poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa przewiduje takze, ze w przypadku sprowadzania zwlok lub
szczatkdw ludzkich zohierzy lub pracownikéw wojska kierowanych do stuzby lub pracy poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o pozwolenie na sprowadzenie zwlok skiada
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przelozony osoby, ktora zmarla, a opiniuje wojskowy inspektor sanitarny wiasciwy dla

macierzystej jednostki wojskowej osoby zmarle;.

Do celow przewozu zwlok lub szczatkow ludzkich przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy podczas kontroli granicznej przedstawi¢ odpis aktu zgonu wraz z thimaczeniem
przysiegtym na jezyk polski oraz dokument przewozowy dla zwlok. Podczas przewozu zwlok,
szczatkow ludzkich lub popiotow ludzkich przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zabronione jest otwieranie trumny, w szczegdlnosci w celu balsamowania, konserwowania
zwlok lub ich spopielenia. Zakaz ten ma ograniczy¢ ilos¢ osob stykajacych si¢ ze zwlokami
I zapobiec wspomnianej juz ,turystyce pogrzebowej”. Dopuszczono jedynie mozliwos¢
przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej popiotdw osoby, ktdra zmarta na chorobe

zakazng, okreslong w projektowanej ustawie.

Wywéz zwlok lub szczatkdéw ludzkich poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nastepuje po sprawdzeniu przez wlasciwego panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego spehniania przez trumng i $rodek transportu wymagan sanitarno-technicznych.
Regulacja ta ma na celu uchronienie oséb postronnych i zatogi $rodka transportu przed
kontaktem ze zwlokami bedacymi w stanie ich rozkfadu na skutek niszczacego dziatania
bakterii gnilnych i endogennych procesow enzymatycznych. W przypadku $mierci w przebiegu
lub podejrzeniu przebiegu choroby zakaznej stanowigcej szczegolne zagrozenie dla zdrowia

publicznego, mozliwy jest tylko wywoz popiotow ludzkich.

Projekt ustawy przewiduje upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia do okreslenia,
W drodze rozporzadzenia, sposobu i trybu wydawania wymaganych pozwolen 1 opinii,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia sprawnej 1 przejrzystej procedury uzyskiwania

pozwolen na przewoz zwlok, szczatkéw ludzkich i popiotdw ludzkich.
Zakladanie, rozszerzanie, utrzymywanie i likwidacja cmentarzy oraz zarzadzanie nimi

Cmentarze beda mogty by¢ zakladane jedynie przez gminy, zwigzku miedzygminne,
kos$cioty i zwigzku wyznaniowe. Przepisy nie beda pozwalaty na zaktadanie cmentarzy przez
inne podmioty (z odpowiednim wyjatkiem w odniesieniu do cmentarzy wojennych). W
przypadku cmentarzy komunalnych (prowadzonych przez gminy i zwigzki migdzygminne)
pobieranie oplaty za ustugi zwigzane z pochowaniem zwtlok, szczatkow ludzkich lub popiotow
ludzkich lub utrzymaniem cmentarza bedzie obowigzkowe — wynika to z koniecznosci

racjonalnego gospodarowania majatkiem publicznym. Wysoko$¢ opfat nie bedzie mogta
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przekracza¢ faktycznych kosztow ponoszonych przez wilasciciela cmentarza w zwigzku z
wykonywaniem tych ustug i utrzymaniem cmentarza. Celem regulacji jest zapobieganie
powstawaniu cmentarzy komercyjnych, z tego powodu regulacje nie wylaczajag mozliwosci
zrezygnowania z pobierania optat przez kosciél lub zwiazek wyznaniowy. Przepisy nie
uniemozliwiaja réwniez uzaleznienia wysokosci optat w zaleznos$ci od tego, czy zmarty nalezat
do kos$ciota lub zwigzku wyznaniowego bedacego wlascicielem cmentarza. Jednocze$nie
zdaniem projektodawcy regulamin cmentarza, wraz z informacja o wysokosci optat powinien

obowigzkowy 1 publicznie dostepny.

Projektowana ustawa nie reguluje, w swietle postanowien Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej, spraw nalezgcych do sfery prawa wewnetrznego kosciotdéw lub innych zwigzkow
wyznaniowych. Uprawnienia 1 obowigzki wprowadzane w projektowanej ustawie dotyczace
kosciotow 1 innych zwigzkow wyznaniowych jako wiascicieli cmentarzy, maja na celu, jak
w przypadku pozostatych adresatow projektowanej ustawy, zapewnienie bezpieczenstwa
sanitarno-epidemiologicznego w zwigzku z funkcjonowaniem cmentarzy oraz chowaniem

zmartych.

Obowiazek zapewnienia mozliwosci pochowania zmartych

Realizujac zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli z kontroli Nr P/16/087 ,,Zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi”, w projekcie ustawy wprowadzono mozliwos¢ lokalizacji
cmentarza komunalnego poza granicami gminy, ktérej spolecznosci ma on stuzy¢, z
jednoczesnym wprowadzeniem obowigzku zawarcia porozumienia mi¢dzy zainteresowanymi
gminami okreslajacego wzajemne prawa i obowiagzki wynikajace z zalozenia i utrzymywania

cmentarza.

Gmina ma obowigzek zapewnienia mozliwosci pochowania zmartych. W przypadku, w
ktérym na terenie danej gminy nie ma cmentarza, a jego zalozenie jest niemozliwe lub z innych
wzgledow nieuzasadnione (np. ze wzgledu na niewielkg liczb¢ mieszkancow), gmina bedzie

miata obowigzek skorzystaé z jednej z trzech mozliwosci:

1) gmina moze zalozy¢ cmentarz na terenie innej gminy. W takim przypadku gmina
zakladajaca cmentarz oraz gmina, na terenie ktorej znajdowac si¢ bedzie cmentarz
zawieraja porozumienie okreslajagce wzajemne prawa i obowigzki wynikajace z
zalozenia 1 utrzymywania cmentarza. Utrzymanie, zamknig¢cie 1 likwidacja takiego

cmentarza oraz zarzadzanie nim nalezy do gminy, ktora go zalozyla;
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2) gmina moze powierzy¢é prowadzenie cmentarza innej gminie na podstawie
porozumienia migdzygminnego okreslajagcego wzajemne prawa i obowigzki gmin
wynikajace z zalozenia i utrzymywania cmentarza,

3) gmina moze zawrze¢ z kosciolem lub zwigzkiem wyznaniowym umowe, w ktorej
zobowiaze si¢ do uczestniczenia w kosztach utrzymania cmentarza wyznaniowego.
Umowa okresla wysokos¢ udziatu gminy w kosztach utrzymania cmentarza. W takim
przypadku, kosciét lub inny zwigzek wyznaniowy jest obowigzany umozliwié
pochowanie zwlok, szczatkow ludzkich lub popiotéw ludzkich na cmentarzu
wyznaniowym bedacym jego wlasnoscig bez wzgledu na przynalezno$¢ osoby zmarlej

do danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego.

Skorzystanie z kazdej z opisanych powyzej mozliwosci, bedzie wymagato zgody
podmiotu, z ktérym zawierane bedzie porozumienie lub umowa. Przepisy nie beda stanowily
podstawy do zobowigzania innej gminy lub kos$ciola czy innego zwigzku wyznaniowego do
podjecia wspolpracy z gming. W przypadku, w ktorym zawarcie takiej umowy lub
porozumienia okaze si¢ niemozliwe, gmina bedzie zobowigzana do podjecia dzialan

zmierzajacych do zalozenia cmentarza na swoim terytorium.

W kwestii optat za ushugi cmentarne i pogrzebowe, ktora rowniez byta przedmiotem
ww. kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, projekt ustawy naktada na wilasciciela cmentarza
obowigzek opracowania i podania do publicznej wiadomos$ci regulaminu organizacyjnego
cmentarza, okreslajacego co najmniej sposob funkcjonowania cmentarza oraz zawierajacego
katalog ushug wraz z wysokoscig optat za §wiadczone przez niego ustugi, w tym optat za
pochowanie zwlok, szczatkéw ludzkich lub popiotow ludzkich. W przypadku gminy, biorac
pod uwage ustroj jej organdow, regulamin organizacyjny cmentarza komunalnego bgdzie miat

forme uchwaty rady gminy.

Wiasciciel cmentarza w $wietle projektowanej ustawy moze powierzy¢ zarzadzanie

cmentarzem innemu podmiotowi, co uwzglednia stosowang czasami obecnie praktyke.

Wilasnos¢ nagrobkow

Wszelkie groby, nagrobki, grobowce i inne kompozycje architektoniczne wzniesione na
terenie cmentarza, beda wlasnoscia wiasciciela cmentarza, z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z prawa do grobu i prawa rezerwacji miejsca pochowku. Przyjecie takiej zasady

uzaleznione jest co najmniej z dwoch istotnych powodow.

50



Po pierwsze, w prawie cywilnym wilasno$¢ nieruchomosci rozcigga si¢ na rzecz
ruchoma, ktora zostata polaczona z nieruchomos$cia w taki sposob, ze stala si¢ jej czescia
sktadowg (art. 191 KC). Stworzenie wyjatku powodowalyby liczne watpliwos$ci interpretacyjne
i przez to nie petiloby wystarczajacej funkcji gwarancyjnej jako ze nie sposob byloby wskazaé

jednoznacznej granicy pomig¢dzy zakresem obowigzywania wyjatku a zasada ogolna.

Po drugie, prawo kultu pamigci po osobie zmarlej zostalo zagwarantowane prawem do
grobu (oraz, w odniesieniu do miejsc pochéwku) prawem rezerwacji miejsca pochowku.
Przyznanie wlasno$ci nagrobka i innych podobnych konstrukcji architektonicznych osobom,
ktore je postawity prowadzitoby jednak do sytuacji, w ktorych likwidacja grobu lub usunigcie
nagrobka (ktory np. ze wzgledu na stan utrzymania powodujacy zagrozenie bezpieczenstwa i
ryzyko uszkodzenia innych nagrobkow) wymagatloby od wilasciciela cmentarza
czasochlonnych i potencjalnie kosztownych poszukiwan wilasciciela. Majac na wzgledzie fakt,
ze te okolicznos$ci najczesciej dotycza nagrobkow 1 innych konstrukeji architektonicznych
wzniesionych kilkadziesigt lat wczesniej, ktore od wielu lat nie byly odwiedzane 1
konserwowane przez osoby, ktorym przystugiwalo prawo do grobu, obowigzek takich

poszukiwan wydaje si¢ nadmierny i nieuzasadniony obiektywnymi wzgledami.

Zakladanie cmentarzy i1 krematoridw

Niezaleznie od podmiotu zakfadajacego cmentarz, cmentarze moga by¢ zakladane i
rozszerzane wylacznie na terenach przeznaczonych na ten cel w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Celem tej regulacji jest zapewnienie, ze cmentarze zostang
ulokowane wyltacznie w miejscach, w ktorych nie bedg miaty negatywnego wptywu na okolicg,
a otoczenie pozwoli na zminimalizowanie ryzyka zagrozenia sanitarno-epidemiologicznego

zwigzanego z chowaniem zmartych.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, z pdézn. zm.), zakladanie
i utrzymywanie cmentarzy jest celem publicznym w rozumieniu tej ustawy, co skutkuje
obowigzkiem stosowania w zakresie terenow, na ktorych beda znajdowaé si¢ cmentarze,
przepisdéw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
dotyczacych lokalizowania inwestycji celu publicznego, z uwzglednieniem regulacji
wynikajacych z projektowanej ustawy, do ktérych naleza regulacje dotyczace zakazu
lokalizowania cmentarzy na niektorych obszarach oraz okreslajace obowigzek ustanowienia
pasa izolujacego.

51



Projekt ustawy w zakresie lokalizowania cmentarzy wskazuje na bezpieczne odlegtosci
tych obiektow od studni, zrodet i strumieni, stuzacych do poboru wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi i na potrzeby gospodarcze, od zakladu produkujacego Ilub
przechowujacego $rodki spozywcze, zakladu zywienia zbiorowego, budynku mieszkalnego,
budynku zamieszkania zbiorowego, budynku uzyteczno$ci publicznej, niepodlaczonego do
sieci wodociggowej oraz od uje¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi na cele
zbiorowego zaopatrzenia, jak rowniez na potrzeby budynku zamieszkania zbiorowego, zaktadu
zywienia zbiorowego, zakladu produkujacego lub przechowujacego srodki spozywcze. Z
opinii, przygotowanej przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — PZH, wynika, iz czynne
cmentarze stanowig istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa sanitarnego i negatywnie oddziatuja
na otoczenie. Stad tez projektowane ograniczenia nie dotycza cmentarzy zamknigtych, CO
stanowi istotne doprecyzowanie dotychczasowych przepisow. Czynne cmentarze natomiast

powinny by¢ zlokalizowane w odlegtosci:

1) 150 m od studni, zrédet i strumieni, stuzacych do poboru wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi i na potrzeby gospodarcze;

2) 150 m od zakladu produkujgcego lub przechowujgcego Srodki spozywcze, zakladu
zywienia zbiorowego, budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego,
budynku uzytecznosci publicznej, niepodtaczonego do sieci wodociggowe;;

3) 500 m od uje¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi na cele zbiorowego
zaopatrzenia i na potrzeby budynku zamieszkania zbiorowego, zakladu zywienia

zbiorowego, zakladu produkujacego Iub przechowujacego srodki spozywcze.

W przypadku, kiedy dany teren jest zwodociggowany, odleglos¢ od zaktadu
produkujacego lub przechowujacego s$rodki spozywcze, zakladu zywienia zbiorowego,
budynku mieszkalnego, budynku zamieszkania zbiorowego, budynku uzytecznosci publiczne;

— moze zosta¢ zmniejszona do 50 m.

Jednoczesnie, wychodzac naprzeciw zglaszanym przez stron¢ samorzadowa
postulatom, ktore umozliwityby dalsze zmniejszanie odleglosci cmentarzy od zabudowy (i vice
versa), jezeli tylko od ma si¢ do czynienia wylgcznie z kolumbariami, ktére nie stanowig
(zgodnie z opinia NIZP-PZH) istotnego zagrozenia sanitarnego — proponuje si¢, aby w takich
przypadkach odleglo$¢ mogta wynosi¢ 35 m. Informacja o lokalizacji powierzchni grzebalnej i
powierzchni, na ktorej lokalizowane mogg by¢ tylko kolumbaria, moglaby by¢ opublikowana

przez wilasciciela cmentarza w regulaminie cmentarza. Pozwoli to organom administracji na
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wydawanie odpowiednich decyzji np. w zakresie pozwolenia na budowe. Odleglo$¢ 35 m jest
to minimalna odlegto$¢ cmentarzy od zabudowy, ktéra wystepuje w reprezentatywnych
regulacjach obcych. Jednoczesnie zmniejszenie odleglosci ponizej 50 m, na terenach
zwodociggowanych, pozwoli na uwolnienie powierzchni badz to pod zabudowg, badz to pod

kolumbaria.

Przyjete odleglos$ci odpowiadajg ponadto wystepujacej praktyce miedzynarodowe;j i sg

spojne z rekomendacjami mi¢dzynarodowymi (WHO).

Kolejng regulacja w projektowanej ustawie jest nalozenie na wilasciciela cmentarza
obowigzku niezwlocznego powiadomienia wtasciwego miejscowo panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego oraz wilasciwego miejscowo wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska o stwierdzonych na cmentarzu zmianach, wskazujacych na zaistnienie lub
mozliwos¢ zaistnienia okolicznos$ci, wskutek ktorych teren cmentarza lub jego czg¢$¢ przestanie
spetnia¢ okreslone w przepisach wymagania, w szczeg6lnosci dojdzie do zmiany stosunkow
hydrologicznych lub hydrogeologicznych. Wlasciwy panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny przez wydanie decyzji administracyjnej ma mozliwo$¢ wylgczenia z dokonywania
pochowkoéw terenu cmentarza oraz wskazania dziatan, ktore moga zosta¢ podjete w celu
ochrony zdrowia publicznego. Po ustgpieniu okolicznos$ci lub usuni¢ciu zagrozenia dla zdrowia
publicznego organ ten, na wniosek wiasciciela cmentarza, przywraca mozliwo$¢ ponownego
dokonywania pochowkow na cmentarzu lub jego czgéci. Jezeli podjete dziatania bylyby
nieskuteczne lub powodowalyby niewspdtmierne koszty, wiasciwy miejscowo panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny, na wniosek wiasciciela cmentarza, moze podja¢ decyzje

0 zamknieciu cmentarza lub jego czesci.

Cmentarze zamkniete

W mysl projektowanej ustawy cmentarze uznaje si¢ za zamknigte po uptywie 40 lat od
dnia ostatniego pochowania. Od tego momentu chowanie zwlok nie jest mozliwe — za
wyjatkiem uzyskania na to zgody wiasciciela cmentarza, zaopiniowanej przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego. Celem przepisow jest uregulowanie statusu tzw.
cmentarzy historycznych, na ktorych nie dokonuje si¢ juz pochdéwkoéw. Jednoczesnie
zamknigcie cmentarza nie oznacza jego likwidacji — ta dopiero staje si¢ mozliwa. Na wlasciciela
cmentarza zamknigtego moga by¢ rowniez natozone przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego obowiazki takie jak dla cmentarzy czynnych. Moga one wynikaé np. z

duzej liczby odwiedzajacych zamkniety cmentarz, a co za tym idzie np. konieczno$ci
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zapewnienia dostepu do wody czy odbioru odpadow, czy tez ogrodzenia terenu. Jednocze$nie
zakonczenie pochowkow na danym cmentarzu nie moze prowadzi¢ do zaprzestania opieki nad
grobami oraz prowadzenia ksigg cmentarnych. Osobom zmarlym, niezaleznie od czasu
pochowania, w dalszym ciggu nalezy si¢ poszanowanie ich godnosci oraz cze$¢. W przypadku
naktadania przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w odniesieniu do
cmentarzy zamknietych, przewidziany jest rowniez udzial w postepowaniu Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow — w celu zapewnienia lepszej wymiany informacji pomigdzy
organami administracji i podjecia spojnych dziatan w odniesieniu do cmentarzy i grobow, ktore

mogg mie¢ zabytkowy charakter.

Likwidacja cmentarza

Zmiana przeznaczenia terenu, na ktérym jest prowadzony cmentarz, moze nastapic
tylko w drodze zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i nie wczesniej
niz 40 lat od dnia ostatniego pochoéwku zwlok, szczatkow ludzkich lub popiotow ludzkich na
tym cmentarzu. Termin ten gwarantuje mineralizacj¢ zwlok 1 szczatkow ludzkich, a zatem
eliminowane sg podstawowe zagrozenia sanitarne. Jego skrocenie moze mie¢ miejsce jedynie
w wyjatkowych przypadkach, tj. jezeli teren cmentarza jest zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego przeznaczony na istotne cele publiczne, ktdre nie moga by¢
zrealizowane w inny sposob. Decyzj¢ w tym zakresie podejmuje wojewoda, po zasiggnig¢ciu

opinii wlasciwego miejscowo panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.

Decyzje o likwidacji cmentarza podejmuja wiasciwe organy gminy badz wilasciwe;j
wladzy kosSciota lub innego zwigzku wyznaniowego. Przed jej podjeciem konieczne jest
sporzadzanie sprawozdania, zawierajgcego podstawowe informacje o cmentarzu, a takze
informacje o grobach majacych szczegdlny status (m.in. groby wojenne czy groby zabytkowe).
Tre§¢ decyzji wraz ze sprawozdaniem przekazywana ma by¢ wojewodzie, ktory mialtby
mozliwo$¢ podjecia decyzji o zakazie likwidacji cmentarza ze wzgledu na szczegdlne wartosci
historyczne, krajobrazowe lub kulturowe cmentarza lub znajdujacych si¢ na jego terenie
grobow oraz jesli przeniesienie grobow lub budowli, nagrobkoéw byloby utrudnione, wymagato
nieproporcjonalnie duzych naktadow lub wiazaloby si¢ utrata waznych ponadlokalnie walorow
kulturowy, historycznych. Przekazywanie wojewodzie informacji ma roéwniez umozliwié
wojewodzie okreslenie sposobu postgpowania z grobami o szczegdlnym statusie — jesli ten nie

podjal decyzji o zakazie likwidacji. Projekt ustawy potwierdza, istniejacy obecnie, zakaz
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likwidacji grobéw wojennych oraz zabytkowych. W uzasadnionych przypadkach moga one

zostac przeniesione.

Zgodnie z regulacja dotyczaca sposobu postgpowania ze szczatkami ludzkimi i
popiotami ludzkimi pochowanymi na terenie cmentarza w sytuacji jego likwidacji, szczatki
ludzkie i1 popioty ludzkie pochowane na tym terenie powinny by¢ przeniesione na inny

cmentarz na koszt wlasciciela terenu zamknigtego cmentarza.

Likwidacja grobu

W dalszej czg$ci projektowanej ustawy znalazly si¢ przepisy regulujace kwestie
likwidacji grobu. Ideg w tym przypadku bylo wprowadzenie jasnych procedur, zaktadajacych
mozliwos¢ tatwego uzyskania informacji o statusie danego grobu, a takze wprowadzenie
mechanizméw ochrony grobow o szczegoInym statusie. Jednoczesnie dopuszczajac likwidacje
grobu, kierowano si¢ dotychczasowa praktyka oraz zasada, iz mogg jej podlega¢ groby, nad

ktérymi nikt nie sprawuje opieki 1 nie majg one szczegdlnego statusu.

Likwidacja grobu nie moze nastgpi¢ przed uplywem czasu mineralizacji zwlok.
Przyjmuje sig, iz trwa to do 20 lat, stad ustawa powiela dotychczasowe regulacje, wprowadzajac
zakaz likwidacji grobu dopoki nie uptynie 20 lat od ostatniego pochowania. Przed likwidacja
grobu przez wlasciciela cmentarza chroni wniesienie sprzeciwu wobec likwidacji, co moze
nastgpi¢ nie wczesniej niz na 5 lat przed uplywem terminu, w ktorym wygasa prawo do grobu
(co do zasady 20 lat od pochéwku lub wniesienia oplaty za przedtuzenie prawa do grobu, chyba
ze dokonano umownego wydtuzenia terminu, lub tez jest to grob na cmentarzu wyznaniowym,
gdzie obowigzujg inne terminy), a najpdzniej przed likwidacjg. Jezeli cmentarz pobiera opfaty,

wraz z wniesieniem sprzeciwu konieczne jest wniesienie opfaty.

Aby wlasciciel cmentarza mogt zlikwidowaé grob, konieczne bedzie dokonanie przez

niego adnotacji w ksiedze grobéw o przeznaczeniu danego grobu do likwidacji.

Oprocz tego proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowych mechanizméw pozwalajacych
na ochrone grobéw weterandw walk o wolno$¢ i niepodleglos¢ Polski oraz grobow osob
zastuzonych dla RP. W przypadku tych dwoch grup grobow o szczegodlnym statusie, a takze w
przypadku grobow o0so6b odznaczonych, wiasciciel cmentarza w terminie 30 dni od dnia, w
ktorym dokonat adnotacji w ksiedze cmentarnej, o przeznaczeniu grobu do likwidacji,
zobowigzany bedzie do powiadomienia odpowiednio Prezesa IPN albo wlasciwego miejscowo

wojewody 0 niezgtoszeniu sprzeciwu wobec likwidacji takiego grobu oraz niewniesieniu opfaty
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za pochowanie zwlok, przez inne osoby, o ile optata jest przewidziana w regulaminie cmentarza
(jest to rOwnoznaczne z wygasnigciem prawa do grobu). Organy te maja wowczas mozliwos¢
zgloszenia sprzeciwu wobec likwidacji. Wowczas w przypadku grobéw os6b odznaczonych
polegaja one wpisowi do ewidencji grobow osob zastuzonych dla RP. Prawo do grobu w
przypadku wniesienia sprzeciwu wobec likwidacji przez Prezesa IPN albo wojewode skutkuje
nabyciem prawa do grobu przez te organy. Natomiast co do likwidacji grobu, dopiero w
przypadku nie wniesienia sprzeciwu oraz po uptywie 100 dni od uplywu terminu, w ktorym
wiasciciel cmentarza dokonat adnotacji w ksiedze grobow o przeznaczeniu grobu do likwidacji,
mozliwe jest dokonanie likwidacji grobu. Termin 100 dni wyznacza wigc czas, w jakim
uprawnione organy powinny podja¢ dziatania zmierzajgce do ochrony grobow o szczeg6dlnym

statusie — o ile podejma taka decyzje.

Tabela: Zasady likwidacji grobow.

Cmentarz
Ksiegi cmentarne prowadzone
w systemie Ksiegi cmentarne
teleinformatycznym; dostepne | niedostepne on-line
on-line (mozliwe do 31.21.2024)

1. Prawo do grobu wygasa
2. Adnotacja w ksiedze
cmentarnej ORAZ

1. Prawo do grobu wygasa oznaczenie grobu w sposob
2. Adnotacja o przeznaczeniu ZWYCzajowo przyjety
grobu do likwidacji 3. Likwidacja mozliwa w
3. Mozliwo$¢ likwidacji grobu od | ciggu 1 roku od dokonania
zwykly razu po dokonaniu adnotacji adnotacji
wojenny zakaz likwidacji zakaz likwidacji

1. Prawo do grobu wygasa
2. Adnotacja w ksiedze
cmentarnej ORAZ

Grob oznaczenie grobu w sposob
1. Prawo do grobu wygasa ZWYCZajowo przyjety
2. Adnotacja w ksigdze 3. 30 dni na zgloszenie do
weterana walk o cmentarnej IPN
wolnos¢ i 3. 30 dni na zgloszenie do IPN 4. Likwidacja mozliwa w
niepodleglosé 4. Likwidacja mozliwa w ciggu | ciagu 1 roku od dokonania
Polski 100 dni od dokonania adnotacji | adnotacji
1. Prawo do grobu wygasa
1. Prawo do grobu wygasa 2. Adnotacja w ksiedze
2. Adnotacja w ksiedze cmentarnej ORAZ
cmentarnej oznaczenie grobu w sposob
osoby zashuzonej 3. 30 dni na zgloszenie do ZWYCZajowo przyjety
dla RP wojewody 3. 30 dni na zgloszenie do
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4. Likwidacja mozliwa w ciagu
100 dni od dokonania adnotacji

wojewody

4. Likwidacja mozliwa w
ciggu 1 roku od dokonania
adnotacji

0soby odznaczonej

1. Prawo do grobu wygasa

2. Adnotacja w ksiedze
cmentarnej

3. 30 dni na zgloszenie do
wojewody

4. Likwidacja mozliwa w ciggu
100 dni od dokonania adnotacji

1. Prawo do grobu wygasa
2. Adnotacja w ksigdze
cmentarnej ORAZ
oznaczenie grobu w sposob
ZWYCZajJowo przyjety

3. 30 dni na zgloszenie do
wojewody

4. Likwidacja mozliwa w
ciggu 1 roku od dokonania
adnotacji

murowany (w

1. Prawo do grobu wygasa
2. Adnotacja w ksigdze
cmentarnej

1. Prawo do grobu wygasa
2. Adnotacja w ksiedze
cmentarnej ORAZ
oznaczenie grobu w sposob
ZWYCZajJowo przyjety

3. Likwidacja mozliwa w

rozumieniu starej
ustawy)

3. Likwidacja mozliwa w ciggu 1
roku od dokonania adnotacji

ciggu 1 roku od dokonania
adnotacji

Informacja o tym, kiedy likwidacja grobu jest mozliwa (kiedy wygasa prawo do grobu),
powinna zosta¢ zamieszczona w ksigdze cmentarnej oraz rejestrze grobow 1 miejsc spoczynku
— a wiec powinna by¢ dostepna publicznie. W efekcie pozwoli to podmiotom, ktérym
przystuguje prawo do grobu w tatwiejszy sposob uzyskac¢ informacj¢ o koniecznosci wniesienia
oplat, a ponadto zmniejszy asymetri¢ informacyjng pomig¢dzy wiascicielami cmentarza a
podmiotami, ktorym przystuguje prawo do grobu. Powinno to zmniejszy¢ liczbe przypadkéw,
w ktorych grob likwidowany jest bez wiedzy tych ostatnich, czgsto bedacych osobami
zamieszkujacymi w innych czg$ciach kraju badz za granicg. Likwidacja grobu jest bowiem na
tyle doniostg i nieodwracalng czynnoscia, ze dokonana bez przejrzystych regut i odpowiedniego
poinformowania zainteresowanych, moze budzi¢ wiele kontrowersji, a takze niepotrzebnych

sporéw sadowych, dotyczacych naruszania dobr osobistych rodziny zmartego.

Jasne zasady co do mozliwosci likwidacji grobu, oprocz zmniejszenia ryzyka naduzy¢
i potencjalnych sporéw sadowych, pozwola ponadto wlascicielom cmentarzy na lepsze
zarzadzanie przestrzenig grzebalng, a zatem ograniczy konieczno$¢ przeznaczania nowych
terenéw pod cmentarze. Do likwidacji grobow, nad ktorymi nikt nie sprawuje opieki, a ktore
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nie podlegaja szczegodlnej prawnej ochronie, motywowac bedzie rowniez zasada, iz oplata za
przedhuzenie prawa do grobu, wnoszona jest jedynie pro futuro. Zaklada sie, ze bedzie to miato
réwniez pozytywny skutek na regularnos¢ otrzymywania wplywow z oplat cmentarnych przez

wila$cicieli cmentarza.

Projektowane przepisy nie naruszajg autonomii Kosciola i innych zwigzkow
wyznaniowych co do ksztattowania zasad likwidacji grobow, o ile spelnione sa podstawowe

obowiazki informacyjne oraz zachowane jest bezpieczenstwo sanitarne.
Ewidencje osob pochowanych, grobow i miejsc spoczynku

Aby umozliwi¢ funkcjonowanie wprowadzonych mechanizmoéw ochrony grobéw o
szczegdlnym statusie, zapewni¢ osobom chcacym dbac o groby swoich bliskich informacje o
lokalizacji 1 statusie danego grobu, uprosci¢ procedury zwigzane z pochowkiem, a takze
zapewni¢ optymalne wykorzystanie panstwowych baz danych na potrzeby realizacji

ustawowych obowigzkéw, konieczne jest stworzenie nowych rejestrow panstwowych.

Proponuje si¢ wigc w pierwszej kolejnosci stworzenie rejestru grobow i miejsc
spoczynku, w ktérym gromadzone beda dane zawarte w ksiggach cmentarnych. Jednocze$nie
wprowadzony zostanie obowigzek prowadzenia ksigg cmentarnych w  systemie
teleinformatycznym. Wedlig informacji pozyskanych w trakcie prac nad niniejszym
projektem, ok. Y4 czynnych cmentarzy juz dzi$ jest zarzadzana przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego. Za stworzenie i prowadzenie rejestru odpowiedzialny bylby minister

wilasciwy do spraw informatyzacji.

Drugim z proponowanych rejestrow, ktory miatby powstaé, bylby rejestr cmentarzy i
pozacmentarnych terenow spoczynku, w ktorym znalaztyby si¢ informacje o lokalizacji 1
wlascicielach danych cmentarzy. Rejestr pozwalalby na przypisanie grobéw do
poszczegdlnych cmentarzy 1 pozacmentarnych terendéw spoczynku. Jego wprowadzenie
ulatwitoby rowniez panstwowej inspekcji sanitarne kontrolowanie wlascicieli cmentarzy, a
takze zniostoby dzisiejszy stan faktyczny, w ktorym brak jest informacji o lokalizacji cmentarza
na danym terenie — szczegdInie w sytuacjach, kiedy na powierzchni ziemi brak jest widocznych
oznak 1 pozostatosci grobow lub miejsc spoczynku. Zapewni to lepsza ochrong tego typu miejsc
oraz zlikwiduje asymetri¢ informacji w przypadku zmiany wilasno$ci nieruchomosci, na

ktorych znajdujg si¢ groby lub miejsca spoczynku.
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Oba rejestry, w zakresiec danych dotyczacych os6b zmarlych, bytyby rejestrami
publicznymi (powszechna dostepno$¢ bedzie jednak ograniczona ze wzgledu na ochrong
danych osobowych 0so6b zyjacych). Dzigki temu przewiduje si¢ zwigkszenie zainteresowania
spoteczenstwa grobami bliskich zmarlych, a takze 0s6b zastuzonych — co pozwoli na ich lepsza
ochrong i zwigkszenie wiedzy o samych zmartych. Pozwoli to na umocnienie tozsamosci
rodzinnej, lokalnej i narodowej, co wpisuje si¢ w realizowang polityke budowy spoteczenstwa
obywatelskiego. Jednoczesénie bez natozenia na wlascicieli cmentarzy obowiazku prowadzenia
ksigg cmentarnych w systemie teleinformatycznym i przekazywania danych do rejestréw

panstwowych realizacja zatozonych celéw nie bytaby mozliwa w oczekiwanym wymiarze.

Od czasu powstania obowigzujacej ustawy na znaczeniu zyskata problematyka ochrony
danych osobowych. Z tego powodu projektowana ustawa szczegdtowo wylicza zakres danych
osobowych gromadzonych w ksiegach cmentarnych. Na poziomie ustawowym zostaly
wprowadzone dane, ktore sg wpisywane do ksigg cmentarnych, mimo ze W wiekszosci, jako
dane oso6b zmartych, nie sa to dane osobowe chronione przez przepisy o ochronie danych
osobowych. Za chronione przez te przepisy nalezy jednak uzna¢ dane zyjacych rodzicow oraz
0sOb uprawnionych do pochowania (imiona i nazwiska). Aby katalog tych danych byt zawarty
W jednym przepisie 1 akcie prawnym, wszystkie dane i informacje wpisywane do ksigg
cmentarnych zostaty ujete w projektowanej ustawie, a nie przekazane do uregulowania w akcie

wykonawczym, jak jest obecnie.

Zakres danych, zamieszczanych w ksiegach cmentarnych, zostatl dostosowany do
zakresu danych znajdujacych si¢ w karcie zgonu, a takze do potrzeb wynikajacych z
wprowadzonych mechanizméw ochrony grobow o szczegdlnym statusie. Stad niezwykle
istotne jest uzupeienie informacji zamieszczanych w ksiggach cmentarnych m.in. o: adnotacj¢
o dziennej dacie, w ktorej uptywa 20 lat od dnia ostatniego pochowania lub dochowania, termin
obowigzywania prawa do grobu, informacje o przystugujacym prawie do grobu odpowiednio
Prezesowi IPN albo wojewodzie w przypadku grobow weteranow walk o wolnos$¢ i
niepodleglo$¢ Polski oraz osoéb zastuzonych dla RP oraz grobow wojennych, oznaczenie o
przeznaczeniu grobu do likwidacji, adnotacje o wpisie nagrobka do rejestru zabytkow lub
ewidencji zabytkow, adnotacj¢ o grobach wpisanych do ewidencji grobow weteranow walk o
wolnos$¢ i niepodleglo$¢ Polski, adnotacje o grobach oséb odznaczonych, adnotacje o grobach
wpisanych do ewidencji grobow wojennych, adnotacje o grobach wpisanych do ewidencji

grobow osob zashizonych dla RP. Zamieszczenie w ksiedze cmentarnej numeru PESEL
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pozwoli z kolei na potaczenie danych w rejestrze grobow i miejsc spoczynku z danymi w innych

panstwowych bazach danych.

Wiasciciel cmentarza bedzie zobowigzany do zapewnienia aktualno$ci i prawidtowos$ci
danych zawartych w ksiggach cmentarnych i przekazywanych do rejestrow centralnych.
Jednoczesnie elektronizacja w projektowanym zakresie umozliwi wilasciwym organom w

sposob zdalny przekazywaé informacje np. dotyczace szczegdlnego Statusu grobu.

W projekcie zdecydowano si¢ rowniez explicite wskazac, iz ksiggi cmentarne podlegaja
obowigzkowi archiwizacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164). Dotychczas praktyka w tym

zakresie byla r6zna.

Zasady sprawowania opieki nad grobami weteranéw walk o wolno$¢ i niepodleglos¢

Polski

Do kolejnego rozdzialu projektu ustawy przeniesiono przepisy obecnie znajdujace si¢
w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. 0 grobach weteranéw walk o wolnos¢ i niepodleglosé
Polski. Celem takiego zabiegu jest uregulowanie wickszosci zagadnien zwigzanych z
grobownictwem w jednym akcie prawnym — co zapewni ich spdjno$¢ oraz zwigkszy
swiadomo$¢ istnienia szczegdlnych uregulowan, szczegdlnie wsréd wiascicieli cmentarzy. W

efekcie

Jednoczesnie, po 2 latach funkcjonowania ustawy, mozna bylo dokona¢ jej ewaluacji,

rowniez pod katem wnioskow de lege ferenda.

Wedlug stanu na 19 maja 2021 r. w ewidencji prowadzonej przez Prezesa IPN,
znajdowato si¢ 1609 rekordow. Wydaje si¢ to wcigz niewielka liczbg wobec bardzo szerokich
kryteriow ustawowych, tj. osob, ktore walczyly o odzyskanie niepodlegtosci Polski lub w
bronie niepodlegtosci 1 granic suwerennej Rzeczypospolitej Polskiej, biorac udziat w wojnach,
dziataniach zbrojnych i niepodleglosciowych oraz powstaniach narodowych w okresie od 1768
r. do 1963 r., a takze funkcjonariuszy cywilnych wiadz powstan narodowych, administracji
podziemnego Panstwa Polskiego w okresie wojny 1939-1945, czlonkéw wiadz i Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie w latach 1939-1990, a takze podziemnych
niepodlegtosciowych organizacji cywilnych w latach 1945-1956.

Rowniez pod katem realizacji skutkéw finansowych okazaly si¢ one zdecydowanie

nizsze od zakfadanych. Od roku 2019 miaty one wynosi¢ 5,275 mln zt, za§ w rzeczywistos$ci
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wydatki na groby weterandw byly realizowane przez IPN dopiero od 2020 r. i wyniosty

wowczas 1,1 min z1.

Stad tez, aby cele ustawy zostaty zrealizowane, proponuje si¢, aby ewidencja grobow
weteranow byla prowadzona w systemie teleinformatycznym, za$§ dane byly zamieszczane w
ewidencji grobow i miejsc spoczynku oraz ksiggach cmentarnych. W zwiazku z tym, ze
ewidencja bedzie publiczna, latwiejsza stanie si¢ ochrona tego typu grobow zar6wno na
poziomie cmentarza, jak rOwniez upowszechnienie wiedzy o lokalizacji grobow weterandw, co
przetozy si¢ zapewne na wigksze zaangazowanie organizacji spotecznych w wyszukiwanie 1

opieke nad tego typu grobami.

Do zmian wzgledem obecnie obowigzujacych przepisOw nalezg rdéwniez: uproszczenie
mechanizmu weryfikacji, czy dany grob nie jest grobem wojennym, a takze wskazanie

explicite, iz IPN moze pokrywa¢ koszty opfat za pochowanie.
Zasady sprawowania opieki nad grobami osob zastuzonych dla RP

Istotng nowos$cia w ramach propozycji legislacyjnych jest wprowadzenie nowej
kategorii groboéw, znajdujacych si¢ pod opiekg Panstwa — grobow 0sob zastuzonych dla RP.
Dotychczas Panstwo Polskie nie miatlo mozliwosci objgcia ochrong grobow 0sob zastuzonych
na innych polach aktywnosci niz dziatalnos¢ wojskowa, narodowowyzwolencza czy zwigzana
z walkg o wolnos$¢ (groby wojenne i groby weterandw walk o wolnos$¢ i niepodlegltosc). Wydaje
si¢ przy tym, iz Panstwo Polskie powinno dysponowa¢ instrumentami ochrony grobow
zastuzonych naukowcow, artystow, przedstawicieli kultury, zastuzonych dziataczy
spotecznych czy tez zastuzonych na polu cywilnym. OdpowiedZz na t¢ potrzebe stanowi
wprowadzenie nowej kategorii grobow szczegdlnie przez Panstwo chronionych -

komplementarnej wobec grobow weteranow walk o wolnos¢ 1 niepodleglosé.

Przestanka do uznania danego grobu za grob osoby zashuzonej dla RP beda wybitne
zashugi zmarlego dla Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem aktualnej wiedzy
historycznej. Instytucja grobu osoby zastuzonej dla RP jest analogiczna do instytucji grobu
weterana walk o wolno$¢ i niepodleglo$¢ — z tg roznica, ze organem decyzyjnym w tym

wypadku jest wojewoda.

Wojewoda bedzie mogt z urzedu uzna¢ dany grob za grob osoby zastuzonej dla RP,
badz tez w procedurze zwigzanej z likwidacja grobu osoby odznaczonej najwyzszymi

odznaczeniami panstwowymi. W przypadku przeznaczenia grobu osoby odznaczonej do
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likwidacji, wilasciciel cmentarza zobowigzany bedzie powiadomi¢ wilasciwego miejscowo
wojewode, ktory bedzie mial mozliwo$¢ (ale nie obowigzek), po zasiggnigciu opinii Prezesa
IPN wpisania grobu do ewidencji grobow 0sob zastuzonych dla RP oraz wniesienia sprzeciwu
wobec likwidacji grobu. W takim przypadku wojewoda begdzie nabywal prawo do grobu.
Mechanizm ten ma umozliwi¢ latwiejszg identyfikacje groboéw osob zastuzonych dla RP i

zapobiec ich likwidacji.
Ekshumacje

W rozdziale pt. ,,Ekshumacje” przewiduje si¢ doprecyzowanie i poszerzenie katalogu
celow uzasadniajgcych przeprowadzenie ekshumacji. Wedhig projektowanej ustawy
ekshumacja moze by¢ dokonana w celu: ogledzin sagdowych lub lekarskich, naprawy grobu,
poglebienia lub przeksztalcenia grobu, pobrania materialu genetycznego celem ustalenia
tozsamosci zmartego lub okreslenia pokrewienstwa, przeprowadzenia prac poszukiwawczych
miejsc spoczynku osob, ktore stracily zycie wskutek walki z narzuconym systemem
totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych w okresie od dnia 8
listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r., przeniesienia szczatkow ludzkich lub urny z

popiotami ludzkimi do innego grobu oraz w innych uzasadnionych przypadkach.

Zgodnie z projektowang ustawa, tak jak w obowigzujacych przepisach, ekshumacje
przeprowadza si¢: na uzasadniony wniosek osoby posiadajacej prawo do grobu, zgodnie
Z zarzadzeniem prokuratora lub sadu, a takze na podstawie decyzji panstwowego powiatowego

inspektora sanitarnego w przypadku likwidacji cmentarza.

Dodatkowo projekt ustawy daje mozliwos¢ przeprowadzenia ekshumacji na podstawie
decyzji administracyjnej panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, w przypadku
koniecznosci zapewnienia grobu, tj. w sytuacji wydania decyzji administracyjnej dotyczacej
wylaczenia cmentarza lub jego czgsci z dokonywania pochowkéw, w zwiazku ze
stwierdzonymi na cmentarzu zmianami wskazujacymi na zaistnienie lub mozliwo$¢ zaistnienia
okolicznosci, wskutek ktorych teren cmentarza lub jego czg$¢ przestanie spelniac¢ okreslone
W przepisach wymagania, w szczego6Inosci dojdzie do zmiany stosunkéw hydrologicznych lub

hydrogeologicznych.

W S$wietle projektowanej ustawy ekshumacje¢ przeprowadza si¢ takze na wniosek
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz na uzasadniony wniosek upowaznionych przedstawicieli kosciota lub innego

zwigzku wyznaniowego w celach zwiagzanych z kultem religijnym.
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Podobnie jak w obowigzujacych przepisach, o wyrazenie zgody na ekshumacj¢ zwlok,
szczatkdow ludzkich lub popiotdw ludzkich wystapi¢ moze osoba z kregu 0s6b uprawnionych

do pochowania, sktadajac uzasadniony wniosek.

Organem administracji publicznej decydujacym o przeprowadzeniu ekshumacji jest
wlasciwy miejscowo panstwowy powiatowy inspektor sanitarny. Rozstrzyga on, w drodze
decyzji administracyjnej, o dopuszczalnosci przeprowadzenia ekshumacji ze wzgledu na

ochrong¢ zdrowia publicznego.

W projekcie ustawy wprowadzono przepis moéwiacy, iz jezeli ekshumowana bedzie urna
z popiotami ludzkimi lub szczatki ludzkie po uptywie dwudziestu lat od dnia pochowania,
zgoda wlasciwego miejscowo panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego nie jest

wymagana.

Aby uzyska¢ zgode panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego na ekshumacje,
wnioskujacy bedzie musial przedstawi¢ oswiadczenie o mozliwosci przeprowadzenia
ekshumacji wydane przez wlasciciela cmentarza, o$wiadczenie o innych osobach
posiadajacych prawo do tego grobu, jezeli sg takie osoby, albo o$wiadczenie, ze nie ma takich
0sob — w przypadku gdy wnioskodawcg jest osoba posiadajgca prawo do grobu, oswiadczenie
o gotowosci przyjecia ekshumowanych zwilok, szczatkow ludzkich Iub popiotow ludzkich
przez cmentarz, wydane przez wlasciciela cmentarza — w przypadku, gdy wnioskodawcg jest
upowazniony przedstawiciel kos$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego, oraz odpis aktu
zgonu osoby zmarlej. Przedstawienie tych dokumentow ma potwierdzi¢ techniczng mozliwo$¢
dokonania ekshumacji, zapobiec dokonaniu ekshumacji bez mozliwosci ponownego pochowku

oraz potwierdzi¢ dane identyfikujace osobe zmarly.

Minister wiasciwy do spraw zdrowia zostal upowazniony ustawowo do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, wzoru wniosku o uzyskanie zgody na przeprowadzenie ekshumacji

oraz warunkow 1 sposobu przeprowadzania ekshumacji zwlok i szczatkow ludzkich.
Zasady prowadzenia dzialalnoS$ci przedsiebiorcéw pogrzebowych

Ustawa bedzie wprowadzala ograniczenie w korzystaniu z konstytucyjnej gwarancji
wolnosci dziatalnosci gospodarczej w branzy pogrzebowej w zakresie prowadzenia
krematoriow, domow pogrzebowych, przenoszenia i przewozu zwlok, ekshumacji zwlok

zwanych dalej tacznie ,,dziatalnoscia w branzy pogrzebowe;j”.
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Wprowadzenie takiego ograniczenia uzasadnione jest szczegdlnym charakterem
$wiadczonych w branzy pogrzebowej ustug. Po pierwsze ich wykonywanie wymaga wysokiego
standardu troski o przestrzeganie zasad szacunku wobec zwlok, szczatkow i popiotow ludzkich.
Po drugie wykonywanie ustug w branzy pogrzebowej taczy si¢ ze zwigkszonym ryzykiem
sanitarno-epidemiologicznym, ktérego minimalizowanie dzigki zachowaniu odpowiednich
procedur i spetnienia odpowiednich warunkéw powinno by¢ przedmiotem kontroli. Uchybienia
w opisanych materiach powinny moéc skutkowaé pozbawieniem prawa do dalszego
prowadzenia dziatalnosci. Takze z perspektywy osob 1 podmiotow korzystajacych z ustug
przedsigbiorcow pogrzebowych wprowadzenie publicznego rejestru zwigkszy poczucie

bezpieczenstwa.

Ze wzgledu na ograniczong liczbg warunkoéw, ktorych spetnienie jest niezbedne w celu
podjecia dziatalno$ci gospodarczej w branzy pogrzebowej oraz ze wzgledu na to, ze
zasadniczym celem reglamentacji jest wprowadzenie mozliwosci kontrolowania spetnienia
warunkow przez dziatajacych przedsigbiorcow, optymalng formg reglamentacji jest rejestr
dzialalnosci regulowanej. Wedtug sprawozdan MZ-46 ,,Sprawozdan z dziatalnosci w zakresie
higieny komunalnej”, obejmujgcych wyniki kontroli prowadzonych przez powiatowe stacje
sanitarno-epidemiologiczne, skala naruszen norm higieniczno-sanitarnych lub technicznych
jest znikoma. W 2019 r. na 712 skontrolowanych domow przedpogrzebowych jedynie w 29
przypadkach (4,1%) stwierdzono zty stan techniczny lub higieniczno-sanitarny. Liczba ta byta
podobna rowniez w latach poprzednich. Brakuje wigc przestanek uzasadniajacych regulacje
wprowadzajace dalej idgce ograniczenia w korzystaniu z konstytucyjnych wolnosci

przedsigbiorcow.

64



Liczba domow przedpogrzebowych skontrolowanych
(PSSE)
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Wprowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej, prowadzonego w formie
elektronicznej ulatwi prowadzenie kontroli przez inspekcje sanitarng, zwigkszajac
bezpieczenstwo sanitarno-epidemiologiczne kraju. Warto zwrdci¢ uwage, iz pomimo
koniecznosci posiadania przez stacje sanitarno-epidemiologiczne ewidencji - miejsc
podlegajacych kontroli, w odniesieniu do domoéw przedpogrzebowych corocznie
sprawozdawana ich liczba (w ramach sprawozdan MZ-46) podlega istotnym wahaniom, nie
znajdujacym uzasadnienia w czynnikach faktycznych (np. zmianie liczby przedsigbiorcow).
Swiadczy to o potrzebie budowy wspélnych, pewnych baz danych inspekcji sanitarnej,

shizagcych m.in. prowadzeniu kontroli.
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Wprowadzenie elektronicznego rejestru dziatalnosci regulowanej umozliwi ponadto
stworzenie elektronicznych ustug dla przedsigbiorcow pogrzebowych np. zwigzanych z
dostepem do elektronicznych kart zgonu w czgéci potrzebnej do pochowku, czy tez w celu

zdalnej obshugi wnioskow o zasilek pogrzebowy, sktadanych droga elektroniczng.

Wprowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej moze potencjalnie nies¢ pozytywne
efekty dla sektora finanséw publicznych — z uwagi na ograniczenie dziatalno$ci w tzw. ,,szarej
strefie”, na ktorej istnienie wskazuje Centrum Analiz Legislacyjnych i Polityki Ekonomicznej

(CALPE) w raporcie ,,Branza pogrzebowa w Polsce. Diagnoza 1 wyzwania” z 2019 r.

Prowadzenie rejestru nie bedzie jednoczesnie stanowi¢ obcigzenia Inspekcji Sanitarne;,
ktora juz obecnie prowadzi wykazy przedsigbiorcoOw na potrzeby prowadzonych kontroli, a
ponadto wprowadzenie formy elektronicznej zaréwno wnioskow, jak i samego rejestru, utatwi
zarzadzanie danymi, ich wykorzystanie przez poszczegolne stacje sanitarno-epidemiologiczne
roznych szczebli oraz publikacje. Sama czynno$¢ wpisu do rejestru nie bedzie wymagata
badania sytuacji przedsigbiorcy, za$ liczba przedsigbiorcow w branzy pogrzebowej nie jest
duza. Zgodnie z Kwartalng informacja 0 podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze
REGON na koniec 2020 r. liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w
rejestrze REGON, deklarujgcych prowadzenie dziatalnosci w podklasie 9603Z (,,Pogrzeby i
dziatalno$¢ pokrewna”) wynosita jedynie 3953 podmiotow. W latach 2016-2020 co roku

rejestrowano przeci¢tnie 123 nowe podmioty.
Przepisy karne i administracyjne kary pieni¢zne

W nastgpnym rozdziale okre$lono wymiar sankcji karnych i administracyjnych,
zwigzanych z niedopetieniem natozonych w ustawie obowigzkéw. Zgodnie z projektem kara

grzywny bedzie grozita za:

1) naruszenie zakazu likwidacji grobu;
2) naruszenie procedury likwidacji grobu;

3) naruszenie procedury likwidacji cmentarza.

Podkresli¢ nalezy, Ze przewidziane ustawg procedury likwidacji grobu i cmentarza stuza
nie tylko zapewnieniu bezpieczefistwa sanitarno-epidemiologicznego, ale takze ochronie
wrazliwej sfery niemajatkowych praw zwigzanych z kultem pamigci osoby zmartej. Z tego
wzgledu likwidacja grobu lub cmentarza w sposob sprzeczny z ustawa moze by¢ uznana za

czyn spotecznie niepozadany uzasadniajacy nalozenie sankcji.
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Kara pieni¢zna, zgodnie z ustawa, zostala przewidziana wobec wtascicieli cmentarzy
(oraz podmiotow zarzadzajacych cmentarzem na podstawie umowy zawartej z wlascicielem
cmentarza), ktorzy nie wywigzuja si¢ ze swoich obowiazkéw obejmujacych zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury na terenie cmentarza, sporzadzenia i podania do publicznej
wiadomosci regulaminu cmentarza oraz prowadzenia ksigg cmentarnych, zgodnie z wymogami
ustawy. Ustawowe obowigzki w tym zakresie stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa w przestrzeni
publicznej, zapewniaja przewidywalno$¢ dziatan podmiotow wykonujacych zadania publiczne,
zapobiegaja naduzyciom w obrocie gospodarczym oraz pozwalajg innym podmiotom
publicznym na efektywne prowadzenie spdjnej polityki wobec cmentarzy oraz grobow,
zwlaszcza tych zashugujacych na szczegdlng opieke. Z tego wzgledu ustawa przewiduje sankcje

pozwalajace na wyegzekwowanie tych obowigzkow.

Kara pieni¢zna bedzie rowniez grozila przedsiebiorcom prowadzacym dzialalno$¢ w
branzy pogrzebowej, ktorzy prowadza dzialalnos¢ bez wpisu do wlasciwego rejestru lub
naruszaja obowigzek prowadzenia prowadzi ewidencji zwlok 1 szczatkow ludzkich
przeznaczonych do spopielenia. Celem sankcji jest zapewnienie mozliwosci sprawowania
nalezytej kontroli nad prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej w branzy, ktora ze wzgledu na
swojg specyfike, wymaga spetienia szczegdInych wymogow sanitarnych, ewidencyjnych oraz
zapewnienia wysokiego standardu §wiadczenia ustug i ktora, w tym zakresie, powinna podlegac

kontroli ze strony upowaznionych do tego podmiotow.

Kara pieni¢zna bedzie mogta rowniez zosta¢ natozona za naruszenie zakazu likwidacji
cmentarza ze wzgledu na szczegdlne wartosci historyczne, krajobrazowe lub kulturowe
cmentarza lub znajdujacych si¢ na jego terenie grobow lub ze wzgledu na ponadlokalne walory
kulturowe i historyczne, a takze za naruszenie procedury likwidacji cmentarza. Przepis ten
pozwala na zachowanie cmentarzy, ktoére pomimo braku statusu zabytku zasluguja na
utrzymanie i ochrong, a ponadto zapewnienie bezpieczenstwa sanitarnego. Przewidziane
wysokie kary pieni¢zne maja mie¢ wplyw odstraszajacy i motywujacy do wilasciwego
postepowania w tak wrazliwych spolecznie kwestiach, jak likwidacja cmentarza.

Kary pieni¢zne beda wymierzane, w drodze decyzji, przez panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, z uwzglgdnieniem zakresu naruszenia oraz dotychczasowej dziatalnosci

podmiotu, a w przypadku likwidacji cmentarzy — wojewode. W sprawach dotyczacych kar

pieni¢znych odpowiednie zastosowanie znajda przepisy dzialu III ustawy z dnia 29 sierpnia
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1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organdw podatkowych beda przyshigiwat

panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu i wojewodzie.
Przepis koncowy

W przepisie koncowym okreslono, iz ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym
W ustawie - Przepisy wprowadzajace ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych. Taki zabieg
wynika z konieczno$ci zapewnienia odpowiednich okresow dostosowawczych w zaleznos$ci od

konkretnego obowigzku.

**k%k

Zgodnie z art. 5 1 art. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 1.
poz. 1006, z poézn. zm.), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie internetowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projektowana ustawa bedzie miala wpltyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i
srednich przedsigbiorcow. Okreslone zostang wymogi dla prowadzenia dziatalnosci przez
krematoria. W dotychczasowym stanie prawnym takich wymogdw nie byto. Okreslone zostang
ponadto wymogi dla trumien i1 urn, co bedzie oddziatywalo na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez przedsigbiorcow dzialajacych do tej pory w warunkach braku regulacji.
Majac na wzgledzie powyzsze, w projektowanej ustawie zostal zaproponowany przepis
przejsciowy, ktéry ma zapobiec sytuacjom zaskoczenia po stronie przedsigbiorcOw oraz

zagwarantowac¢ im czas na dostosowanie swoich dziatan do majacych wejs¢ w zycie zmian.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoéw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty

nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

68



Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych
w stosunku do projektowanej ustawy srodkdw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego

celu.
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