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Czes¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp do ktérego odnosi stanowiska resortu
" | sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Uwaga ogodlna — Ustawa nie precyzuje podmiotow Ustawodawca powinien wprost
koniecznos¢ ani stuzb w zakresie ich roli w wskazaé kto odbiera i przewozi
uzupetnienia procedurze odbioru dziecka z dziecko z rodziny biologicznej do
przepisow rodziny biologicznej. Pomimo ze rodziny zastepczej lub placéwki. Czy
samorzady wielokrotnie jest to kurator,
sygnalizowaty ten problem PCPR/organizatora/placéwki? Brak
1 ministerstwu, w projekcie ustawy takze uregulowan, w ktorym
’ nadal brakuje propozycji stosownej momencie dziecko przejmowane
regulacji. jest przez rodzine zastepcza,
placéwke opiekunczo-wychowawczg
czy PCPR? Praktyka pokazuje, ze
najwiekszg wiedze w zakresie
srodowiska rodzinnego dziecka
posiada pracownik OPS oraz kurator.
Art. 7a ust. 2 pkt 2 Wskazad rowniez sad w przypadku
2. kandydatow niewpisanych do
rejestru.
Art. 35 ewentualnie | Wprowadzenie zapisu, zgodnie z W czesci rodzin zastepczych
3 art. 42 ustawy o ktorym co do zasady rodzina spokrewnionych i niezawodowych
" | wspieraniu rodzinyi | zastepcza powinna mie¢ miejsce dochodzi do sytuacji, gdzie rodzice
biologiczni zamieszkujg wspdlnie z




systemie pieczy
zastepczej

zamieszkania w innym lokalu
mieszkalnym niz rodzina biologiczna.

dziec¢mi i opiekunami zastepczymi.
Zaburza to funkcjonowanie dziecka,
czesto uniemozliwia prace z rodzing
a w konsekwencji wyjscie dziecka z
systemu. Rodzice biologiczni w
takim przypadku czesto nie maja
zadnej motywacji do tego zeby
zmieni¢ swojg sytuacje. Przeciwnie,
umieszczenie dziecka w pieczy
zastepczej jest tratowane jako
dodatkowe Zrédto dochodu dla
gospodarstwa domowego.
Wspdlne zamieszkiwanie powinno
by¢ dopuszczalne tylko w sytuacjach
wyjatkowych np. umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej z
powodu choroby rodzica
biologicznego, uniemozlwiajgcej
prawidtowg realizacje funkcji
wychowawczo-opiekunczych.

Art. 37 ust. 4 ustawy
0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy
zastepczej

Koniecznos$¢ doprecyzowania
zapisow dotyczgcych skutkéw
,powrotu” w zwigzku z przyznanym
juz wsparciem na usamodzielnienie.

W projekcie brak dalszych
uregulowan co dalej z pomocg na
usamodzielnienie i pomoca
rzeczowg, w sytuacji wykorzystania
pomocy i powrotu do pieczy
zastepczej? Czy bedzie nastepowata
wyptata kolejnych swiadczen z
tytutu kolejnego usamodzielnienia?
Jak bedg przechowane zakupione
rzeczy na usamodzielnienie, a w
koncu kto bedzie za to odpowiadat?

Art. 37 ust. 5 ustawy
0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy
zastepczej

Konieczne jest doprecyzowanie
szczegotowych zasad umieszczania i
wskazania konkretnej rodziny
zastepczej lub placowki, w ktorej
petnoletni wychowanek magtby
zosta¢ umieszczony.

W projekcie brak jest uregulowan
dotyczacych procedury ponownego
umieszczenia petnoletniego
wychowanka w formach pieczy
zastepcze;.

W takiej sytuacji nie mamy bowiem
do czynienia ze stosunkiem pieczy
zastepcze;.




Art. 38d i 38e
ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej —
uwaga ogdlna

Po pierwsze w OSR zupetnie
pominieto zwigkszone koszty
realizacji zadan zwigzanych z
prowadzeniem i aktualizacjg
rozbudowanych rejestrow.

Po drugie nie jest jasne na jakich
zasadach bedzie funkcjonowat
system. Czy dane bedg pobierane
przez np. system POMOST naktadka
piecza zastepcza, czy bedzie
koniecznos¢ wprowadzania danych?

W zwigzku z propozycjg
wprowadzenia kolejnych licznych
rejestréw niepokdj budzi naktad
kolejnych zadan spoczywajacych
miedzy innymi na organizatorach
pieczy zastepczej, ktore sg bardzo
rozbudowane, zawierajg liczne dane,
ktore wymagajg systematycznego
weryfikowania i na biezgco
wprowadzania zmian.

W OSR zupetnie pominieto
zwiekszone koszty pracy po stronie
powiatow.

Art. 38d ust. 1 pkt 2ii
3

Do rozwazenia wprowadzenie
(przynajmniej czasowe) danych
rowniez o wykazie oséb
posiadajacych negatywna wstepna
kwalifikacje oraz osobach, ktérym
odmodwiono wydania zaswiadczenia
kwalifikacyjnego.

Zdarzajg sie przypadki kiedy rodzina
nie otrzymuje kwalifikacji i
podejmuje probe uzyskania
wstepnej akceptacji i zaswiadczenia
kwalifikacyjnego u innego
organizatora (wystarczy, ze
kandydat czasowo zmieni miejsce
zamieszkania). Dotyczy to w
szczegolnosci przypadkdw, gdy
kandydat nie uzyskat pozytywnej
opinii psychologa o posiadaniu
predyspozycji a nawet przypadkow
pozyskania przez organizatora
informacji o zatozeniu dla rodziny
niebieskiej karty.

W takiej sytuacji kandydaci powinni
skorzystac z przewidzianej w
projektowanych przepisach drogi
zaskarzenia aktu do sgdu
administracyjnego albo poprawic
wskazane w odmowie wydania
zaswiadczenia obszary w celu
ponownej kwalifikacji.

Art. 38d ust. 2 pkt 8-
10, 12 ustawy o
wspieraniu rodziny i

Wskazanie, ze przepis ten ma
zastosowanie o ile jest mozliwe
pozyskanie takich danych.

W przypadku umieszczenia w pieczy
zastepczej np. cudzoziemca,
pozyskanie takich danych albo ich




systemie pieczy
zastepczej

wprowadzenie do rejestru (brak
PESEL rodzicéw) moze by¢
niemozliwe.

Art. 38d ust. 9 pkt 1,
pkt 3, pkt 4 lit. a, pkt
5 ustawy o
wspieraniu rodziny i
systemie pieczy
zastepczej

We wskazanych przepisach
wprowadzenie mozliwosci
upowazniania kierownika i
pracownikow powiatowego centrum
pomocy rodzinie do dokonywania
tych czynnosci.

Ponadto w ust. 9 pkt 1 powinien by¢
wskazany rowniez organizator

Nierealnym jest, by dane do
rejestrow wprowadzali: starosta i
kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie, uwazamy, ze
winno tu by¢ réwniez (dla unikniecia
watpliwosci prawnych) mozliwe
upowaznianie pracownikow
powiatowego centrum pomocy

9. rodzinnej pieczy zastepczej (np. w rodzinie do dokonywania tych
zwigzku z wprowadzaniem danych czynnosci. Zwtaszcza, ze w
dotyczacych szczegdétowego opisu powiatach zadaniami zaréwno
przebiegu pobytu dziecka w pieczy zwigzanymi z rodzinng jak i
zastepczej) i jego pracownicy. instytucjonalng pieczg zastepcza

zajmuja sie gtéwnie PCPR.

W przypadku gdy to nie PCPR bedzie

organizatorem, cze$¢ danych moze i

powinien wprowadzaé organizator.
Art. 38d ust. 14 Brak wskazania co zaswiadczenie ma | Brak wzoru zaswiadczenia powoduje
ustawy o wspieraniu | zawierac, a najwazniejsze jest czy komplikacje — organizator rodzinne;j

10. | rodziny i systemie stan zdrowia pozwala na pieczy zastepczej nie zatrudnia

pieczy zastepczej sprawowanie wtasciwej opieki nad lekarzy POZ.
dzieckiem.
Art. 43 ust. 4i5 Potrzeba doprecyzowania w zakresie | Sposdb organizacji kwalifikacji i
ustawy o wspieraniu | regulacji  okreslajacych  podmiot | szkolen organizatorzy rodzinne;j
rodziny i systemie zobowigzany do refundacji kosztéw | pieczy zastepczej, dotychczas
pieczy zastepczej kwalifikacji i szkolenia kandydatéow | przyjmowali wedle wtasnych
na rodzine zastepcza. | srodkow i mozliwosci. Jedni
Wprowadzenie zapisu | posiadajg w zatrudnieniu kadre
11, dopuszczajgcego przeprowadzenie | kwalifikujacg i szkolagcg, inni

wstepnej kwalifikacji lub szkolenia
przez organizatora innego niz
wtasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata wymaga
doprecyzowania oraz wprowadzenia
ograniczenia terenowego.

wykupuja licencje na szkolenia i
zlecajg badania psychologiczno-
pedagogiczne, badz tez samodzielnie
piszg programy szkoleniowe. Jest
duza réznorodnosé w zakresie
przyjetych rozwigzan
organizacyjnych. Z tresci




proponowanej zmiany wynika, iz
kandydaci moga zwrdcié sie o
kwalifikacje do organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej poza
powiatem wiasciwym dla ich miejsca
zamieszkania. Gdyby w $lad za
kwalifikacjg i szkoleniem szta
mozliwo$¢ umieszczenia dzieci w
nowo powstajgcej rodzinie
zastepczej dzieci z powiatu
kwalifikujgcego, to rozwigzanie to
miatoby jaka$ logike. Tymczasem z
zaproponowanych zmian wynika, ze
kwalifikowac¢ i szkoli¢ moze inny
powiat, on tez wyda swiadectwo
kwalifikacyjne i dokona wpisu do
rejestru. Jednakze w momencie
wystgpienia potrzeby umieszczenia
dziecka z powiatu szkolgcego
kandydaci mogg juz sprawowac
piecze zastepcza bez mozliwosci
przyjecia kolejnych dzieci.
Nielogicznym zatem wydaje sie zapis
generujacy koszty procesu
kwalifikacji i szkoler bez mozliwosci
zabezpieczenia potrzeb powiatu
zaangazowanego W rozwdj i
powstawanie nowych srodowisk
pieczy zastepczej. Innym
rozwigzaniem tej sytuacji bytoby
zobligowanie powiatu wtasciwego
dla miejsca zamieszkania
kandydatow do refundacji kosztow
kwalifikacji i szkolenia powiatowi
realizujgcemu to zadanie. Brak
doprecyzowania ograniczenia
terenowego moze doprowadzi¢ do
sytuacji, kiedy organizator bedzie
zobowigzany do przeprowadzenia




wstepnej kwalifikacji na terenie
powiatu potozonego w duzej
odlegtosci od jego siedziby.
Natomiast brak dookreslenia
zapiséw moze spowodowacé
naduzycia polegajgce na
wystepowaniu przez kandydatow,
ktorzy nie uzyskali wstepnej
kwalifikacji u jednego organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej do
kolejnego. Wydaje sie uzasadnione
zasigganie opinii organizatora
wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydatéw.
Rozszerzenie uprawnien w tym
zakresie na innych organizatorow niz
organizator wiasciwy do miejsca
zamieszkania kandydatéw, wydaje
sie niepokojgce z uwagi na
mozliwosc¢ zatajenia przez
kandydatow dyskwalifikujgcych
faktow oraz przeciwwskazan, ktére
dostrzegane sg w srodowisku
lokalnym kandydatéw oraz brak
dostatecznej wiedzy o kandydatach
jednostek spoza granic
terytorialnych rodziny.

Art. 45 ustawy o

Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w

1 wspieraniu rodziny i | drodze rozporzadzenia wzoru
" | systemie pieczy zaswiadczenia.
zastepczej
Art. 52 ustawy o Propozycja, aby w drodze | Minister wiasciwy do spraw rodziny
wspieraniu rodziny i | rozporzadzenia okresli¢ liczbe godzin | mdgtby okresli¢, w drodze
systemie pieczy i zakres programowy szkolenia dla | rozporzadzenia, liczbe godzin
13, zastepczej kandydatow. szkolen i zakres programowy szkolen

dla kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej spokrewnionej,
rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowe;j




lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz dla kandydatéw na
dyrektora placéwki opiekurczo-
wychowawczej typu rodzinnego,
biorgc pod uwage mozliwos¢
umieszczenia dzieci na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969)
lub legitymujacych sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci oraz specyfike
zadan opiekunczo-wychowawczych
dla poszczegdlnych form rodzinnej
pieczy zastepczej, a takze majac na
uwadze koniecznos$¢ zapewnienia
odpowiedniego poziomu
sprawowanej pieczy zastepczej.

Art. 54 ust. 1i2
ustawy o wspieraniu

Z ust. 1i 2 zostaty wykreslone zapisy
dotyczace opinii koordynatora o

Proponujemy, aby opinia ta dalej
funkcjonowata. Rownoczesnie

14. | rodziny i systemie rodzinie niezawodowe] w zwigzku z | proponujemy, aby byta sporzadzana
pieczy zastepczej przeksztatceniem tej rodziny na | przez organizatora rodzinnej pieczy
rodzine zastepczg zawodowa. zastepcze;.
Art. 54 ust. 1 ustawy | Z rodzing zastepczag niezawodowa | Srodki finansowe jakimi dysponuja
o wspieraniu rodziny | spetniajagcg warunki do petnienia | powiaty sg ograniczone i nie
i systemie pieczy funkgcji rodziny zastepczej | pozwalajg na zawarcie uméw z
zastepczej zawodowe] oraz posiadajgcg co | kazda wnioskujgca rodzing, ktéra
najmniej 3-letnie doswiadczenie jako | posiada 3-letnie doswiadczenie jako
rodzina  zastepcza, prowadzacy | niezawodowa rodzina zastepcza.
15 rodzinny dom dziecka lub petnigcy | Utrudnia to tez planowanie limitu
' funkcje dyrektora placéwki | rodzin zastepczych zawodowych,

opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, starosta moze zawrzec
na wniosek tej rodziny, umowe o
petnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowe;j.

ktore nalezy okresli¢ w 3-letnim
powiatowym programie dotyczacym
rozwoju pieczy zastepczej, o jakim
mowa w art. 180 pkt 1.

Ponadto wydaje sie, ze obowigzek
zawarcia umowy powinien dotyczy¢




rodzin chetnych do przyjecia 3 dzieci
(ewentualnie mniejszej liczby w
przypadku dzieci z
niepetnosprawnosciami). W
powiatach zdarzaty sie przypadki
zgtaszania wnioskéw o zawarcie
umowy o zawodowstwo z rodzinami
niezawodowymi, u ktorych
przebywato jedno dziecko —
bratanek/siostrzeniec i bez
przejawiania checi przyjecia innych
dzieci.

Zapis bytby akceptowalny pod
warunkiem wprowadzania wraz z
nowelizacjg ustawy istotnych zmian
w zakresie zrédet finansowania
przez powiaty realizacji zadan
wtasnych. Nalezy przypomnieé, ze
kiedy wprowadzano ustawe o pieczy
zastepczej niedoszacowanie kosztow
jej wdrozenia wynosito blisko 1 mld
zt rocznie.

16.

Art. 54 ust. 3b, 3¢,
3d, 7 i 7a ustawy o
wspieraniu rodziny i
systemie pieczy
zastepczej

Pozostawienie przepisu w
aktualnym brzmieniu ewentualnie
pozostawienie wymogu zawierania
umow za zgoda starostéw miejsca
zamieszkania rodzin.

Zmiana moze przynies$¢ wiecej szkod
niz pozytku.

Dotychczas mozliwe byto zawieranie
umoéw z rodzing zastepcza przez
staroste innego powiatu, po
uprzednim zawarciu porozumienia
ze starostg powiatu miejsca
zamieszkania tej rodziny zastepczej
—obecne brzmienie art. 54 ust. 3 a i
b ustawy. Proponowana zmiana
catkowicie zmienia podejscie do
tematu zawierania przez starostéw
innego powiatu umoéw z rodzinami
zastepczymi mieszkajacymi poza ich
powiatem. Przepis w
zaproponowanym ksztatcie
spowoduje ,,podbieranie sobie”




rodzin zastepczych (bez zgody
starostéw miejsca zamieszkania tych
rodzin), a porozumienie bedzie
zawierane tylko w sytuacji, gdy
starosta innego powiatu bedzie
chciat odda¢ zadania zwigzane z
prowadzeniem, finansowaniem,
wspotpracg organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej w tej rodzinie.
Nalezy zaznaczyé, ze juz teraz mamy
problem ze zjawiskiem szukania
przez kandydatéw na rodzicow
zastepczych zawodowych ,,mniej
problemowych” organizatoréw.
Watpliwosci budzi rowniez, ktory
starosta bedzie zajmowat sie rodzing
zastepcza w przypadku umieszczenia
przez sad dziecka z tego powiatu.
Zagrozeniem jest réwniez mozliwe
pogtebienie zjawiska umieszczania
dziecka w pieczy zastepczej daleko
od miejsca zamieszkania, co utrudni
prace i kontakty dziecka z rodzing
biologiczna.

Nalezy rozmawia¢ o zmianach
dotyczacych zasad zawierania umoéw
na zawodowstwo, nalezy jednak
pamietac, ze celem ustawy jest
zapewnienie bezpiecznej pieczy
zastepczej dziecku. Rozwdj
rodzicielstwa zastepczego jest
sposobem na osiggniecie tego celu,
a nie celem samym w sobie.

17.

Art. 54 ust. 12a
ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Doprecyzowanie zapisu.

Z uwagi na rézne rozwigzania
przyjmowane przez poszczegolne
jednostki samorzadu terytorialnego,
celowym bytoby zdefiniowanie
pojecia kosztéw eksploatacji, w tym
biezgcej konserwacji.




18.

Art. 57 ust. 1a w zw.
zart. 57 ust. 1b
ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Pozostawienie tresci art. 57 ust. 1a
w dotychczasowym brzmieniu.
W przypadku pozostawienia

przepisu doprecyzowanie art. 57 ust.

1b oraz oszacowanie skutkow
finansowych wejscia w zycie zmiany
dla powiatéw wraz ze wskazaniem
zrédta finansowania tego zadania.
Zapis w OSR cyt. ,,Biorac pod
uwage, ze przy obecnych
uregulowaniach istniata mozliwos¢
zatrudnienia takich oséb
prawdopodobne skutki finansowe
beda nieznaczne” — uwazamy za
nieporozumienie.

Projekt nowelizacji przewiduje, ze w
przypadku gdy w rodzinie zastepczej
niezawodowej lub zawodowej
przebywa wiecej niz troje dzieci
zatrudnia sie osobe do pomocy w
petnym wymiarze czasu pracy — ust.
1la. Natomiast gdy w rodzinie
przebywa wiecej dzieci niz wskazano
w ust. 1a, liczbe osdb zatrudnionych
do pomocy lub ich wymiar czasu
pracy zwieksza sie proporcjonalnie —
ust. 1b. Takie brzmienie przepisu
budzi watpliwosci: przy jakiej liczbie
dzieci w rodzinie zachodzi
obowigzek zatrudnienia kolejnej
osoby do pomocy, a tym samym w
jaki sposéb proporcjonalnie ustali¢
wymiar czasu pracy, - jak ustali¢
petny wymiar czasu pracy w
przypadku zawarcia umowy o
Swiadczenie ustug, do ktorej stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia.
Zachodzi rowniez obawa, ze
ustalenie minimalnej wysokosci
wynagrodzenia osoby do pomocy
przy sprawowaniu opieki nad
dziecmi i przy pracach gospodarskich
na tym samym poziomie jak
minimalne wynagrodzenie dla
rodziny zastepczej zawodowej, moze
by¢ podstawg roszczen ze strony
rodzin zastepczych. Ponadto czesto
osobga do pomocy jest
wspotmatzonek, petnigcy rowniez
funkcje rodziny zastepczej lub inny
pracujacy cztonek rodziny —
wodwczas zachodzi watpliwosé czy
moze on by¢ zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy jako osoba do

10




pomocy i wykonywac powierzone
obowigzki dodatkowo i niezaleznie
od zadan wynikajgcych z faktu bycia
rodzicem zastepczym lub czynnosci
powierzonych przez innego
pracodawce. Przyjecie
proponowanego nowelizacjg
rozwigzania skutkowac bedzie
znacznym wzrostem wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego
z wtasnych dochoddw.

Art. 60 ust. 2, 3,5
ustawy o wspieraniu

Uwagi jak do analogicznych
przepisow dotyczacych rodzin

19. rodziny i systemie zastepczych.
pieczy zastepczej
Art. 77 ust. 3 pkt 2 Wprowadzenie wzoru Planu Pomocy | Nalezy ujednolici¢ wzor Planu
20 ustawy o wspieraniu | Dziecku w rozporzadzeniu Pomocy Dziecku, co utatwi prace
" | rodziny i systemie wykonawczym. wszystkim powiatom.
pieczy zastepczej
Art. 85 ustawy o Pozostawienie dotychczasowego Przy zaktadanym projekcie
wspieraniu rodziny i | brzmienia art. 85 ewentualnie nowelizacji art. 85 ustawy o
systemie pieczy oszacowanie kosztéw wejscia w wpieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej zycie zmiany (przy zatozeniu, ze zastepczej nastgpi znaczny wzrost
kazda rodzina zastepcza moze Srodkéw finansowych
2 korzystac ze wsparcia rodziny przeznaczanych na pokrycie
' pomocowej) i wprowadzenie wynagrodzen dla rodziny zastepczej
przepisow zwiekszajgcych dochody zawodowej, prowadzgcego rodzinny
wtasne powiatdw, ktére pozwolg na | dom dziecka, rodziny zastepczej
pokrycie zwiekszonych kosztow zawodowej petnigcej funkcje
realizacji zadania publicznego. pogotowia rodzinnego oraz rodziny
pomocowe;.
Art. 108 ust. 3 Pozostawienie dotychczasowego Powiat prowadzacy placoéwke ma
ustawy o wspieraniu | brzmienia art. 108 ust. 3. petnie wiedzy na temat aktualnych
rodziny i systemie potrzeb w zakresie zabezpieczenia
2. pieczy zastepczej dzieci tj. prowadzone w sgdach

sprawy, statystki umieszczen
interwencyjnych itp. Bezwzgledna
koniecznos¢ przyjecia dziecka z
terenu innego powiatu bedzie
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rodzita konieczno$¢ umieszczania
dzieci z wtasnego powiatu w innych
placéwkach poza powiatem.
Doprowadzi to do sytuacji jak sprzed
reformy w 1999 r. W ten sposdb
uniemozliwia sie realizacje
podstawowego celu ustawy, czyli
powrot dzieci do rodzicow
biologicznych. Przyjmowanie dzieci
praktycznie z catej Polski bez
ograniczen uniemozliwia wiasciwa
realizacje podstawowych zadan
ustawowych. Pozostawienie
dotychczasowego zapisu daje
mozliwos¢ przyjmowania dzieci
spoza powiatu, jednak po
przeanalizowaniu korzysci dla
dziecka umieszczanego.

23.

Art. 1213 ust. 3
ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Proponujemy, aby artykut otrzymat
brzmienie: Konto depozytowe dla
dziecka zaktada dyrektor placowki
opiekunczo — wychowawcze;j.

Z tresci artykutu wynika, ze wniosek
w sprawie dodatku w wysokosci
Swiadczenia wychowawczego sktada
dyrektor placowki opiekunczo-
wychowawczej oraz dyrektor
interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego w powiatowym
centrum pomocy rodzinie
wtasciwym ze wzgledu na miejsce
potozenia placéwki lub osrodka, na
kazde umieszczone w tych
placéwkach i osrodkach dziecko w
wieku do ukonczenia 18 roku zycia.
Wydatki zwigzane z rozwojem i
pobytem w placéwkach dzieci
umieszczonych w pieczy realizuje
dyrektor placéwki. Placdwka
otrzymuje srodki finansowe na
utrzymanie dziecka oraz srodki
finansowe na biezgce
funkcjonowanie placéwki. Skoro
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dyrektor otrzymat dodatek w
wysokosci Swiadczenia
wychowawczego i w cafosci na
biezgco go nie wykorzystat na
potrzeby dziecka, wOwczas zaktada
konto depozytowe, na ktére
przekazuje niewykorzystane
Swiadczenie i dokonuje z niego
wyptate w momencie uzyskania
przez dziecko petnoletnosci. Konto
depozytowe stanowi subkonto do
rachunku podstawowego, co jest
potwierdzeniem tego, iz PCPR nie
powinno zaktadac tego konta tylko
dyrektor placowki.

24,

Art. 180 pkt 1a
ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Uwaga ogodlna.

Ograniczanie liczby dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastepczej
nalezatoby rozpoczaé w pierwszej
kolejnosci od pracy osrodkéw
pomocy spotecznej, ktére
udzielatyby wsparcia i pomocy w
postaci tworzenia planéw pomocy
rodzicom biologicznym na rzecz
poprawy obecnej sytuacji zyciowej
lub powrotu dziecka pod ich opieke.
Ponadto, nie nalezy zapominaé¢, ze w
pieczy zastepczej umieszczane s3
dzieci w réznych przedziatach
wiekowych, co wigze sie z tym, ze
rodziny zastepcze odmawiajg
przyjecia dzieci starszych
(nastolatkow, czesto skierowanych
przez sad do mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych) lub z
innymi deficytami. Rodziny
specjalistyczne sg rzadkoscig i to jest
fakt, ktérego nie nalezy pomijaé. Nie
wszystkie dzieci ,nadajg sie” do
pobytu w rodzinnej pieczy
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zastepczej lub po prostu nie
wyrazajg zgody na umieszczanie ich
w rodzinach zastepczych.
Zapewnienie wiekszej ilosci
placéwek wsparcia dziennego
pozwolitaby na pomoc rodzicom
napotykajgcym trudnosci w
wypetnianiu obowigzkow
wychowawczych wsrdd starszych
dzieci.

25.

Art. 186 ust. 3b
ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Tres$¢ artykutu wymaga
doprecyzowania.

W kontekscie wszystkich
proponowanych w projekcie zmian,
okreslenie ,,odpowiednia liczba
miejsc w rodzinnej pieczy
zastepczej” jest niedookreslone. Dla
kogo liczba ta powinna by¢
odpowiednia? Dla potrzeb powiatu
czy zapytan o mozliwosé
umieszczenia dziecka spoza
powiatu?

26.

Art. 191 ust. 5ai 5b
ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Wykreslenie ust. 5a i ust. 5b.

Niejasne i rodzace zbyt duzo
watpliwosci jest uzyte okreslenie
"moggce przyjac dziecko". Powiat
powinien mieé¢ mozliwos$¢ odmowy
przyjecia dziecka spoza swojego
terenu. W pracy z rodzinami
zastepczymi wazna jest
indywidualizacja, dobdr dzieci do
odpowiedniej rodziny, chwilowe
zmniejszenie liczby dzieci w
rodzinach zawodowych, praca z
rodzinami biologicznym, kontakty
rodzicéw z dzie¢mi. Te wszystkie
elementy zostang zaprzepaszczone
jezeli powiat nie bedzie mogt
odmaowic przyjecia dziecka. Ten
zapis rodzi obawy, ze dzieci beda
umieszczane w rodzinach bez
jakiejkolwiek refleksji w sposéb
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scentralizowany ze szkodg dla dzieci
i catego systemu i zatozen pieczy
zastepczej. Nalezatoby réwniez
doprecyzowacé znaczenie okreslenia
,mogaca przyjaé dziecko rodzina
zastepcza” — czy dotyczy ono zgody
rodziny zastepczej, o ktérej mowa w
art. 36 ustawy czy moga by¢ brane
pod uwage tez inne okolicznosci, np.
nieodlegta perspektywa
umieszczenia dzieci z wtasnego
powiatu, wiek rodzicow zastepczych,
toczaca sie sprawa w sgdzie. Fakt
wprowadzenia zapisu, z ktérego
wynika, ze porozumienie bedzie
zawierato zwrot kosztow objecia
rodziny zastepczej opieka
koordynatora moze wprowadzi¢
szereg problemdw, np.: cow
sytuacji jezeli koordynator bedzie
przebywat na zwolnieniu lekarskim,
otrzyma premie uznaniowe,
nagrody, trzynastg pensje, jezeli w
ciggu miesigca kilkakrotnie zmieni
sie liczba dzieci w rodzinach
zastepczych wspieranych przez
koordynatora, ponadto
nadmieniamy, ze z rodzinami
zastepczymi i dzieémi nie pracuje
tylko koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej ale réwniez inni
specjalisci, osoby obstugujgce
Swiadczenia.

27.

Art. 191 ust. 7 w zw.

zart. 75 ust. 2 pkt 6
ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Proponujemy nastepujace brzmienie
ust. 7: Wynagrodzenia wraz z
pochodnymi od wynagrodzenia dla
zawodowej rodziny zastepczej,
prowadzgcego rodzinny dom dziecka
i 0séb zatrudnionych w rodzinie

Uwzglednienie wynagrodzenia (obok
Swiadczen) dla rodziny pomocowej
W zwigzku z proponowang zmiang
art. 75 ust. 2 pkt 6. Zapis dotyczacy
finansowania kosztow objecia
rodziny zastepczej lub rodzinnego
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zastepczej oraz rodzinnym domu
dziecka, wynagrodzenia i
Swiadczenia dla rodziny pomocowe;j
oraz koszty objecia rodziny
zastepczej lub rodzinnego domu
dziecka opiekg koordynatora,
finansuje proporcjonalnie do liczby
dzieci powiat, o ktérym mowa w ust.
1-4.

domu dziecka opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej, przez
powiat wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka
spowoduje konieczno$é utworzenia
dodatkowego etatu, celem
comiesiecznego wyliczania tych
kosztéw i obcigzenia nimi
poszczegdlnych powiatow.
Ponoszenie kosztow objecia rodziny
zastepczej lub rodzinnego domu
dziecka opieka koordynatora jest
utrudnieniem, ktére bardzo ciezko
bedzie wyliczy¢ ze wzgledu na
zmieniajacy sie liczbe dzieci w
rodzinnej pieczy zastepczej w trakcie
miesigca, szczegdlnie w pogotowiu
rodzinnym.

Art. 198 ust. 1
ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie
pieczy zastepczej

Wykreslenie tresci art. 198 ust. 1.

Nakfadanie wyzszych kar, nie
spowoduje, ze rodzin zastepczych
zacznie tworzyc¢ sie wiecej, nie
mozna tez kara¢ powiatu za to jak
pracuja gminy czy kuratorzy.

28. Ponadto, nalezy zwiekszy¢ pomoc
panstwa w rozwoju i finansowaniu
pieczy zastepczej, a nie wszystkie
zadania (bez zapewnienia
finansowania) przerzucaé na
samorzady.

Art. 5792 ustawy Sad obligatoryjnie powinien zasiega¢ | Organizator rodzinnej pieczy
Kodeks informacji od organizatora rodzinnej | zastepczej posiada petng,
postepowania pieczy zastepczej na temat wykraczajaca poza dane zawarte w
cywilnego kandydatow do petnienia funkgji rejestrze wiedze na temat

59, rodziny zastepczej czy rodzinnego kandydatow do petnienia funkgji

domu dziecka.

rodziny zastepczej czy rodzinnego
domu dziecka. Odpowiedni dobdr
rodziny zastepczej do dziecka jest
sprawa kluczowa i daje szanse na
sukces w dziataniach

16




podejmowanych na rzecz
matoletniego. Jednoczes$nie
minimalizuje wystgpienie sytuacji, w
ktorych opiekunowie podejmujg
decyzje o rezygnacji z petnienia
funkcji rodziny zastepczej wobec
konkretnego dziecka.

30.

Art. 183 § 1 ustawy
Kodeks pracy

Wskazane jest, aby pracownik, ktéry
przyjat na wychowanie jako rodzina
zastepcza, z wyjatkiem rodziny
zastepczej zawodowej, miat prawo
do skorzystania z urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego
do ukonczenia przez dziecko 18.
roku zycia.

Matoletni s3 obejmowani pieczg
zastepczg w sytuacjach kryzysu w
rodzinie, nierzadko w rodzinach
pochodzenia doswiadczajg traumy i
zaniedban. Wymagaja w zwigzku z
tym wsparcia specjalistow, czesto
oddziatywan terapeutycznych, ale
réwniez niezaleznie od wieku
obecnosci statego opiekuna, aby
mozliwe byto odbudowanie poczucie
bezpieczeristwa. Umozliwienie
skorzystania z urlopu na prawach
urlopu macierzynskiego pozwoli
opiekunowi w pierwszych
miesigcach sprawowania pieczy
zastepczej na zaspakajanie
specyficznych potrzeby matoletnich,
wyréwnywanie deficytéw
rozwojowych i wptywa na
prawidtowy proces adaptacji.

31

Art. 17
projektowane;j
ustawy

Przy zakazie tworzenia nowych
placéwek opiekunczo-
wychowawczych wskazane jest, aby
ustawodawca zapewnit rodzinom
zastepczym i prowadzgcym rodzinne
domy dziecka dodatkowe przywileje,
ktore utatwig im sprawowanie
opieki nad matoletnimi i
jednoczesnie zmotywujg wiekszg
liczbe kandydatéw do petnienia
funkcji wraz z przekazaniem

Aby proces deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej byt ptynny i trwaty
oraz odbyt sie bez wiekszych
kosztow dla dzieci konieczne jest w
pierwszej kolejnosci rozwijanie
rodzinnych form pieczy zastepczej
oraz dedykowanie im
profesjonalnego wsparcia.
Uzasadnione jest nadanie przez
ustawodawce funkcji opiekuna
zastepczego prestizu spotecznego i
przywilejow (np. priorytetowego
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odpowiednich srodkéw finansowych
na ten cel.

dostepu do ustug medycznych,
specjalistycznych, urlop na prawach
urlopu macierzynskiego podobnie
jak w rodzinach adopcyjnych do
czasu uzyskania przez dziecko
petnoletnosci), ktdre jednoczesnie
zmotywujq wiekszg liczbe
kandydatow do petnienia tej funkcji.
W niektérych regionach kraju
funkcjonuja juz takie rozwigzania ale
nie zostaty one usystematyzowane i
upowszechnione. Jednoczesnie
wskazane jest podjecie na terenie
catego kraju kampanii na rzecz
promocji rodzicielstwa zastepczego,
poniewaz dziatania podejmowane w
tym obszarze na poziomie powiatow
nie s wystarczajace. Nalezy zwrécié
uwage, ze w 2019 roku co piate
dziecko umieszczone w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych byto z
rozwigzanych rodzin zastepczych.

32.

Art. 18
projektowane;j
ustawy

Rezygnacja z wprowadzenia
proponowanej zmiany.

Uzaleznienie wydania zgody
wojewody na funkcjonowanie
placéwki od opinii Rzecznika Praw
Dziecka wydtuza i utrudnia proces
uzyskania koniecznej zgody. Nie sg
znane kryteria jakimi urzad
Rzecznika Praw Dziecka miatby
kierowac sie, wydajac taka opinie,
zwtaszcza ze nie jest to organ
posiadajacy wiedze o lokalnej
sytuacji. Jest w istocie odebraniem
podmiotom tworzgcym, jakimi s
najczesciej jednostki samorzadu,
mozliwosci rozwigzywania
istniejacych potrzeb zabezpieczenia
opieki nad dzie¢mi. Obecnie
zainteresowanie podjeciem funkcji
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rodziny zastepczej niezawodowej
lub zawodowej jest bardzo nikte, a
prowadzone kampanie propagujace
rodzicielstwo zastepcze nie
przynosza wymiernych efektow.
Wiekszos¢ rodzin zastepczych
stanowig rodziny spokrewnione.
Powiat, ktory jest aktualnie w
procesie reorganizacji
instytucjonalnej pieczy zastepczej
powinien mie¢ mozliwos¢
dokoniczenia go, zwtaszcza, jedli jest
w trakcie realizacji inwestycji (np.
budowy nowej placéwki).
Wydawanie i cofanie zezwolen na
prowadzenie placowek opiekunczo-
wychowawczych nalezy do
kompetencji wtasciwego wojewody.
To on ma petng mozliwos¢
weryfikacji przedstawionych przez
powiat wnioskéw, a takze moze
ocenic, czy placowka opiekunczo-
wychowawcza jest na danym terenie
potrzebna. Wydanie zezwolenia nie
powinno by¢ zatem uzaleznione od
opinii Rzecznika Praw Dziecka. Z
zapiséw nie wynika réwniez czy ta
opinia bedzie wigzaca i jaki bedzie
miata wptyw na procedure
wydawania zezwolen. Jezeli opinia
ta bedzie catkowicie wigzaca bez
mozliwosci odwotania sie, to w
znacznym stopniu ograniczy to
kompetencje wojewody w sprawach
wydawania zezwolen.

33.

Art. 19
projektowane;j
ustawy

Skreslenie przepisow. W przypadku
pozostawienia tego przepisu caty
projekt opiniujemy negatywnie.

Wydawanie nowych zezwolen na
funkcjonowanie istniejgcych
placéwek w ciggu 5 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy w oparciu o
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opinie Rzecznika Praw Dziecka
spowoduje chaos w systemie pieczy
zastepczej, a byé moze nawet
paraliz. Zakonczony proces
standaryzacji placowek bedzie
daremny, a zaangazowane na ten cel
srodki zmarnotrawione. Istnieje
zagrozenie tworzenia rodzin
zastepczych na zasadzie ,,mniejszego
zfa”, gdzie kandydaci nie bedg w
stanie w sposdb wiasciwy
sprawowac opieki nad dzie¢mi.
Organizator rodzinnej pieczy nie
bedzie miat mozliwosci rzetelnej
oceny kandydatow do funkgji
rodziny zastepczej, gdyz alternatywa
bedzie catkowity brak opieki.
Wojewoda sprawuje nadzér nad
placéwkami opiekuriczo-
wychowawczymi poprzez wydziaty
polityki spotecznej. Wydziaty na
biezgco prowadzg dziatalnos¢
polegajaca na kontroli placowek
oraz sprawdzaniu, czy nadal
spetniajg standardy pozwalajgce na
funkcjonowanie. W przypadku
zaniedban lub podstaw do cofniecia
zezwolenia na prowadzenie
placowki, wydziat podejmuje
stosowne dziatania. Ponadto powiat
prowadzi kontrole w jednostkach
podlegtych, jakimi sg rowniez
powiatowe placowki opiekunczo-
wychowawcze. Nie istnieje potrzeba
ponownego rewidowania placéwek
opiekunczo-wychowawczych pod
katem wydawania nowych zezwolen
na funkcjonowanie. Taka sytuacja
moze spowodowad, ze podmioty,
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ktorym powiat zlecit realizacje tego
zadania nie bedg chciaty
kontynuowaé wspétpracy z powodu
braku poczucia bezpieczenstwa,
braku zapewnienia ciggtosci swojej
dziatalnosci w zwigzku ze zbyt czestg
zmiang wymagan odnoszacych sie
do prowadzenia placéwek i dziatan
mogacych skutkowac ewentualnym
cofnieciem zezwolenia.

Nie jest jasne na jakich zasadach i w
oparciu o jakie przestanki RPD miaty
wydawac opinie.

34,

Uzasadnienie str. 4
pkt 9

Zakaz tworzenia nowych placowek
opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego i innych spowoduje,
ze dla czesci dzieci, nastoletnich, z
problemami w zachowaniu, licznych
rodzenstw zabraknie miejsca w
pieczy zastepczej .

Swietym przyktadem jest powiat
radomski (ziemski), ktéry posiada na
swoim terenie placéwke
opiekunczo-wychowawcza.
Codziennie wptywaja do niego
zgtoszenia z catej Polski dotyczace
umieszczenia dzieci, czasem w ciggu
jednego dnia jest to nawet 10
zgtoszen. Oznacza to, ze generalnie
brakuje miejsc w instytucjonalnej
formie pieczy. Ograniczenia
dotyczace zakazu tworzenia nowych
placowek, beda w praktyce rodzi¢
konsekwencje, ze dzieci wymagajace
odizolowania od swojego
Srodowiska biologicznego bedg dalej
w nim egzystowac i czekac na wolne
miejsce. Bedzie to sprzeczne z
dobrem dziecka. Niestety, nie
wszystkim dzieciom mozna zapewnié
miejsce w rodzinnej pieczy
zastepcze;j.

35.

Uzasadnienie str. 4
pkt 16

Obowigzek przyjecia dziecka przez
powiat, na terenie ktérego
funkcjonuje placéwka lub rodzina
zastepcza, mogaca przyjac dziecko

Dziecko powinno by¢ umieszczone w
pieczy zastepczej jak najblizej
swojego miejsca zamieszkania.
Zwieksza to szanse na wspotprace z
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bedzie skutkowac tym, ze bedg sie
pojawiac sytuacje, kiedy dziecko
pochodzace z terenu tegoz powiatu
trzeba bedzie umiesci¢ w innym
powiecie, czesto w duzej odlegtosci
od srodowiska pochodzenia.
Powyzsze nie bedzie stuzy¢
wspotpracy z rodzing biologiczng, i
staraniom zmierzajagcym do powrotu
dziecka pod jej opieke.

rodzing biologiczng i motywowanie
jej do staran o poprawe swoje;j
sytuacji zyciowej, a w konsekwencji
powrét dziecka do srodowiska
pochodzenia. Przyjecie na kazde
wolne miejsce dziecka z innego
powiatu spowoduje, ze w razie
koniecznosci umieszczenia w pieczy
zastepczej podopiecznego z terenu
jednego powiatu PCPR zmuszony
bedzie szuka¢ dla niego miejsca w
innym powiecie - moze byé tow
znacznej odlegtosci od srodowiska
pochodzenia. Trudno bedzie
woéweczas zmotywowac rodzicow
biologicznych, z ktérymi wspétpraca
czesto jest bardzo trudna do pracy
nad soba. Powyzsze, bedzie
stanowié zagrozenie dla
podtrzymania wiezi dziecka z
rodzing biologiczna.

36.

OSR

OSR sporzadzony jest nierzetelnie.
Niemal zupetnie pomija sie
zwiekszone koszty jakie poniosg
powiaty i gminy w zwigzku z
wejsciem jej w zycie.

Podoba sytuacja miata miejsce 10 lat
temu, gdy przyjmowano ustawe.
Nie da sie prowadzi¢ procesu
deinstytucjonalizacji i
upowszechniania rodzicielstwa
zastepczego bez przeznaczenia
odpowiednich srodkéw publicznych
na ten cel.
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