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Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI
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POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Dariusz Szustek
POWIAT LtUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj i
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Wallicki
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAW SKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamaniski
POWIAT CHELMINSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI W SCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOW IECKI
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Or.A.0711/6/21 Warszawa, 2 wrzesnia 2021 roku

Sejm RP
Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Sktadajgcy petycje: Zwigzek Powiatow Polskich, Pl. Defilad 1, 00-901
Warszawa, wpisany do Rejestru Stowarzyszen KRS pod numerem 0000094303,
adres do korespondencji: Biuro Zwigzku Powiatow Polskich w Nowym Sgczu,
ul. J. Dlugosza 63/2, 33-300 Nowy Sacz

- reprezentowany przez: Andrzeja Ptonke — Prezesa Zarzadu

- Rudolfa Borusiewicza — Dyrektora Biura

PETYCJA
Dziatajgc w imieniu Zwigzku Powiatéw Polskich:
1) zwracamy sie z petycjg o zmiane:

— art. 4 ust. 1 pkt 33 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie poprzez nadanie mu brzmienia:
»33) dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzgdowych, podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3, jednostek sektora finanséw publicznych
W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
instytutow badawczych oraz podmiotéw leczniczych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2-4 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dziatalnosci leczniczej, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a.

— w art. 19b ust. 1 w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie wprowadzeniu do wyliczenia nadaé¢ brzmienie
~W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art.
3 ust. 3 mogg ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego do
jednostki samorzgdu terytorialnego, na terenie ktdrej majg miejsce

zamieszkania lub siedzibe, w zakresie:”
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2) wyrazamy zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go

obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszgcego petycije.

Uzasadnienie

W niedawnej interpretacji Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 24 listopada 2020 r. 0111-KDIB1-
2.4010.366.2020.1.ANK zakwestionowat mozliwos¢ zastosowania przez stowarzyszenie bedace
organizacjg pozytku publicznego zwolnienia wskazanego w art. 17 ust 1 pkt 6¢c ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, w odniesieniu do przychodu przeznaczonego na darowizne jaka miata by¢
przekazana gminie na realizacje niedochodowych zadan publicznych w sferze nauki, ochrony srodowiska,
edukacji, oSwiaty, kultury fizycznej i wychowania. W ocenie organu podatkowego dokonujgc wyktadni art. 17
ust. 1 pkt 6¢ ustawy o podatku publicznym i wolontariacie nie mozna poming¢, iz ustawodawca postuzyt sie
pojeciem "dziatalnosci statutowej" a nie "dziatalnosci okreslonej w statucie". Oznacza to, ze zwolnienie to
nie ma zastosowania do dochoddéw przeznaczonych na dziatalno$é, ktéra jest okreslona w statucie
organizacji pozytku publicznego, lecz nie moze by¢ uznana za dziatalnos¢ statutowg w rozumieniu przepisow
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dalej organ wskazat, Ze gmina nie jest
wskazana w art. 4 ust. 1 pkt 33 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jako podmiot,
ktéry mogg wspiera¢ organizacje pozarzagdowe, w zwigzku z powyzszym zakwestionowat mozliwosc
skorzystania przez organizacje pozytku publicznego ze zwolnienia pomimo. Wyrokiem WSA w Krakowie
z 15 kwietnia 2021 r. sygn. | SA/Kr 39/21 CBOSA oddalit skarge stowarzyszenia.

W ocenie sktadajgcego petycje, jezeli taka linia orzecznicza sie upowszechni bedzie prowadzita do
kuriozalnych sytuacji prowadzacych do opodatkowania organizacji pozytku publicznego, ktére bedg chciaty
przekaza¢ darowizny zaréwno pieniezne jak i niepieniezne szkotom publicznym, placéwkom opiekunczo-
wychowawczym, instytucjom kultury, szpitalom publicznym, domom pomocy spotecznej prowadzonym przez
samorzady, instytutom badawczym czy uczelniom publicznym. Zaden z tych podmiotéw nie jest obecnie
wskazany w art. 4 ust. 1 pkt 33 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, jako podmiot na

rzecz, ktérego mogg dziata¢ organizacje pozarzgdowe.

Dodac¢ nalezy, ze w odniesieniu do innego zwolnienia podatkowego, przewidzianego w art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych, z ktérego mogg korzysta¢ organizacje pozarzadowe
nieposiadajgce statutu OPP, w uzasadnieniu Uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziéw z 20 listopada 2000 r. FPS
9/00 dopuszczono mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia podatkowego dziatania polegajgce na wspieraniu

innych podmiotéow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie wskazanym w tym przepisie.

Tymczasem przyjecie jako prawidtowej interpretaciji 0111-KDIB1-2.4010.366.2020.1.ANK prowadzitoby do
pogorszenia, na gruncie przepisow podatkowych, sytuacji organizacji pozarzgdowych posiadajgcych status
organizacji pozytku publicznego wspierajgcych np. oswiate, w poréwnaniu do sytuacji organizacji

pozarzgdowych, ktére statusu OPP nie posiadaja.
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Celem sktadajgcego petycije, jest doprowadzenie do usuniecia watpliwosci prawnych w powyzszym zakresie,
poprzez literalne rozszerzenie katalogu podmiotow, ktére mogg by¢ wspierane przez organizacje
pozarzgdowe, z zastrzezeniem, ze dotyczy to obszaréw okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 1-32a ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Odnosnie art. 19b ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie celem zmiany jest
usuniecie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie mozliwosci sktadania przez organizacje pozarzgdowe
wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Z uzasadnienia do rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych
ustaw, ktérg wprowadzono do ustawy inicjatywe lokalng (Druk nr 1727 Sejmu VI kadencji) wynika, ze celem
ustawodawcy byto umozliwienie zawierania porozumien w ramach inicjatywy lokalnej zaréwno przez samych
mieszkancéw, ktérzy nie zorganizowali sie w zadng sformalizowang organizacje pozarzadowa, jak i przez
lokalne organizacje pozarzadowe. Tymczasem Najwyzsza Izba Kontroli w informacji o wynikach kontroli
,Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej” s. 19, KAP.430.017.2018 (zrodto:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,20201,vp,22821.pdf) zakwestionowata mozliwos¢ skladania wnioskow
bezposrednio przez organizacje pozarzadowe. Takie podejscie utrudnia skfadanie wnioskow w ramach
inicjatywy lokalnej, poniewaz oznacza koniecznos¢ dodatkowego zbierania przez lokalne organizacje
pozarzgdowe oswiadczen mieszkancow, ze dziatajg w ich imieniu, nawet jezeli osoby te sg jednoczesnie

cztonkami tego stowarzyszenia.

Dyrektor Biura Prezes Zarzgdu
Zwigzku Powiatow Polskich Zwigzku Powiatow Polskich
Rudolf Borusiewicz Andrzej Plonka
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