UZASADNIENIE
Projektowana ustawa w zakresie swojej regulacji:

- wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z
18.06.2010, str. 13, z pozn. zm.Y), ktora zostata zmieniona dyrektywg Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcg dyrektywe
2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/94/UE (Dz. Urz. UE L 156/75 z 19.6.2018, str. 75), zwang dalej ,dyrektywg
2010/31/UE”, do krajowego porzgdku prawnego,

- stuzy stosowaniu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L
328 z 21.12.2018, str. 1, z po6zn. zm.?), jak réwniez ma na celu poprawe
skutecznosci obecnego systemu oceny efektywnosci energetycznej budynkéw w
Polsce.

Niniejsza ustawa wdraza przepisy dyrektywy 2010/31/UE w zakresie wprowadzonych
w niej zmian dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30
maja 2018 r. dotyczgce:

- dlugoterminowej strategii renowacji budynkow,

- udostepniania do celdéw statystycznych i badawczych, a takze witascicielowi
budynku, co najmniej zagregowanych, zanonimizowanych danych dotyczacych
Swiadectw charakterystyki energetycznej,

- wyposazenia budynkow niemieszkalnych w systemy automatyki i sterowania,
- przegladdéw systemdw ogrzewania i klimatyzacii.

Projektowane przepisy w zakresie poprawy istniejgcych mechanizmoéw juz wczesniej
wdrozonej dyrektywy 2010/31/UE dotyczg kwestii:

D Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 75 oraz
Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1.

2 Zmiany wymienionego rozporzgdzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. L 851 z 27.03.2019, str. 66 oraz
Dz. Urz. L 148 z 06.06.2019, str. 37.



- braku obowigzku sporzadzania Swiadectw charakterystyki energetycznej dla
nowowznoszonych budynkéw z chwilg ich oddawania do uzytkowania (vide art. 12
ust. 1 lit. a oraz art. 12 ust. 2 dyrektywy 2010/31/UE),

- braku skutecznych mechanizméw gwarantujgcych przekazywanie $wiadectw
charakterystyki energetycznej w zwigzku ze sprzedazg lub wynajmem budynkow lub
czesci budynkéw (vide art. 12 ust. 1 lit. a oraz art. 12 ust. 2 dyrektywy 2010/31/UE),

- uzaleznienia obowigzku przeprowadzania regularnych kontroli systemodw
ogrzewania lub klimatyzacji od dokonania zmian majgcych wptyw na ich efektywnos¢
energetyczng (vide art. 14 oraz art. 15 dyrektywy 2010/31/UE),

- doprecyzowania regulacji dotyczacych weryfikacji Swiadectw charakterystyki
energetycznej przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (vide art. 18 dyrektywy
2010/31/UE),

- umozliwienia  funkcjonowania $wiadectw charakterystyki energetycznej
budynkow/czeéci budynkéw oraz protokotdw z kontroli systemu ogrzewania lub
klimatyzacji rowniez w postaci elektronicznej (vide art. 12 ust. 1 lit. a, art. 12 ust. 2,
art. 17 oraz art. 18 dyrektywy 2010/31/UE); umozliwienia powszechnego dostepu do
podstawowych informacji zawartych w $wiadectwach charakterystyki energetycznej
gromadzonych w Centralnym rejestrze charakterystyki energetycznej budynkéw (vide
art. 12 ust. loraz art. 12 ust. 2 dyrektywy 2010/31/UE).

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan odbywa sie przez nowelizacje:

— ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 497),

— ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333,
212712320 oraz z 2021 r. poz. 11, 234, 282 i 784),

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2021 poz. 554,
11621 1243).

Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkow

Zmiana w art. 1 pkt 1 projektu ustawy ma na celu nowelizacje odnosnika nr 1.

Zmiana w art. 1 pkt 2 projektu ustawy ma na celu dostosowanie aktualnie
obowigzujgcych przepiséw do zmian wynikajgcych z art. 1 pkt 6 projektu ustawy.

Zmiana w art. 1 pkt 3 projektu ustawy ma na celu umozliwienie przekazania przez
osobe uprawniong do sporzgdzania $wiadectw charakterystyki energetycznej
podmiotowi, ktory zlecit wykonanie s$wiadectwa, dokumentu zaréwno w formie



papierowej, tak jak to ma miejsce w chwili obecnej, jak i w formie elektronicznej,
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym. Projektowany przepis wpisuje sie w polityke Rzagdu RP majgca
na celu wprowadzenie utatwien i usprawnien w obszarze ustug m.in. przez cyfryzacje
i digitalizacje prowadzonych procedur.

Zmiana w art. 1 pkt 4 projektu ustawy ma na celu dostosowanie aktualnie
obowigzujgcych przepiséw do zmian wynikajgcych z art. 1 pkt 6 projektu ustawy.

Zmiana w art. 1 pkt 5 projektu ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktérych osoby
uprawnione do sporzadzania swiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw
przekazujg swoim zleceniodawcom quasi ,Swiadectwa”, ktore jednak swiadectwami
spetniajgcymi  wymogi ustawy nie sg, gdyz nie zostaly sporzadzone
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest centralny
rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw. Centralny rejestr charakterystyki
energetycznej budynkdéw, prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
jest jedynym srodowiskiem, w ktérym sporzgdzone dokumenty mogg by¢ okreslone
jako swiadectwa charakterystyki energetyczne;j.

Zmiany projektowane w art. 1 pkt 6 majg na celu usprawnienie i wzmocnienie
obecnego mechanizmu, ktérego rolg jest zabezpieczanie interesu nabywcéw
nieruchomosci w zakresie otrzymania $wiadectwa charakterystyki energetycznej
nabywanego budynku lub lokalu w zwigzku z zawierang umowg, a w przypadku
najemcy — otrzymania kopii takiego $wiadectwa przy zawarciu umowy najmu.
W ocenie projektodawcy obecny mechanizm nie jest dostatecznie skuteczny.
Aktualnie w sytuacji nieprzekazania wymaganego prawem dokumentu nabywca lub
najemca moze najpierw pisemnie wezwac zbywce lub wynajmujgcego do wywigzania
sie z cigzagcego na nim obowigzku przekazania swiadectwa charakterystyki
energetycznej (albo jego kopii — w przypadku najmu), a w razie braku reakcji ze
strony zbywcy lub wynajmujgcego, sporzadzi¢ Swiadectwo charakterystyki
energetycznej na ich koszt. Wskaza¢ jednakze nalezy, ze skorzystanie
z przedmiotowej procedury w ostatecznosci zaktada koniecznos¢ udziatu
uprawnionego w postepowaniu przed sgdem powszechnym w charakterze powoda.
Mechanizm taki moze skutecznie zniecheca¢ nabywcow i najemcoéw do zlecania
sporzadzania swiadectw na koszt zbywcdw i wynajmujgcych. Projektowane zmiany
polegajg na uwzglednieniu podczas dokonywania czynnosci notarialnej informaciji
0 spetnieniu wymogu wynikajgcego z ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
0 charakterystyce energetycznej budynkoéw, polegajgcego na przekazaniu przez
zbywce s$wiadectwa charakterystyki energetycznej nabywcy. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze wymog jest spetniony wytgcznie, gdy swiadectwo charakterystyki
energetycznej jest Swiadectwem w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
0 charakterystyce energetycznej budynkow, tj. zostato sporzadzone w centralnym
rejestrze charakterystyki energetycznej budynkow, a nastepnie z niego
wygenerowane, oraz termin waznosci swiadectwa jest pozniejszy niz dzien czynnosci



notarialnej. W zwigzku z tym przedmiotowa nowelizacja zaktada upublicznienie
czesci informacji zawartych w centralnym rejestrze dotyczgcych wszystkich
Swiadectw w nim sporzgdzonych, obejmujgcych numer $Swiadectwa, date
sporzadzenia i termin waznosci. W projekcie wskazano, ze notariusz odnotowuje w
akcie notarialnym fakt przekazania przez sprzedajgcego Swiadectwa, a przypadku
jego nieprzekazania, notariusz poucza o karze grzywny za brak przekazania
dokumentu przy dokonywaniu czynnosci notarialnej. Projektowany przepis ma za
zadanie wskazacC koniecznosc¢ przekazywania nabywcy Swiadectwa charakterystyki
energetycznej, jezeli przedmiotem umowy sprzedazy jest budynek lub czesé
budynku, lub zbycie spétdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu, w chwili
dokonywania czynnosci notarialnych, jak rowniez obliguje notariusza do odnotowania
tego faktu. W projektowanym przepisie doprecyzowano rowniez aktualng regulacje
wskazujgc jednoznacznie, ze jezeli przedmiotem transakcji jest budynek, to
przekazywane swiadectwo charakterystyki energetycznej powinno dotyczy¢ tego
budynku, a jezeli przedmiotem transakcji jest czes¢ budynku (np. lokal), to
Swiadectwo powinno dotyczy¢ danej czesci budynku (tj. lokalu), a nie catego
budynku. Wprowadzenie czytelnego uregulowania pozwoli wyeliminowac¢ sytuacje, w
ktérych sprzedajgcy przekazywat nabywcy swiadectwo charakterystyki energetycznej
catego budynku, zamiast $wiadectwa charakterystyki energetycznej nabywanej
czesci budynku (lokalu mieszkalnego).

Przez zmiane w art. 1 pkt 7 projektu ustawy projektodawca modyfikuje
dotychczasowy obowigzek umieszczenia kopii $wiadectwa charakterystyki
energetycznej w widocznym miejscu w tym budynku. Dotychczasowa redakcja
przepisu naktadata taki obowigzek jedynie w sytuacji, w ktorej takie Swiadectwo byto
juz sporzagdzone. Projektowany przepis zobliguje wtascicieli lub zarzgdcéw budynku
o powierzchni uzytkowej przekraczajgcej 500 m?, w ktérym sg $wiadczone ustugi dla
ludnosci, do sporzgdzenia i umieszczenia w widocznym miejscu takiego dokumentu.
Projektowane rozwigzanie pozwoli na upowszechnianie informacji oraz budowanie
Swiadomosci spotecznej dotyczgcej efektywnosci energetycznej budynkéw. Ponadto
umieszczenie przedmiotowego dokumentu w widocznym miejscu moze zmobilizowac
wiascicieli lub zarzgdcow budynkéw najmniej efektywnych energetycznie do
podejmowania dziatan majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
i zwigzang z tym posrednio jakoscig powietrza w Polsce.

Zmiana wprowadzana przez art. 1 pkt 8 ustawy polega na dodaniu wskaznikéw
charakterystyki energetycznej, ktére nalezy podawaé¢ w ogtoszeniach lub reklamach
o sprzedazy lub najmie budynku lub jego czesci w przypadku gdy dla budynku
zostato juz sporzgdzone swiadectwo charakterystyki energetyczne.

Nalezy zauwazy¢, ze swiadectwo charakterystyki energetycznej zawiera dane takie
jak: wskaznik rocznego zapotrzebowania na energie koncowa, wskaznik rocznego
zapotrzebowania na energie pierwotng, wskaznik rocznego zapotrzebowania na
energie uzytkowa, udziat odnawialnych zrodet energii w rocznym zapotrzebowaniu
na energie koncowg oraz jednostkowg wielkos¢ emisji CO.. Dla uzytkownika



wskaznik dotyczacy rocznego =zapotrzebowania na energie koncowg ma
najistotniejsze znaczenie, poniewaz okresla, jakie bedzie zapotrzebowanie na
energie w celu prawidtowe] eksploatacji i uzytkowania, ale co najwazniejsze -
kosztow utrzymania budynku/lokalu.

Natozenie obowigzku podawania w tresci ogtoszeh Ilub reklam dotyczacych
sprzedazy lub najmu budynku lub lokalu mieszkalnego informacji ze Swiadectwa
charakterystyki energetycznej ma na celu budowanie Swiadomosci spotecznej i
dgzenia do wznoszenia budynkéw o jak najwyzszych parametrach cieplnych,
zastosowania w budynkach rozwigzan technicznych majgcych wptyw na
oszczednos¢ energii iizolacyjnosci cieplnej, co w konsekwencji przyczyni sie do
znaczgcych oszczednosci energii i zmniejszenia kosztow eksploatacji budynkdw.
Lepsza jakos¢ materiatdow spowoduje oszczednosci konsumentow w trakcie
eksploatacji budynkdw.

Zmniejszy sie zapotrzebowanie budynkéw na ciepto do ogrzewania, przygotowania
cieptej wody uzytkowej, chtodzenia i oswietlenia; tym samym przyczyni sie do
zmniejszenia rachunkéw zwigzanych z kosztami utrzymania. Zapewnienie wyzszej
efektywnosci energetycznej ma przetozenie na polepszenie standardu samych
budynkéw, dzieki czemu réwniez wptywa na komfort uzytkowania i przebywania
w takich budynkach. Prawidlowo zaprojektowany i wybudowany budynek
energooszczedny to inwestycja, ktéra przynosi wymierne rezultaty dzieki wiasnie
obnizeniu zapotrzebowania na energie, a przez to rowniez prowadzi do zmniejszenia
kosztéw na pozniejszym etapie jego eksploatacji oraz wywiera pozytywny wptyw na
poprawe jakosci powietrza.

Wszystkie te informacje majg o tyle istotne znaczenie dla odbiorcy, Ze pozwolg na
poréwnanie budynkow/lokali i wptywu wywieranego przez nie na otoczenie. Odbiorcy
sg coraz bardziej Swiadomi i taka informacja stanowi¢ bedzie dla nich cenne zrédto
wiedzy.

Poprzez zmiane wskazang w art. 1 pkt 9 projektu ustawy, uszczego6towiono cel
podania adresu poczty elektronicznej we wniosku o wpis do wykazu o0sob
uprawnionych do sporzgdzania $wiadectw charakterystyki energetycznej
podyktowane jest faktem, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
o charakterystyce energetycznej budynkow, $wiadectwo charakterystyki
energetycznej sporzgdza sie z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, w
ktérym prowadzony jest centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkow.
Wskazac nalezy, ze dostep do tego systemu odbywa sie za pomocg adresu poczty
elektronicznej, na ktéry przesytany jest link aktywacyjny do konta i dopiero po jego
aktywacji osoba uzyskuje dostep do systemu teleinformatycznego, w ktorym
prowadzony jest wykaz.

Zmiana w art. 1 pkt 10 projektu ustawy stanowi podstawe do wydania decyzji
0 wykres$leniu osoby uprawnionej z wykazu osob uprawnionych do sporzgdzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej w sytuacji powziecia informaciji



0 przekazaniu osobie lub podmiotowi dokumentu sporzgdzonego niezgodnie z
przepisem art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkéw (dokumentu niebedgcego Swiadectwem charakterystyki
energetycznej). Przedmiotowa zmiana ma dodatkowo wzmocnié dziatania
zapobiegajgce wprowadzaniu w btad notariuszy, nabywcéw oraz najemcow
nieruchomosci, otrzymujgcych dokumenty, ktore nie sg Swiadectwami charakterystyki
energetycznej w rozumieniu ww. ustawy.

Zmiana wprowadzona w art. 1 pkt 11 projektu ustawy ma na celu uniemozliwienie
uzyskania ponownego wpisu do wykazu o0soOb uprawnionych do sporzgdzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej osobom, ktéore w wyniku weryfikaciji
sporzgdzonych $wiadectw charakterystyki energetycznej pod katem prawidtowosci
i rzetelnosci ich sporzgdzenia oraz biorgc pod uwage przepisy techniczno-budowlane
oraz zasady wiedzy technicznej utracity uprawnienia po raz drugi. Zmiana ta jest
bezposrednio zwigzana z koniecznoscig zapewnienia sporzgdzania ww. dokumentow
0 odpowiedniej jakosci merytorycznej.

Zmiana wprowadzona przez art. 1 pkt 12 projektu ustawy stanowi bezposrednig
implementacje postanowien dyrektywy 2010/31/UE dotyczgcych przeprowadzania
okresowych kontroli zZzrédet ciepta niewymienionych w art. 23 ustawy
o charakterystyce energetycznej budynkéw oraz wprowadzenia kontroli dla
potgczonych systemoéw ogrzewania pomieszczeh i wentylacji oraz systeméw
klimatyzacji lub potgczonych systemoéw klimatyzaciji i wentylacji.

Nalezy zauwazyc, ze obowigzujgce przepisy dotyczg kontroli kottdbw o0 mocy cieplnej
od 20 kW, a urzadzen chtodniczych o mocy wiekszej niz 12 kW, natomiast
projektowane przepisy wprowadzajg dodatkowo obowigzek kontroli systemow
ogrzewania oraz potgczonych systeméw ogrzewania i wentylacji oraz dla
potgczonych systemow klimatyzacji i wentylacji o mocy chtodniczej ponad 70 kW.

Nowelizacja zmienia obecne brzmienie przepisu art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia
2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkdéw, zgodnie z ktérym nie dokonuje
sie ponownej kontroli systemu ogrzewania pomieszczen i wentylacji lub systemu
klimatyzacji i wentylacji oraz potgczonych systeméw, w ktérych od ostatniej takiej
kontroli nie dokonano zmian majgcych wptyw na charakterystyke energetyczng
budynku.

Ponadto przez zmiane te ustanawia sie katalog wytgczen w zakresie dokonywania
kontroli systemu ogrzewania Ilub systemu klimatyzacji m.in. w przypadku
zastosowania w budynku zaawansowanych systemow automatyki i sterowania.

Zgodnie bowiem z art. 14 dyrektywy 2010/31/UE panstwa cztonkowskie mogg
zdecydowac, ze nie wymagajg powtdrzenia oceny dobrania wielkosci zrodta ciepta,
jezeli od czasu przeprowadzenia przegladu nie dokonano zmian w systemie
grzewczym lub potgczonym systemie ogrzewania pomieszczen i wentylacji lub zmian
w zakresie wymogow grzewczych budynku (analogiczne postanowienie



w odniesieniu do przegladu systemu klimatyzacji zawarte jest w art. 15 dyrektywy
2010/31/UE).

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze wiasciwie dziatajgcy system regularnych kontroli
systemow ogrzewania pozwala na identyfikacje niewtasciwie dziatajgcych systemow
oraz na podjecie na odpowiednim etapie dziatan naprawczych wobec tychze
systemow, co sprawia, ze Srodki wykorzystane na przeprowadzanie regularnych
kontroli pozwolg na ograniczenie sytuacji, w ktérej dziatania naprawcze wobec
przedmiotowych systeméw kosztowac¢ bedg wielokrotnie wiecej, anizeli ich regularna
kontrola i biezgce wprowadzanie dziatan naprawczych. Wartosciag dodang bedzie
wsparcie dziatan przyczyniajgcych sie do poprawy jakosci powietrza.

Zmiana wprowadzona przez art. 1 pkt 13 projektu ustawy jest analogiczna do zmiany
wprowadzanej przez art. 1 pkt 9 projektowanej ustawy.

Projektowana zmiana w art. 1 pkt 14 jest analogiczng do zmiany wprowadzanej przez
art. 1 pkt 10 projektowanej ustawy. Zmiang tg projektodawca umozliwia ministrowi
wlasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa wydanie decyzji w sprawie wykreslenia osoby uprawnionej
z wykazu osob uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub systemu
klimatyzacji w sytuacji powziecia informaciji o przekazaniu dokumentu sporzgdzonego
niezgodnie z przepisem art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o
charakterystyce energetycznej budynkéw (dokumentu niebedgcego protokotem
z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji).

Projektowana zmiana w art. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
o charakterystyce energetycznej budynkéw jest analogiczha do zmiany
wprowadzanej przez art. 1 pkt 11 projektowanej ustawy. Uniemozliwi ona uzyskanie
ponownego wpisu do wykazu osob uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub
systemu klimatyzacji osobom, ktére w wyniku weryfikacji sporzgdzonych protokotéw
z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji pod katem prawidtowosci
i rzetelnosci ich sporzadzenia oraz biorgc pod uwage przepisy techniczno-budowlane
oraz zasady wiedzy technicznej utracity uprawnienia po raz drugi.

Zmiana w art. 1 pkt 16 projektu jest analogiczna do zmiany wprowadzanej przez art.
1 pkt 3 projektowanej ustawy. Projektodawca umozliwia przekazanie przez osobe
uprawniong do kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji podmiotowi,
ktéry zlecit wykonanie dokumentu, zaréwno w formie papierowej, tak jak to ma
miejsce w chwili obecnej, jak i w formie elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Zmiana w art. 1 pkt 17 projektu jest analogiczna do zmiany wprowadzanej przez art.
1 pkt 5 projektowanej ustawy i odnosi sie do protokotu z kontroli systemu ogrzewania
lub systemu klimatyzacji.



Projektowana zmiana w art. 1 pkt 18 zakfada upublicznienie podstawowych
informacji zwigzanych z wykazem Swiadectw charakterystyki energetycznej
sporzadzonych z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, w ktorym
prowadzony jest centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkow.
Udostepnienie ww. danych z rejestru ma na celu umozliwienie kazdemu
zainteresowanemu zweryfikowanie autentycznosci posiadanego swiadectwa. Dzieki
upublicznieniu podstawowych danych mozliwa bedzie rowniez weryfikacja przez
notariusza $wiadectwa charakterystyki energetycznej przekazywanego podczas
transakcji dotyczgcych przeniesienia praw do budynku czy lokalu.

Projektowana zmiana w art. 1 pkt 19 precyzuje zakres informacji publikowanych
w zwigzku ze zmiang, o ktorej mowa w art. 1 pkt 18 projektu ustawy.

Projektowana zmiana w art. 1 pkt 20 jest analogiczna do zmiany wprowadzanej przez
art. 1 pkt 9 projektowanej ustawy.

Projektowana zmiana w art. 1 pkt 21 zawiera upowaznienie dla ministra wtasciwego
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do opracowania projektu dtugoterminowej strategii renowaciji
budynkéw stuzgcej wspieraniu renowacji krajowych zasobdéw budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych oraz okresla
szczegotowy zakres tejze strategii, co stanowi bezposrednig implementacije
przepisow dyrektywy 2010/31/UE.

Projektowania zmiana w art. 1 pkt 22 zaktada penalizacje przekazania osobie lub
podmiotowi, ktéry zlecit wykonanie dokumentu, jako Swiadectwa charakterystyki
energetycznej budynku lub protokotu z kontroli systemu ogrzewania lub klimatyzaciji
dokumentu, ktéry takim swiadectwem albo protokotem z kontroli systeméw nie jest.
Ponadto projektowana zamiana zakiada wprowadzenie kar za nieprzekazanie
Swiadectwa charakterystyki energetycznej nabywcy albo najemcy.

Zmiana w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

Projektowana zmiana w art. 2 polega de facto na przywrdceniu regulacji
obowigzujgcej do dnia 9 marca 2015 r., to jest do dnia wejscia w zycie przepiséw
ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw.

W ramach uproszczenia procedur budowlanych zniesiony zostat wowczas obowigzek
zatgczenia przez inwestora Swiadectwa charakterystyki energetycznej do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego Iub do wniosku
0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w chwili obecnej w przypadku tzw. ,budownictwa na
wiasne potrzeby” informacja dotyczgca charakterystyki energetycznej stanowi jedynie
element projektu technicznego.



Obowigzek dotgczenia kopii swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku do
zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wniosku o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie odnosi sie do wszystkich budynkéw, z wytgczeniem budynkow,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkow, réwniez do tych wybudowanych na podstawie projektow
budowlanych zatwierdzonych decyzjami o pozwoleniu na budowe po dniu 19
wrzesnia 2020 r. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze projekt techniczny, jako czes¢ projektu
budowlanego, =zostat wprowadzony ustawg z dnia 13 Ilutego 2020 .
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane i niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 471,
695 i 782), ktora weszta w zycie 19 wrzednia 2020 r.

Obowigzek dofgczenia kopii Swiadectwa charakterystyki energetycznej odnosi sie
rbwniez do budynkéw wybudowanych na podstawie projektéw budowlanych
zatwierdzonych decyzjami przed 19 wrzesnia 2020 r., kiedy nie byto jeszcze projektu
technicznego.

Projektowana zmiana przepiséw wyjasni jednoznacznie pojawiajgce sie watpliwosci
odnodnie do prawidlowego wdrozenia dyrektywy 2010/31/UE w zakresie
postanowien art. 12, zgodnie z ktérym: panstwa cztonkowskie zapewniajg wydawanie
Swiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkéw lub modutéw budynkow,
ktére sg wznoszone, sprzedawane lub wynajmowane nowemu najemcy.

Zmiany w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw

Zmiana w art. 3 projektu ustawy ma na celu dostosowanie do brzmienia
projektowanego art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce
energetycznej budynkow.

Przepisy epizodyczne

W art. 4 wprowadzono przepis epizodyczny dotyczgcy obowigzku instalacji,
w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r., w stosownych przypadkach, w budynkach
wyposazonych w duze systemy ogrzewania, klimatyzacji, potgczone systemy
ogrzewania i wentylacji lub Kklimatyzacji i wentylacji w systemy automatyki
i sterowania dla budynkéw. Ponadto wskazano osoby majgce ocenia¢ zasadnos¢
tego montazu od strony technicznej i ekonomicznej, w celu zapewnienia stosowania
optymalnych rozwigzan w uzytkowanych budynkach.

Projektowana zmiana stanowi bezposrednig implementacje postanowien dyrektywy
2010/31/UE dotyczacych wyposazenia czesci budynkow niemieszkalnych w systemy
automatyki i sterowania dla budynkéw. Systemy te powinny umozliwia¢ m.in.
monitorowanie, rejestrowanie, analizowanie i umozliwienie dostosowywania zuzycia
energii w budynku, wykrywanie utraty efektywnosci systeméw technicznych budynku
oraz informowanie osoby odpowiedzialnej za obiekty lub zarzgdzanie infrastrukturg
techniczng budynku o mozliwosciach poprawy efektywnosci energetycznej. Wskazac



nalezy, ze stosowanie wysoko zaawansowanych systeméw automatyki i sterowania
w budynkach moze stanowic istotny czynnik majgcy wptyw na poprawe komfortu
uzytkowania budynku, ale przede wszystkim na istotne zmniejszenie zuzycia energii
w tychze budynkach, w szczegdlnosci poprzez samoczynng reakcje na zmiany
Srodowiska wewnatrz i na zewngtrz budynku. Zastosowanie tych systemoéw,
szczegolnie w przypadku budynku wyposazonych w najwieksze systemy ogrzewania,
klimatyzacji, potgczone systemy ogrzewania pomieszczen i wentylacji lub potgczone
systemy klimatyzacji i wentylacji, ze wzgledu na efekt skali moze stanowi¢, pomimo
niezbednych poczgtkowych kosztéw inwestycyjnych, wysoce optacalng inwestycje,
sptacang z oszczednosci uzyskanych w wyniku zmniejszenia zuzycia energii
w budynku. Ponadto w zwigzku z art. 1 pkt. 12 projektu ustawy, zwalnia sie budynki
wyposazone w te systemy z obowigzku przeprowadzania w nich kontroli systemow
ogrzewania oraz klimatyzacji, co stanowi¢ moze dodatkowg zachete do stosowania
tych systemow.

W opinii projektodawcy najwlasciwszg pod wzgledem kompetencji osobg
do przeprowadzenia oceny, z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia,
w zakresie mozliwosci wyposazenia budynkéw, w systemy automatyki i sterowania
dla budynkéw, o ktérych mowa powyzej, jest osoba posiadajgca uprawnienia do
projektowania w odpowiedniej specjalnosci.

Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

W art. 5 przedstawiono przepisy przejsciowe, wskazujgce na zakres stosowania
wprowadzanych przepisow w odniesieniu do wnioskéw, o ktérych mowa w art. 22
i 27 ustawy zmienianej w art. 1 projektu ustawy.

Ponadto wskazano, ze kontrole, o ktérych mowa w art. 23 ustawy zmienianej w art. 1
niniejszej ustawy, przeprowadza sie po uptywie terminu ostatniej kontroli lub
w przypadku jej wczesniejszego niewykonywania - w terminie 1 roku od dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy.

W art. 6 okreslono maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa dla czesci
budzetowej 18 - budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo bedgcy skutkiem finansowym wejscia w zycie niniejszej ustawy

W art. 7 wskazano termin wejscia w zycie projektowanej ustawy. Ustawa wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2, 4-8, 10-12,
14, 15, 17-19, 22 i art. 2, ktére wchodzg w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia. Vacatio legis ma zapewni¢ odpowiedni czas na zapoznanie sie
i dostosowanie sie podmiotéw, na ktére oddziatuje projekt ustawy, z nowymi
przepisami.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.



z 2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,Rzgdowy Proces
Legislacyjny”.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw tego
rozporzadzenia.

Projekt nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w §
27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw.

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw,
matych i Srednich przedsigbiorcow.



