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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwigzku z wejsciem w zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/883 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkow, zmieniajacej dyrektywe 2010/65/UE i uchylajacej
dyrektywe 2000/59/WE (Dz. Urz. UE L 151 z 7.6.2019, str. 116), dalej jako ,,Dyrektywa PRF”, istnieje potrzeba
dostosowania polskiego systemu prawnego do unijnego rezimu odbioru odpadow ze statkow.

W tym kontekscie nalezy wskazac¢, ze w czasie eksploatacji statkow generowane sa liczne odpady, ktére w wyniku zrzutu
do morza mogg stanowi¢ zagrozenie dla morskiej flory i fauny. Pomimo, ze wigkszo$¢ odpadow znajdujacych si¢
w morzach generowana jest przez zrodia ladowe, to statki rowniez w istotny sposob przyczyniaja si¢ do zanieczyszczenia
morz. Badania wskazuja, ze w akwenach UE az 32 % odpadoéw generowana jest przez zrodta morskie. Jednoczesnie
szacuje si¢, ze samych odpadoéw plastikowych wytworzonych przez statki trafia do oceanéw od 4,8 mln ton do 12,7 min
ton rocznie.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze Migedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki,
1973, sporzadzona w Londynie dnia 2 listopada 1973 r. wraz z zatacznikami I, II, III, IV, i V, oraz Protokot z 1978 r.
dotyczacy tej konwencji, wraz z zalgcznikiem I, sporzadzony w Londynie dnia 17 lutego 1978 r. (Dz.U. z 1987 r. poz.
101, z p6ézn. zm.), dalej jako ,,Konwencja MARPOL”, co do zasady zakazuje zrzutu odpadéw na obszarze Morza
Battyckiego. W zwigzku z tym, statek wplywajacy do polskiego portu powinien zda¢ wszystkie odpady znajdujace si¢ na
jego pokiadzie. Istnienie systemu odbioru odpadow w portach, w tym odpowiednich urzadzen odbiorczych, jest
niezbedne do umozliwienia statkom wywigzania si¢ z obowiazkoéw z zakresu gospodarki odpadami. W tym kontekscie
istotne jest rowniez skonstruowanie rezimu optat za odbioér odpaddéw ze statkdw w sposob, ktory nie tworzy zachety do
nielegalnego zrzutu odpadéw do morza.

Dyrektywa PRF naktada na porty obowigzek odbioru odpadow ze statkow i jednoczesnie rozszerza definicje ,,odpaddéw
ze statkow” wzgledem poprzednio obowiazujgcych przepisOw poprzez uwzglgdnienie w jej zakresie, migdzy innymi,
odpadow, o ktérych mowa w zalaczniku VI do Konwencji MARPOL oraz pozostatosci tadunkowych, w tym tych
objetych zakresem stosowania zatgcznika II do Konwencji MARPOL, tzn. szkodliwych substancji ciektych. Przepisy
unijne réwniez precyzyjniej okreslaja warunki, jakie powinny spetia¢ urzadzenia w portach, aby moc uznac je za
odpowiednie. Zgodnie z art. 4 ust. 2 Dyrektywy PRF urzadzenia odbiorcze powinny by¢ dostosowane do potrzeb statkow
zwykle korzystajacych z portu przy uwzglednieniu: potrzeb operacyjnych uzytkownikow portu, wielkosci oraz potozenia
geograficznego portu, rodzaj statkow zawijajacych do portu i zwolnien udzielonych od obowigzku zdawania odpaddw.
Jednoczesnie dyrektywa wprowadza obowigzek dostosowania urzadzen odbiorczych do przyjmowania posegregowanych
odpadow. Zgodnie z art. 7 ust. 2 Dyrektywy PRF porty zobowigzane sg do wydania pokwitowania statkom, ktore zdaty
odpady.

Dyrektywa PRF zmienia réwniez zasady obliczania optat za odbiér odpadoéw ze statkow. Celem prawodawcy unijnego
stanowito zachecenie portow do przyjecia systemu ,,no-special-fee”, czyli ustanowienia statej oplaty pobieranej od
statkow, ktora nie jest zalezna od ilosci zadawanych odpadow. Zalozenie to jest realizowane poprzez wprowadzenie
w art. 8 ust. 2 lit. a Dyrektywy PRF obowiazku pobierania posredniej optaty od kazdego statku wchodzacego do portu.
Optata pokrywa koszty odbioru i przetwarzania odpadow ze statkow (z wylaczeniem pozostatosci tadunkowych)
w zakresie okreslonym przez art. 8 ust. 2 lit. b-f Dyrektywy PRF. Jak wspomniano powyzej, przepisy unijne nie stojg na
przeszkodzie, aby catkowity koszt zdania odpadow byt pokrywany przez optate posrednig. Zgodnie z art. 8 ust. 3
Dyrektywy PRF odbior odpadoéw ze statkow w zakresie wykraczajacym, poza tym, ktéry pokrywa oplata posrednia,
dokonywany jest za optata obliczang na podstawie rodzajow oraz ilosci odpadow faktycznie odprowadzonych przez
statek.




Dyrektywa PRF inkorporuje roéwniez w art. 6 1 7 obowiazki dla statkow w zakresie zdawania odpadow do portow. Statki
o pojemnosci 300 ton brutto i wicksze, z wyjatkiem statkow rybackich, statkow zabytkowych, rekreacyjnych jednostek
ptywajacych o dlugos$ci mniejszej niz 45 metrow, zobowigzane sa do wczesniejszego powiadomienia o odpadach
znajdujacych si¢ na statku. Ponadto, co do zasady, statki zobowigzane sg do zdawania do portowych urzadzen
odbiorczych wszystkich odpadow, ktérych nie moga legalnie zrzuci¢ do morza. Dyrektywa PRF ponadto harmonizuje
wyjatki od obowigzku kazdorazowego zdawania odpadow.

Dyrektywa PRF wprowadza rowniez szereg obowiazkoéw informacyjnych, ktére realizowane sa poprzez system
SafeSeaNet. Obejmujg one, mi¢gdzy innymi, informowanie o danych zawartych w:

a) pokwitowaniu zdania odpadow,

b) wczesniejszym powiadomieniu o odpadach,

¢) indywidualnych $wiadectw zwolnienia statkow z obowiagzku kazdorazowego zdawania odpaddéw. Jednoczesnie do
systemu SafeSeaNet powinny by¢ wprowadzone informacje dotyczace zasad zdawania odpadéw w poszczegdlnych
portach oraz dane dotyczace portdow czesciowo zwolnionych z obowiazkow przewidzianych przez dyrektywe PRF.

W celu zapewnienia efektywnos$ci powyzszym rozwigzaniom, Dyrektywa PRF naklada na panstwa czltonkowskie
obowigzki w zakresie inspekcji. Ustanawia ona w art. 11 ust. 1 cel inspekcyjny w wysoko$ci co najmniej 15% ogolnej
liczby pojedynczych statkow zawijajacych rocznie do portow. Dyrektywa PRF przewiduje rowniez wprowadzenie
wspolnej metodyki selekeji statkow do inspekcji, ktora zostanie okreslona w rozporzadzeniu wykonawczym przyjetym
na podstawie art. 11 ust. 2 Dyrektywy PRF. Panstwa cztonkowskie zostaly ponadto zobowigzane do wprowadzenia
informacji dotyczacych inspekcji do systemu THETIS EU zgodnie z art. 14 Dyrektywy PRF. Jednoczesnie art. 4 ust. 3
Dyrektywy PRF ujednolica system zglaszania nieprawidtowos$ci w portach dotyczacych odbioru odpadow, poprzez
zobowiazanie panstw czlonkowskich do stosowania w tym zakresie procedur i formularzy Migdzynarodowej Organizacji
Morskie;.

Dyrektywa w sprawie Portowych Urzadzen Odbiorczych wprowadza obowigzek jej implementacji do dnia 28 czerwca
2021 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku z wprowadzeniem licznych zmian przez Dyrektywe PRF, konieczne jest przyjecie nowej ustawy o portowych
urzadzeniach do odbioru odpadow ze statkow i uchylenie ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o portowych urzadzeniach do
odbioru odpadéw oraz pozostatosci tadunkowych ze statkow (Dz.U. z 2020 r. poz. 1344).

Projekt ustawy zaktada implementacj¢ powyzej opisanych zmian wprowadzonych Dyrektywa PRF. Projektowane przepisy
uaktualniajg i uzupehniajg definicje ustawowe. Projekt ustawy przewiduje migdzy innymi rozszerzenie zakresu definicji
,»odpadow ze statkow” w celu objecia nig wszelkich odpadéw powstajacych na statkach. Projekt ustawy naktada na porty
i przystanie morskie obowigzek utrzymania odpowiednich urzadzen odbiorczych (dostosowanych do kryteriow
wyszczegolnionych w Dyrektywie PRF), odbioru odpadéw ze statkdw oraz wydania pokwitowania. Przepisy rowniez
przewiduja zobowigzanie portow 1 przystani morskich do opracowywania planéw odbioru odpadéow, obowigzek
przedktadania co dwa lata raportdw oraz inne obowiazki informacyjne. Projekt ustawy rowniez implementuje zasady
naliczania optat za odbiér odpaddéw ze statkow przewidzianych przez Dyrektywe PRF. Jednoczes$nie, w celu zapewnienia
efektywnosci projektowanym przepisom, projekt ustawy wprowadza sankcje karne i administracyjne za nieprzestrzeganie
omawianych przepisow.

Ponadto, projekt ustawy zaktada nowelizacje ustawy z dnia 16 marca 1995 r. o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki (Dz. U. z 2020 r. poz. 1955) w celu implementacji obowigzkdéw natozonych na statki przez Dyrektywe PRF.
Projekt ustawy przewiduje aktualizacje i rozszerzenie poje¢ zdefiniowanych zawartych w art. 4 ww. ustawy. Ponadto,
projekt ustawy zaklada nadanie nowego brzmienia art. 10 ustawy, ktory okre§la obowigzki statkéw w zakresie
informowania o odpadach, zdawania ich do portowych urzadzen odbiorczych oraz ustanawia odstepstwa od tych
wymagan. Nowelizacja ustawy jest rowniez istotna z perspektywy implementacji zobowigzan inspekcyjnych
przewidzianych przez Dyrektywe PRF, gdyz jednoznacznie okre$la ona kompetencje dyrektoréw urzedow morskich
w tym zakresie. Ponadto, projekt ustawy przewiduje wprowadzenie przepisoOw penalizujacych brak realizacji obowiazku
informowania o odpadach oraz zdawania ich do portowych urzadzen odbiorczych.

Istnieje rowniez konieczno$¢ zmiany art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz.
779 1 784) w celu okreslenia podmiotu definiowanego jako wytworce odpadow ze statku. Projektowane przepisy zaktadaja
wskazanie podmiotu §wiadczacego ustuge odbioru odpadéw w porcie lub przystani morskiej.

Nalezy jednoczes$nie wskaza¢, ze pelna transpozycja Dyrektywy PRF bedzie wymagata przyjecia rozporzadzen
wykonawczych przewidzianych w projekcie ustawy.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych dotyczacych rozwiazania problemu w innych krajach w zwigzku z trwajacym procesem wdrozenia Dyrektywy
PRF w pozostatych panstwach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Statki korzystajace z
polskich portow

21757

Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej

2019

Pozytywne:

- zwigkszenie zakresu
odpadow, ktére moga by¢
zdawane w ramach oplaty
posredniej,

-utatwiony dostep do
informacji o sposobie zdawania
odpadoéw w portach,

- ujednolicenie formy
zglaszania nieprawidtowosci w
portach.

Negatywne:
-potencjalny wzrost oplaty
posredniej.

Neutralne:

- zmiana kryteriow udzielania
zwolnienia od kazdorazowego
obowigzku zdawania odpadow.

Statki objete obowiazkiem
informowania o odpadach
przed zwinigciem do portu

2715

Ministerstwo Infrastruktury

Jak wyzej oraz obowigzek
informowania o danych z
pokwitowania odbioru
odpadow (negatywne
odzialywanie).

Dyrektorzy urzedow
morskich

Ministerstwo Infrastruktury

Pozytywne:
- jednoznaczne okreslenie

kompetencji w zakresie
kontroli statkow i portow,

- efektywniejsza koordynacja
inspekcji pomigdzy organami
poszczegblnych panstw
cztonkowskich.

Negatywne:

-rozszerzenie obowigzkow
informacyjnych,

- zwigkszenie zobowigzan
inspekcyjnych.

Porty o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki
narodowej, okreslone w art.
2 pkt. 3 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o portach i
przystaniach morskich
(Dz.U. 22021 1. poz. 491 )

Ministerstwo Infrastruktury

Pozytywne:
- uszczegotowienie zasad

obliczania optaty za odbior
odpadow,

- dalsza harmonizacja
przepiséw obowiazujacych
porty panstw UE (pozytywny
wptyw na konkurencjg),
-obowigzek opracowania
nowego planu gospodarowania
odpadami ze statkow co 5 lat
zamiast co 3 lata.




Negatywne:

- rozszerzenie zakresu odpadow
przyjmowanych przez porty,

- nalozenie obowigzku wydania
pokwitowania odbioru
odpadow,

- przygotowanie co dwa lata
raportu z funkcjonowania i
stopnia wykorzystania
portowych urzadzen
odbiorczych.

Porty niemajace 28 Ministerstwo Infrastruktury
podstawowego znaczenia
dla gospodarki narodowej
W rozumieniu ustawy z

dnia 20 grudnia 1996 . o

Jak wyzej oraz wprowadzenie
mozliwo$ci wylaczenia
niektorych portéw z zakresu
stosowania okreslonych
przepisOw ustawy (pozytywne

portach i przystaniach oddziatywanie).
morskich (Dz.U. z 2021 r.

poz. 491)

Przystanie morskie 50 Ministerstwo Infrastruktury Jak wyzej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z terminem 30 dni na zglaszanie uwag.
W ramach konsultacji publicznych i oplmowama proj jekt ustawy otrzymajq nastepujace podmloty, na ktore regulacja moze
oddziatywa¢, w tym armatorzy, uznane organizacje, orgamzaCJe rybackie, instytucje zwigzane z ochrong $rodowiska,
a takze inne instytucje potencjalnie zainteresowane rozwigzaniami przewidzianymi w projekcie ustawy:

—_

Polski Rejestr Statkow,

Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,

Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.,

Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.,

Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A.,
Zwiazek Matych Portow Morskich,

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Oficerow i Marynarzy,
Federacja Zwiazkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow,
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Zwiazek Armatorow Polskich,

10. Polski Zwigzek Zarzadcow Statkow,

. Polska Zegluga Morska,

. Polska Zegluga Battycka S.A.,

. Zegluga Gdanska Sp. z 0.0.,

. STENA LINE Polska Sp. z 0.0.,

UNITY LINE LIMITED Spétka z o.0. Oddziat w Polsce,

. Krajowa Sekcja Morska Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarnos¢”,

—_— = = = = e

. Zwiazek Zawodowy Kapitanow i Oficerow,

—_
o0

. Zwiagzek Agentow i Przedstawicieli Zeglugowych (APMAR),

_.
©

Polska Izba Spedycji i Logistyki,

[\
)

. Biuro Promocji Zeglugi Morskiej Bliskiego Zasiegu,

o
—_

. Polskie Stowarzyszenie Pilotéw Morskich,

[NS T \)
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. Polski Zwiazek Zeglarski,

. SHIP-SERVICE S.A. GRUPA ORLEN,

. Morski Instytut Rybacki w Gdyni,

. Krajowy Zarzad Gospodarki Morskiej,

. Gltowny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

. Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

[NCTNN \S R NS T (S R O I \S ]
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. Organizacja Migdzyzakladowa NSZZ "Solidarnos¢" Pilotéw Morskich,




30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Krajowa Izba Gospodarcza,

Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

Gléwny Inspektorat Rybotdwstwa Morskiego,

Stowarzyszenie Armatoréw Ryboldwstwa Morskiego,

Polski Zwiazek Przedsigbiorcow Zeglugowych,

Kotobrzeska Grupa Producentow Ryb Sp. z o.0.,

Krajowa Izba Producentow Ryb w Ustce,

Organizacja Producentow Rybnych Wtadystawowo Sp. z 0.0.,
Zrzeszenie Rybakéw Morskich — Organizacja Producentow,
Dartowska Grupa Producentéw Ryb i Armatoréw Lodzi Rybackich Sp. z o.0.,
Organizacja Rybakow Lodziowych — Producentéw Rybnych Sp. z o.0.,
Organizacja Producentow Ryb Battyk Sp. z o.0.,

Zachodniopomorska Grupa Producentéw Ryb Sp. z o. o.,

Pomorska Organizacja Producentow — Arka Sp. z o.0.,

Dartowska Izba Producentéw Ryb Sp. z 0. o.,

Zwiazek Rybakow Polskich w Ustce,

Stowarzyszenie Armatoréw Lodziowych,

Stowarzyszenie Rybakow Zalewu Wislanego,

Zrzeszenie Rybakow Zalewdw Szczecinskiego, Kamienskiego i Jeziora Dabie,
Stowarzyszenie Rybak w Tolkmicku,

Wolinskie Stowarzyszenie Rybakdow,

Poocnoatlantycka Organizacja Producentow,

Polskie Stowarzyszenie Przetworcéw Ryb,

Srodkowopomorska Grupa Rybacka,

Stowarzyszenie Importerow Ryb,

Stowarzyszenie Polskich Rybakow Przybrzeznych,

6.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

o[ 1 [ 234576 7] 8] 97]10] zgeznie-10

Dochody ogoélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST

pozostale jednostki (oddzielnie) | - - - - - - -

Wydatki ogolem 03 (02 02 02 02 (02 [02 ]02 [02 [02 |02 [2878
52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52
_ , 03 (02 |02 (02 [02 [02 [02 |02 [02 [02 |02 |2872
budzet panstwa 52 152 |52 152 |52 |52 |52 |52 [52 |52 |52
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -
- - - - - - - - - - - -2,872
Saldo ogolem 03 |02 |02 (02 [02 [02 ]02 ]02 |02 |02 |02
52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52
- - - - - - - - - - - -2,872
budzet pafistwa 03 |02 |02 (02 02 |02 ]02 |02 |02 |02 |02
52 sy |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 |52 (52

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Skutki finansowe wynikajace z wejscia w zycie projektowanych przepisow bedg zabezpieczone
w ramach ustalonych limitow wydatkow w kolejnych ustawach budzetowych (cz. 21 —
Gospodarka morska) i nie bedg stanowily podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki
z budzetu panstwa na ten cel.




Dodatkowe Wprowadzenie w zycie projektowanych przepisow bedzie wigzato si¢ z nastgpujacymi
informacje, w tym kosztami dla administracji publiczne;j:

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do | - koszt dodatkowych inspekcji, tj. zatrudnienie dodatkowych inspektorow (2 etaty przypadajace
obliczen zatozen na kazdy urzad morski), wyniesie 252 000 zi. Kwota ta uwzglednia catkowity koszt
zatrudnienia tj. czes¢ obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoleczne wystgpujace po
stronie pracodawcy, dodatkowe wynagrodzenie roczne (DWR) i pochodne od wynagrodzen.

o Urzad Morski w Gdyni:

= obecnie zobowigzany jest do dokonania w ciggu roku okoto 235 inspekcji
panstwa portu (PSC) oraz 100 tzw. inspekcji siarkowych, ktore rejestrowane sa
w systemie THETIS lub THETIS -EU,

= przewiduje si¢, ze realizacja obowigzkéw wynikajacych z Dyrektywy PRF
bedzie wymagata dokonania okoto 190 inspekcji, ktore beda rejestrowane
w systemie THETIS -EU, czyli nastapi wzrost zobowiazan inspekcyjnych
0 57%,

= obecnie inspekcje dokonywane sg przez 5 inspektorow PSC i1 jednego
inspektora siarkowego, ktorzy mogg by¢ wspomagani przez 6 inspektorow
ochrony $rodowiska.

o Urzad Morski w Szczecinie:

= obecnie zobowigzany jest do dokonania w ciagu roku okoto 240 inspekcji
panstwa portu (PSC) oraz 140 tzw. inspekcji siarkowych, ktore rejestrowane sg
w systemie THETIS lub THETIS -EU,

= przewiduje si¢, ze realizacja obowigzkéw wynikajacych z Dyrektywy PRF
bedzie wymagala dokonania okoto 190 inspekcji, ktore bedg rejestrowane
w systemie THETIS —EU, czyli nastapi wzrost zobowigzan inspekcyjnych
0 50%,

= obecnie inspekcje dokonywane sg przez 4 inspektoréw PSC oraz 8 inspektorow
ochrony $srodowiska.

Przewiduje si¢, ze sprostanie wymaganiom inspekcyjnym bedzie wymagato zatrudnienia
dodatkowych inspektoréw ochrony $rodowiska morskiego oraz inspektoréw panstwa portu. Co
do zasady w obu urzedach morskich powinna by¢ wzmocniona obsada Inspektoratu Ochrony
Srodowiska Morskiego oraz PSC (po jednym dodatkowym etacie). Srednie wynagrodzenie
starszego inspektora w urz¢dzie morskim wynosi w przyblizeniu rocznie 63 000 zt brutto;

- koszt dostosowania systemow informatycznych wyniesie okoto 100000 zi. Istnieje
konieczno$¢ modyfikacji interfejsow komunikacyjnych Narodowego Systemu SafeSeaNet,
w zakresie konieczno$ci obshugi przez interfejsy SOAP/WebService dodatkowych wartosci
zwigzanych z rozszerzeniem informacji z pokwitowania zdania odpadow. Zmiany maja
charakter dostosowawczy w celu poprawnego przetwarzania wiadomosci otrzymanych
z Krajowego Pojedynczego Punktu Kontaktowego odebranych od podmiotéw zewngtrznych
w celu ich transmitowania do centralnego systemu SafeSeaNet zgodnie z wymaganiami
Dyrektywy PRF. Wydatek ten ma charakter jednorazowy.

Koszty wdrozenia powyzej opisanych zmian systemow informatycznych zostaty obliczone na
podstawie poprzednio realizowanych przez administracje morska inwestycji. Zakres
wymaganego naktadu pracy =zostal oceniony na okoto 300 roboczogodzin (zespol
programistow). Realizowane zadania bedg obejmowaly:
o implementacj¢ zmian w systemach informatycznych oraz
o koszty state:
= zapewnienie i utrzymaniem $rodowiska testowego,
» prace implementacyjne,
= zabezpieczenia ewentualnych roszczen wynikajacych z  gwarancji
kontraktowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian | 0 | 1 | 2 | 3 | 5 | 10 | Lgcznie (0-10)




W ujeciu
pienieznym
(w mln z1,
ceny stale z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Porty o podstawowym
znaczeniu dla
gospodarki narodowej

model finansowania

system informatyczny

sktadanie 2-letnich
raportow z
funkcjonowania i
stopnia wykorzystania
portowych urzadzen
odbiorczych

brak obowigzku
sktadani 5-letnich
raportow w ww.
zakresie.

Aktualizacja planow
gospodarowania
odpadami ze statkow
co 5 lat

Brak obowigzku
aktualizacji planéw w
ww. zakresie co 3 lata.

052 | -0,07 +0,05 | 0.00 0,05 | -045

-0,07 -0,07 -0,14
-0,07

+0,07 +0,07

0,12
0,12

+0,12 +0,24

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Poszerzenie zakresu odpadow ze statkdw przyjmowanych przez odbiorcow
odpadow dziatajacych w portach.

Umozliwienie zdawania szerszego zakresu odpadoéw przez statki.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Brak wplywu projektu ustawy na sytuacj¢ rodzin, osob starszych i
niepetnosprawnych.

Niemierzalne

n/d




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie S.A. w pismie skierowanym do Departamentu
Gospodarki Morskiej wskazal, ze wprowadzenie w zycie projektu ustawy bedzie wigzato sig
z nastepujacymi kosztami:

- opracowanie nowego modelu finansowania odbioru odpadow dla portu w Szczecinie
1 Swinoujsciu: 150 000 zt (okoto 75 000 dla kazdego portu), koszt jednorazowy,

- wprowadzenie zmian do systemow informatycznych dla portu w Szczecinie i Swinoujsciu:
50 000 zt (czyli okoto 25 000 zt dla kazdego portu), koszt jednorazowy,

- dodatkowych raportéw z funkcjonowania i stopnia wykorzystania portowych urzadzen
odbiorczych dla portu w Szczecinie i Swinoujsciu: 35 000 zt za kazdy okres sprawozdawczy
(czyli okoto 17 500 zt dla kazdego portu), w obecnej wersji projektu ustawy zlozenie raportu
przewidziane jest co dwa lata zamiast, jak na podstawie obecnie obowigzujacych przepisdéw, co
pie¢ lat. W zwigzku z powyzszym port poniesie co dwa lata koszt w wysokosci 17.500 zt
1 jednoczesnie nie bedzie ponosit naktadow na raporty piecioletnie.

Jednoczesnie w piSmie wskazano, ze w zwigzku ze zmiang z trzech na pi¢¢ lat okresu, w jakim
nalezy aktualizowaé plany gospodarowania odpadami ze statkow, korzys¢ dla spotki wyniesie
60 000 zt (czyli 30 000 zt na port).

Nalezy przyjac, ze kazdy port o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej poniesie
analogiczne koszty i uzyska odpowiadajace korzysci.

W zwigzku z tym, ze porty niemajgce podstawowego znaczenia dla gospodarki narodowej, co
do zasady, zlecaja powyzej opisane zadania wlasnemu personelowi, nie przewiduje si¢, aby
wejscie w zycie projektowanych przepisow wigzato si¢ dla nich z istotnymi obcigzeniami
finansowymi.

Z danych dostepnych Ministerstwu Infrastruktury nie wynika, aby istniata konieczno$¢
dostosowania istniejacych w portach lub przystaniach morskich urzadzen odbiorczych do
wymagan przewidzianych w projektowanych przepisach. W zwigzku z tym, brak jest
koniecznos$ci poniesienia naktadéw finansowych w tym zakresie.

Na obecnym etapie prac legislacyjnych nie mozna okresli¢, czy projektowane przepisy wptyna
na koszty zwiazane z odbiorem odpadow ze statkéw przez podmioty zewnetrzne w portach
1 przystaniach. Ponadto, nie mozna oszacowac, czy w zwigzku ze zmiang rezimu gospodarki
odpadami ze statkdOw porty i przystanie morskie beda zobowigzane przyjmowaé zwigkszony
wolumen odpadow. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze rezim gospodarki odpadami ze statkow
opiera si¢ na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”. W zwiazku z tym, koszty odbioru odpadow
nie powinny by¢ ponoszone przez porty.

Ponadto, nie przewiduje si¢ dodatkowych obcigzen finansowych dla armatorow w zwiazku
z wejsciem w zycie projektowanych przepisow. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze co do zasady
Konwencja MARPOL zakazuje statkom zrzutu odpadow do Morza Baltyckiego, wigc juz
obecnie statki zobowigzane sg do zdawania wigkszosci odpadéw w portach. Zmianie ulegnie
jedynie model finansowania odbioru i przetwarzania odpadéw ze statkoéw. Obecnie odpady
wskazane w zatacznikach I, IV, V Konwencji MARPOL odbierane s3 bez pobierania
dodatkowych optat, w zakresie okreslonych limitow ilosciowych. Przyktadowo statek
wptywajacy do portu w Gdansku, ktérego ostatnim portem zawiniecia byt inny port na Morzu
Baltyckim, moze zda¢ bez ponoszenia dodatkowych optat 3 m3 odpaddéw olejowych i ich
mieszanin (odpady wymienione w zalaczniku I Konwencji MARPOL), 3 m? $ciekow
sanitarnych (odpady wymienione w zatgczniku IV Konwencji MARPOL) i 0.5 m? $mieci
(odpady wymienione w zatgczniku V Konwencji MARPOL). Na gruncie projektowanych
przepisow, co do zasady, koszt odbioru i przetwarzania kazdej ilo$ci odpaddéw (pod warunkiem,
ze ich ilo$¢ nie przekracza dostgpnej na statku powierzchni magazynowej) wyszczegdlnionych
w zalaczniku V Konwencji MARPOL (tzw. $mieci), w tym biernie potawianych odpadow,
bedzie w pelni pokrywata oplata posrednia. W zwigzku z tym, armatorzy beda ponosili
mniejsze koszty bezposrednie zwigzane z gospodarka odpadami. Nalezy zauwazy¢, ze $mieci
stanowia wigkszo$¢ odpadow zdawanych w polskich portach. Ponadto, statki beda miaty
mozliwo$¢ zdawania w portach odpadow, o ktérych mowa w zataczniku II do Konwencji




MARPOL, ktore nie byty poprzednio przyjmowane.

Jednocze$nie na obecnym etapie nie mozna precyzyjnie oszacowac, jak doktadnie zmienia si¢
wysokosci optat za odbior odpadow wnoszone przez armatordéw, gdyz projektowane przepisy
ustalaja jedynie ogolne zasady dotyczace oplat, ktorych implementacje pozostawiono
podmiotom zrzadzajagcym portom lub przystaniom morskim.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie . tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli L] n@e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow . zwigkszenie liczby dokumentoéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: . inne: informacyjne
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich . tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

W projekcie ustawy przewidziano obowigzek skladania co dwa lata raportdéw obejmujacych dane dotyczace
funkcjonowania 1 stopnia wykorzystania portowych urzadzen odbiorczych. Obowigzek ten nie wynika wprost
z Dyrektywy PRF, lecz stuzy realizacji obowiazku sprawozdawczego natozonego na panstwa cztonkowskie, o ktorym
mowa w art. 8 ust. 7 Dyrektywy PRF. Na podstawie tych przepisow panstwa cztonkowskie zapewniaja gromadzenie
danych dotyczacych objetosci i ilosci biernie potawianych odpadoéw oraz przekazuja te dane Komisji Europejskiej, ktora
co dwa lata publikuje zbiorcze sprawozdanie.

Do projektu ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw ze statkow, w zakresie dotyczacym przetwarzania
danych osobowych maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogole rozporzadzenie o ochronie danych)
(dalej: rozporzadzenie 2016/679) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

9. Wplyw na rynek pracy

Przewidywany jest pozytywny wptyw projektowanych przepisOw na rynek pracy. Rozszerzenie obowigzkéw w zakresie
odbioru odpadow ze statkéw potencjalnie przyczyni si¢ do zwiekszenia zatrudnienia w sektorze gospodarki odpadami.

10. Wplyw na pozostale obszary

. srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne:

Jednym z glownych celow niniejszego projektu ustawy jest ograniczenie zanieczyszczenia
srodowiska morskiego. W zwigzku z zobowigzaniem statkbw do zdawania odpadow do
portowych urzadzen odbiorczych, przy jednoczesnym wprowadzeniu skutecznego systemu
Omowienie wptywu kontroli przestrzegania tych obowigzkow, przewidywany jest spadek zanieczyszczenia morza
odpadami pochodzacymi ze statkow. Ponadto, pozytywny wptyw na §rodowisko naturalne bedzie
miato zobowigzanie portow i przystani morskich do przystosowania urzadzen odbiorczych do
odbioru posegregowanych odpadow.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, tj. w I kwartale 2022 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektywnosci przepisow ustawy dokonana zostanie na podstawie funkcjonowania systemu odbioru odpadow ze
statkow.

Miernikami wdrozenia wymogéw w zakresie zdawania odpadoéw ze statkow oraz funkcjonowania portowych urzadzen
odbiorczych beda m.in. dane z inspekcji prowadzonych w tym zakresie, coroczne raporty sktadane przez podmioty




zarzadzajace portami lub przystaniami morskimi oraz dane dostepne w Narodowym Systemie SafeSeaNet. Gtownymi
czynnikami branymi pod uwage w procesie ewaluacji przepisow beda:

a) zamiana ilo$ci odpad6éw zdawanych do portowych urzadzen odbiorczych,

b) ilo$¢ udokumentowanych uchybien.

Ostateczna ewaluacja efektow wejscia w zycie ustawy o portowych urzadzeniach do odbioru odpadéw ze statkéw nastapi
do dnia 28 czerwca 2026 r. i bedzie prowadzona roéwnorzgdnie z ewaluacjg Dyrektywy PRF prowadzong przez Komisje
Europejska.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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