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Stanowisko resortu

Odniesienie
stanowiska resortu

do

Art. 2 pkt 10

Potrzeba jest
terminu.

doprecyzowania

Nie jest do korica jasne, jak nalezy rozumieé
termin ,0soba powigzana ze zgtaszajagcym”
poprzez wskazanie nawet
w otwartej formie katalogu osob, ktoére
moze obejmowac ta definicja. Czy osobg
powigzang bedzie partner, ktéry formalnie
nie jest cztonkiem rodziny? Tak samo
pojecie ,cztonek rodziny” nie jest
doprecyzowane co  bedzie rodzito
watpliwosci co do stopnia pokrewienstwa
czy powinowactwa. Tre$s¢  przepisu
i wyliczenia powinny by¢é w miare
mozliwosci klarowne, tak aby rodzity jak
najmniej watpliwosci.

Art. 5 ust. 3

Usuniecie przepisu.

Dyrektywa Parlamentu  Europejskiego
i Rady 2019/1937 nie wskazuje,
ze w przypadku gdy naruszenie prawa godzi
wytgcznie w prawa zgtaszajgcego lub
zgtoszenie nastepuje jedynie w interesie
zgtaszajacego, wowczas wytgczone jest jej
stosowanie. Niezrozumiatym jest zatem,
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dlaczego ustawodawca zdecydowat sie na
umieszczenie takiego zapisu?

W dyrektywie w motywie 57 Preambuty
znalazt sie zapis, ze dziatania nastepcze
mogg obejmowac na przyktad, skierowanie
sprawy do innych kanatéw lub procedur w
przypadku zgtoszen dotyczgcych jedynie
praw indywidualnych osoby dokonujacej
zgtoszenia. Taki zapis sugeruje, ze
zgtoszenia o takim charakterze jednak spod
przepisdw ustawy wytgczone nie s3.

Art. 27 ust. 1

1. Wskazaé, e obowigzek
tworzenia systemu zgtoszen
wewnetrznych nie obejmuje gmin
liczacych do 10 000 mieszkancow.
2. Umozliwié¢ tworzenie wspdlnych
dla wielu gmin kanatéw
dokonywania zgtoszen.

3. Umozliwi¢ pozostatym ST
stworzenie wspdlnego systemu
zgtoszen wewnetrznych dla ich
jednostek organizacyjnych.

Powyisza  propozycja  bardziej
oddaje ducha dyrektywy i jest z nig
zgodna, pozwoli na stworzenie
bardziej profesjonalnych kanatéw
dokonywania zgtoszen
wewnetrznych, jezeli bedzie ona
wspolna dla jednostek
organizacyjnych danej JST oraz nie
naraza polskich podatnikéw na
niepotrzebne wydatki publiczne.

Zgodnie z art. 8 ust. 9 Dyrektywy Panstwa
cztonkowskie mogg zwolni¢ z obowigzku,
o ktorym mowa w ust. 1, gminy liczace
mniej niz 10 000 mieszkancéw lub
zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikéw lub
inne  podmioty, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym niniejszego ustepu
zatrudniajgce mniej niz 50 pracownikéw.

Panstwa cztonkowskie mogg wprowadzié
przepisy przewidujace, ze wewnetrzne
kanaty dokonywania zgtoszen mogg by¢
wspdlne dla kilku gmin lub obstugiwane
przez wspdlne organy gminne zgodnie
z prawem krajowym, pod warunkiem
ze wspolne wewnetrzne kanaty
dokonywania  zgtoszen sg  odrebne

i niezalezne od odpowiednich
zewnetrznych  kanatéw  dokonywania
zgtoszen.

Z powyiszego wynika, ze po pierwsze
dyrektywa pozwala wytgczyé obowigzek
wdrozenia kanatéw dokonywania zgtoszen
w stosunku do matych JST oraz umozliwié
gminom tworzenie wspdlnych systemoéw.

Ponadto z  przywofanego  przepisu
dyrektywy wynika, ze przez podmioty
prawne w sektorze publicznym rozumie sie
nie tyle jednostki organizacyjne jednostek




samorzadu terytorialnego (w tym szkoty,
OPS) tylko te jednostki. Tymczasem autorzy
projektu ustawy zdajg sie nie dostrzegac tej
roznicy.

Stworzenie wewnetrznych kanatéw
zgtoszen bedzie rodzito skutki finansowe.
Wypracowanie regulamindw  zgtoszen
wewnetrznych, organizacja systemu w tym
rozpatrywanie zgtoszen bedzie wymagato
albo zatrudnienia nowych pracownikow
odpowiedzialnych za wdrozenie ustawy
albo zakup ustug prawniczo-audytorskich
i zewnetrznych ustugodawcow.

Przy  obecnym  brzmieniu  przepisu
przyktadowo szkota ponadpodstawowa
prowadzona przez powiat, zatrudniajaca
np. 60 nauczycieli, dyrektora i sekretarza

szkoty, ktérej obstuga administracyjno-
organizacyjna jest przeniesiona do CUW
bedzie musiata zorganizowaé wtasny

system zgtoszen wewnetrznych. Pytanie
kto i przy jakich zasobach wewnetrznych
szkoty miatby go obstugiwaé bezkosztowo?

Art. 29 ust. 1 pkt 4

Zamiast pojecia ,hiezalezny
organizacyjnie podmiot” lepiej uzy¢
zwrotu z Dyrektywy

,bezstronna osoba lub bezstronny

Proponowany zapis pozwoli
w administracji publicznej wykorzystaé
w szerszym zakresie wtasne zasoby i bedzie
budzit mniej watpliwosci interpretacyjnych.

wydziat wtasciwych do | Pojecie »hiezalezny organizacyjnie
podejmowania dziatan | podmiot” sugeruje natomiast koniecznosc¢
nastepczych”. zatrudnienia zewnetrznego podmiotu do
podejmowania dziatan nastepczych.
Art. 36 ust. 3 Nalezy  dookresli¢c do jakich | Zgodnie zart. 11 ust. 1 Dyrektywy , Panstwa

podmiotéw publicznych kierowany
jest przepis.

Przy obecnym brzmieniu przepisu
nie jest to oczywiste.

cztonkowskie wyznaczajg organy wiasciwe
do przyjmowania zgtoszen, przekazywania
informacji zwrotnych na ich temat
i podejmowania dziatan nastepczych




Brzmienie art. 33 ust. 3 sugeruje, ze
podmiotami publicznymi
zobowigzanymi do przyjmowania

w zwigzku z nimi i zapewniajg tym organom
odpowiednie zasoby.”.

W projekcie ustawy tymczasem jako

zgtoszen zewnetrznych mogg by¢ | podmioty publiczne zobowigzane do

rowniez samorzady i/lub ich | przyjmowania zgtoszen  zewnetrznych

jednostki organizacyjne. z nazwy wskazano tylko RPO, PUOKIK,
a pozostate okreslono w sposdb, ktéry
uniemozliwia jasne wskazanie, do kogo
przepis ten jest kierowany. To z kolei
uniemozliwia rzetelno$¢ przygotowania
OSR.

Art. 56-60 Z uwagi na krotki termin na | Sankcje karne przewidziane za powyisze
wprowadzenie zmian proponuje sie | naruszenie zdajg sie by¢ bardzo surowe.
zmniejszenie karalnosci | Szczegdlnie w kontekscie art. 60, gdzie
wskazanych czyndéw oraz | wielu pracodawcéw nie zdaje sobie jeszcze
wprowadzenie przepisu | sprawy jakie procedury bedg musieli
przesuwajacego termin wejscia | wdrozyé, a vacatio legis wynosi tylko
w  zycie przepisow  karnych | 14 dni.
wzgledem standardowego
14-dniowego vacatio legis. Nie jest wing adresatow przysztych norm

prawnych, ze projektodawcy zaledwie dwa
miesigce  przed terminem wdrozenia
dyrektywy skierowali projekt ustawy
do konsultacji publicznych. Przypominamy,
ze Zwigzek Powiatéw Polskich w czerwcu
2021 r. na posiedzeniu Zespotu ds.
Administracji KWRIST monitowat
koniecznos$é¢ wdrozenia ustawy w terminie
umozliwiajgcym jej wdrozenie przez
samorzady.

Ocena Skutkéw | W ocenie skutkéw regulacji nie

Regulacji wskazano zrédfa finansowania ani

wysokosci  $rodkéw finansowych
przeznaczonych na  wdrozenie
ustawy. Nie  wskazano tez
konkretnych wydatkéw, jakie bedg
musiaty ponies¢ samorzady
w zwigzku z wprowadzeniem
wymagan okreslonych w ustawie.




W obecnym ksztatcie OSR jest nie
do zaakceptowania.




