ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
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POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)
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CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla

POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak

POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar

MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak

POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj

POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki .
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/321/21 Warszawa, 12 listopada 2021 roku

Szanowny Pan

Robert Telus

Przewodniczgcy Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Sejm RP

Szanowny Pan

Tomasz tawniczak

Przewodniczgcy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Sejm RP

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do zaplanowanego na 16 listopada 2021 r. posiedzenia
pofgczonych sejmowych Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ktérego przedmiotem ma by¢
pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o scalaniu
i wymianie gruntow oraz ustawy o utracie mocy prawnej niektorych ksiag
wieczystych (druk nr 1694), niniejszym przedkfadam opinie Zwigzku Powiatow

Polskich do przedmiotowego projektu.
1. Uwaga ogélna

Projektowana wustawa zaktada wprowadzenie zmian usprawniajgcych
prowadzenie postepowan regulowanych ustawg o scalaniu i wymianie gruntow,
réwnoczesnie jednak rozszerzajgc zakres zadah cigzgcych na starostach.
Chcemy przypomnieé, ze co do zasady, wedtug art. 3 ust. 1 ustawy o scalaniu
i wymianie gruntéw, postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie
poscaleniowe przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu
administracji rzgdowej finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa. Tym samym
oczekujemy petnego sfinansowania tych kosztéw, ktére powinny byé pokryte

z dotacji na wykonywanie przedmiotowych zadan.
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2. Art. 1 pkt 11 lit. ¢, dodajacy art. 33 ust. 6 do ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw, uprawniajacy
sad administracyjny orzekajacy po terminie wynikajacym z projektowanego art. 33 ust. 5, do
stwierdzenia wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw z naruszeniem

prawa

Projektowany przepis moze mie¢ bardzo daleko idgce konsekwencje finansowe. Autorzy projektu
w dodawanych do art. 33 ustepach 4-5 przewidzieli natozenie ,sztywnych” termindw na organy |l instancji
oraz wojewddzkie sady administracyjne. Rownoczesnie jednak stwierdzili, ze sgd administracyjny,
w przypadku uwzglednienia skargi w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia lub wymiany gruntéw po
uptywie terminu, w ktérym powinien rozpatrze¢ skarge, stwierdza wydanie decyzji o zatwierdzeniu projektu

scalenia lub wymiany gruntéw z naruszeniem prawa.

Przepis art. 33 ust. 6 nie znajdowat sie w wersji projektu opiniowanej przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, cho¢ moze wywota¢ konsekwencje wskazane na wstepie. Albowiem tego typu
orzeczenie sgdu bedzie stanowito tzw. prejudykat w kontekscie art. 4171 § 2 ustawy — Kodeks cywilny.
Wedtug art. 4171 § 2 Kodeksu cywilnego jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zgdaC¢ po stwierdzeniu we wtasciwym
postepowaniu ich niezgodnosci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Wedtug art. 417
§ 1 Kodeksu cywilnego za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu witadzy publicznej odpowiedzialnos¢ ponosi Skarb Parnstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te wladze z mocy prawa. A w Swietle przywotywanego juz

art. 3 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntow podstawowym organem w tym zakresie jest starosta.

W naszej ocenie postawienie starostow przed ryzykiem wciggniecia w spory odszkodowawcze oraz wyptaty
odszkodowan nie jest uzasadnione zadng wyzszg wartosciag. W zwigzku z powyzszym apelujemy

0 wprowadzenie jednej z dwoch przedstawionych ponizej poprawek:

Wariant nr 1

W art. 1 w pkt 11 w lit. ¢ skresla sie ust. 6

UZASADNIENIE

Projektowany art. 33 ust. 6 ustawy o scalaniu i wymianie gruntdw w sposéb niezamierzony moze
doprowadzi¢ do daleko idgcej odpowiedzialnosci odszkodowawczej administracji publicznej. Aby

zminimalizowa¢ wskazane ryzyko, nalezy usungc¢ ww. przepis.
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Wariant nr 2

W art. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a:
»1a) w art. 3 dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

.8. Wszelkie koszty, w tym koszty odszkodowan, zwigzane z odpowiedzialnoscig odszkodowawczg
wynikajgcg w szczegolnosci z orzeczenia sgdu administracyjnego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 6, ponosi
budzet panstwa.”

UZASADNIENIE

Poprawka ma na celu doprecyzowanie zasady wynikajgcej z art. 3 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntow, weditug ktérego postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe przeprowadza
i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji rzgdowej finansowane ze $rodkéw budzetu

panstwa.

Z powazaniem




