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Or.A.0531/367/21 Warszawa, 22 grudnia 2021 roku 

Szanowny Pan 

 Dariusz Salamończyk  

Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 

 

 

Szanowny Panie Ministrze, 

w odpowiedzi na pismo z 21 grudnia 2021 r. w sprawie projektu ustawy  

o zmianie ustawy o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach 

represjonowanych z powodów politycznych oraz niektórych innych ustaw 

(EW.020.750.21) Związek Powiatów Polskich przedstawia uwagi do 

przedłożonego dokumentu.  

1. Art. 1 pkt 4 lit a i c (w zakresie zmiany art. 5 ustawy o działaczach opozycji 

antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodów politycznych) 

proponujemy zamienić słowo „jednostki samorządu terytorialnego” na „wójta 

(burmistrza, prezydenta miasta), starostę, marszałka województwa” oraz 

wprowadzić zapis umożliwiający przekazanie przez w/w podmioty upoważnienia 

do kierowania wniosków w sprawie potwierdzania statusu działacza opozycji 

antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodów politycznych 

pracownikom odpowiednio urzędu gminy, starostwa, urzędu marszałkowskiego, 

kierownikom i pracownikom innych jednostek organizacyjnych jednostek 

samorządu terytorialnego.  

Uzasadnienie 

W projekcie przewidziano, że wniosek w sprawie potwierdzania statusu 

działacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodów 

politycznych może złożyć jednostka samorządu terytorialnego. Przepis może 

budzić wątpliwości co do tego, który organ (lub członek organu wykonawczego 

jednostki samorządu terytorialnego) będzie uprawniony do złożenia wniosku.  

W przypadku gminy mamy do czynienia z domniemaniem kompetencji organu 

stanowiącego, w przypadku powiatów kwestia ta nie jest jednoznacznie 

przesądzona w przepisach  ustrojowych, w przypadku  województw z przepisów  



 

  

wprost wynika domniemanie właściwości zarządu województwa. Dodatkowo w przypadku zarządów 

wieloosobowych (powiat, samorząd województwa) powstanie wątpliwość czy wniosek będzie miał złożyć 

organ wykonawczy czy przewodniczący tego organu (odpowiednio starosta, marszałek) jako podmiot 

uprawniony do reprezentacji jednostki samorządu terytorialnego na zewnątrz. Celem proponowanej zmiany 

jest usunięcie wątpliwości prawnych w tym zakresie oraz wprowadzenie możliwości upoważnienia innych 

pracowników samorządowych do składania wniosków (np. kierowników czy pracowników ośrodka pomocy 

społecznej, centrum usług społecznych czy powiatowego centrum pomocy rodzinie).  

2. Art. 1 pkt 5 (dodawany art. 5a w ustawie o działaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach 

represjonowanych z powodów politycznych)  

Wydaje się, że publikacja listy powinna być ograniczona do tych osób, które wyraziły zgodę na publikację 

ich danych osobowych w BIP. Osoby składające wnioski o potwierdzenie statusu, z reguły nie są osobami 

pełniącymi funkcje publiczne. Mają zatem prawo do ochrony ich życia prywatnego (art. 47 Konstytucji  

w zw. art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 Z poważaniem 

Prezes Zarządu 

Związku Powiatów Polskich 
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