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Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad
Organizacja samorzagdowa | Zwigzek Powiatdw Polskich
Osoba do kontaktu Bernadeta Skdbel
e-mail biuro@zpp.pl
tel. 18 477 86 00
Uwagi:
Czesc Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
dokumentu, do stanowiska resortu
Lp ktérego odnosi
" | sie uwaga (np.
art., nr str.,
rozdziat)
Informacja Podtrzymanie uwag zgtaszanych
1 ogdlna przez ZPP na pismie do
’ wczesniejszej wersji strategii do
czesci diagnostyczne;j.

Str. 74 Uwaga redakcyjna — wskazane

zadania sg zadaniami gminy a

2. nie zadaniami OPS. OPS nie
prowadzg np. doméw pomocy
spoteczne;j.

Str. 76, str. 106 W projekcie Strategii wskazano, | Nie ma danych potwierdzajacych te teze. Podstawowe
ze zatrudnienie opiekunow w ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokojeniu
formie innej niz umowa o prace | codziennych potrzeb zyciowych (np. zakupy,

3. nie daje gwaranc;ji trwatosci i przygotowanie positku), opieke higieniczng itp.
jakosci uméw (str. 76) wykonywanie takich czynnosci ani nie wymaga
Na str. 106 wprost wskazano specjalistycznego przygotowania ani nie wymaga
jako dziatanie zatrudniania przez | zatrudnienia danej osoby na podstawie umowy o prace.




JST opiekundw na podstawie
umow o prace.

Przeciwnie w mniejszych miejscowosciach zatrudnienie
pracownika na podstawie umowy o prace moze
zmniejszy¢ dostepnosé ustug. Szczegdtowe uzasadnienie
uwagi, znalazto sie réwniez w uwagach zgtoszonych
przez ZPP na pismie do poprzedniej wersji dokumentu.

Str. 79

»,Zadaniem CUS jest integracja i
koordynacja ustug
Swiadczonych przez réznych
lokalnych ustugodawcow
(publicznych i niepublicznych)
wspotpracujacych z centrum. Za
posrednictwem centrum gminy
beda miaty mozliwos¢
realizowania juz $wiadczonych
ustug spotecznych oraz
wprowadzania nowych ustug
spotecznych.”.

Wskazane zdanie sugeruje, ze bez powotania CUS gminy
takich mozliwosci nie majg, co jest oczywiscie
nieprawda.

Str. 94, str. 106,
str. 107, str. 121
wskaznik 8

W projekcie dokumentu
wskazano str. 94 cyt. ,Zatem
dziatania w zakresie
deinstytucjonalizacji powinny w
pierwszej kolejnosci skupiac sie
na powszechnym dostepie do
ustug swiadczonych w
Srodowisku zamieszkania, gdyz
tylko nieograniczony dostep do
szerokiego spektrum
interdyscyplinarnych ustug
srodowiskowych moze wptynqgc
na zmniejszenie popytu na
ustugi stacjonarnej opieki
dtugoterminowej. W
powszechnym dostepie do ustug
srodowiskowych moze pomdc
réwniez zmiana sposobu
dziatania dzisiejszych instytucji
dtugoterminowych na
turnusowe, swiadczqce wsparcie
w spotecznosci lokalnej.”. Na str.
106 wprost wskazano dziatania

Nie kwestionujgc kierunku zmian, zwracamy uwage, ze
jego wdrozenie bedzie prowadzito do zmiany zasad
finansowania zadan publicznych obecnie gtéwnie przez
powiaty (pobyt w DPS jest finansowany ze srodkow
pensjonariusza, rodziny pensjonariusza, gminy).
Tymczasem na str. 124 wskazano, ze

Finansowanie dziatan zaplanowanych w Strategii
Rozwoju Ustug Spotecznych bedzie realizowane przez
odpowiednig alokacje dostepnych srodkow
finansowych, bedacych w dyspozycji jednostek sektora
finanséw publicznych, z uwzglednieniem celow
ustanowionych w dokumencie, oraz przeorganizowanie
dostepnych zasobdéw ludzkich i zadan poszczegdlnych
jednostek sektora finanséw publicznych.




polegajace na przeksztatceniu
DPS w placowki realizujgce
ustugi réwniez srodowiskowego
i zapewniajace opieke
krotkoterminowg, na str. 107
przewidziano zmiane
standardéw Swiadczenia ustug
w DPS.

Str. 97

W projekcie dokumentu
wskazano, ze ,do 2030 r. celem
w zakresie procesu przejscia od
ustug instytucjonalnych do
Swiadczonych na poziomie
spotecznosci lokalnej jest m.in.
1) zwiekszenie dostepnosci
srodowiskowych ustug
opiekunczych na poziomie
gminy,

2) zwiekszenie liczby miejsc
zamieszkania w formach
mieszkalnictwa wspomaganego,
(...)

4) zwiekszenie udziatu ustug
Swiadczonych w srodowisku i w
miejscu zamieszkania

w stosunku do opieki
instytucjonalnej (poprzez
zmniejszenie wskaznika ustug
instytucjonalnych do
srodowiskowych.”.

Jak wskazano wczesniej realizacja takich dziatan bedzie
wymagata po stronie gmin duzych naktadéw
finansowych (inwestycyjnych i pdzniej biezgcych).
Tymczasem z zapisoéw dokumentu na str. 124 wynika, ze
nie przewiduje sie zmian w podziale dochoddéw
budzetowych, w kierunku wzmocnienia samorzadow.
Ewentualne programy i projekty rzagdowe nie stanowig
zrédta finansowania zadan biezgcych JST w dtuzszej
perspektywie czasowe;j.

Str. 101 102

Nie kwestionujac kierunku
rozwoju rodzinnych form pieczy
zastepczej czy zmiany
funkcjonalnosci placowek,
zwracamy uwage, ze obecny
system — od dnia wejscia w zycie
ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej byt
niedofinansowany (w 2011 r.
byta to kwota rzadu 800 min zt




rocznie), a problem z roku na
rok sie pogtebia. Tymczasem w
projekcie dokumentu
konsekwentnie unika sie tematu
kosztéw finansowania tych
zadan biezgcych, wskazujgc
wytgcznie na potrzebe rozwoju
ustug.

Str. 102 W dokumencie wskazano, ze Pytanie o jak mate placéwki chodzi. Powiaty w ostatnich

zaktada sie funkcjonowanie 10 latach podjety ogromny wysitek finansowy ( w tym
8. matych placéwek pieczy zwigzany z konstrukcyjng przebudowg budynkow) aby
instytucjonalne;j. dokonac¢ przeksztatcenia placowek z 30-osobowych na

14-osobowe.

Str. 103, 108, Wsrdd realizatorow wskazaé

111,117 Ministra Finanséw — jako

9 odpowiedzialnego za
' zapewnienie $rodkow
finansowych na realizacje
zadan.

Str. 107 Wprowadzenie zawodu Praca opiekuna nie jest i nie powinna by¢ zawodem
specjalista ds. opieki, nadanie szczegolnie regulowanym. Wprowadzanie dodatkowych
kompetencji zawodowych i wymogow kwalifikacyjnych czy specjalizacji spowoduje,
ustanowienie stopnia ze osoby takie bedg bardziej zainteresowane
specjalizacji dla opiekundéw z uzyskaniem kwalifikacji np. w zawodzie opiekun

10 duzym prawdopodobienstwem medyczny, z ktérym beda sie wigzaty perspektywy
' przyczyni sie do braku kadr w uzyskania lepszego wynagrodzenia. Juz teraz mozna
tym zawodzie. zaobserwowac odptyw wyspecjalizowanych kadr
Nie kazdy zawdd wymaga pielegniarskich z pomocy spotecznej do sektora ochrony
wprowadzania specjalizacji i nie | zdrowia.
kazdy wymaga wprowadzania
listy kompetencji zawodowych.

Str. 115 Nie ma potrzeby powotywac w Takie zadania mogg i powinny realizowaé OPS, MOPS,
gminach wyspecjalizowanych CUS ewentualnie wydziat w urzedzie gminy, miasta. W
jednostek organizacyjnych matych gminach problem bezdomnosci ma czesto

11. odpowiedzialnych za kwestie charakter marginalny.

mieszkalnictwa spotecznego, w
tym zapobieganie zadtuzeniom,
eksmisjom i bezdomnosci.




Str. 118

Do sktadu Zespotu dopisaé

12. przedstawicieli strony
samorzgdowej KWRIST.
Str. 120 wskaznik | Liczba 7000 nowych mieszkan Przy korzystaniu ze Srodkéw UE juz mamy opdznienie
1 wspomaganych z koszykiem wdrozenia nowej perspektywy finansowe;j.
ustug do roku 2020 r. wydaje sie | Ciezar biezgcego utrzymania mieszkan wraz z pakietem
wskaznikiem nierealnym do ustug beda ponosi¢ samorzady, co majgc na uwadze

13. osiagniecia. obecng sytuacje finansowa samorzgdéw (zmniejszenie
dochoddéw wtasnych w ujeciu realnym na skutek
ostatnich zmian finansowych) rowniez nalezy bra¢ pod
uwage. Do tego dochodzi brak stosowych zmian
prawnych.

Str. 120 wskaznik | Wskaznik zaktada, ze do 2030 r. | JST powinny mie¢ swobode w doborze srodkéw i metod
2 w 25% gminach utworzone jakimi realizujg zadania publiczne. Obecna ustawa o
zostang centra ustug realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych. spotecznych, ktdra zostata przyjeta niestety z
pominieciem uwag zgtaszanych przez samorzady, nie
zacheca do tworzenia CUS. Wszystkie uwagi zgtoszone
2018 r. do projektu ustawy przez ZPP
(https://www.sejm.gov.pl/seim8.nsf/druk.xsp?nr=3040)
pozostajg aktualne.

14. Niezrozumiate jest forsowanie tworzenia CUS w
strategii pomimo braku przegladu obecnie
funkcjonujgcych rozwigzan prawnych. Jak przyznali sami
autorzy obecnie CUS powstajg i funkcjonujg w duzej
mierze w odpowiedzi na konkurs finansowany z PO
WER a w mniejszym stopniu jako odpowiedz na
zidentyfikowane lokalne problemy. Wskaznikiem w
dokumencie madgtby by¢ przeglad obowigzujgcego
prawa w zakresie CUS i przyjecie nowej ustawy albo
pogtebiona nowelizacja obecnie obowigzujgcej.

Str. 120 wskaznik | Prosimy o odpowiedz na pytanie
3 czy miejscem koordynacji ustug
15. spotecznych w gminie bedzie
mogt by¢ osrodek pomocy
spoteczne;j.
Str. 121 wskaznik | Jezeli liczba dzieci
16. 6 przebywajacych w pieczy

zastepczej w 2035 utrzyma sie
na dotychczasowym poziomie



https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3040

72 tys. to oznaczatoby to
zmniejszenie liczby miejsc w
placéwkach opiekunczo-
wychowawczych o ponad
potowe, co bazujgc na
dotychczasowych
doswiadczeniach wydaje sie
mato realnym wskaznikiem.

17.

Str. 121 wskaznik
7

Wskaznik zmniejszenia liczby
przeksztatconych palcéwek nie
koresponduje ze wskaznikiem 6.
Ponadto, z uwagi na brak
dookreslenia zasad
finansowania i lakonicznos$¢
strategii nowego zadania trudno
oceni¢ na ile wskaznik 40%
placéwek opiekunczo-
wychowawczych
przeksztatconych w dzienne
osrodki wsparcia jest mozliwy
do osiagniecia.

18.

Str. 121 wskaznik
9

O ile przeglad taki moze by¢
zasadny w przypadku DPS dla
0s6b z zaburzeniami
psychicznymi czy oséb z
niepetnosprawnosciami o tyle w
przypadku DPD dla oséb
starczych i przewlekle
somatycznie chorych
wprowadzenie badania
okresowej oceny mozliwosci
usamodzielnienia mieszkanca
wydaje sie mato racjonalne.
Gminy wydaja decyzje o
skierowaniu do DPS. Ponadto
pojawia sie pytanie czy taka
analize majg przeprowadzaé
DPS nie majac realnych
mozliwosci zapewnienia
wsparcia osobie




usamodzielnianej w srodowisku
po zakonczeniu okresu
usamodzielnienia (jest to co do
zasady zadanie DPS).

19.

Str. 121 wskaznik
10

Skresli¢

Obecne standardy zapewniajg wtasciwg jakos¢
Swiadczonych ustug. Zmiana standardow, w tym
wprowadzenie pokoi jednoosobowych w DPS
oczywiscie wptynie na koszt pobytu w DPS, ktéry
obecnie i tak juz jest wysoki.

20.

Str. 121-122
wskaznik 11, 12

Skresli¢

Uzasadnienie jak wczesniej w zakresie zawodu
opiekuna (specjalisty ds. opieki).

21.

Str. 122 wskaznik
16

Nalezy zastanowic sie nad
racjonalnoscig przyjetego
wskaznika.

We wskazniku zatozono, ze w 2035 r. w przeszto 2200
gminach bedzie funkcjonowat specjalistyczny osrodek
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Przy czym zupetnie pomija sie, ze przeszto 600 gmin w
Polsce ma ponizej 5000 mieszkaricéw. Gminy takie maja
juz teraz problem z realizacjg niektdérych zadan
publicznych. W takim przypadku bardziej racjonalnym
jest funkcjonowanie osrodka na poziomie
ponadgminnym, ktéry zapewniatby wsparcie dla
mieszkancow wiecej niz jednej gminy.

22.

Str. 122 wskaznik
17

Nalezy zastanowic sie nad
racjonalnoscia przyjetego
wskaznika.

We wskazniku przyjeto, ze 60% gmin wdrozy standardy
profilaktyczne i interwencyjne w zakresie
mieszkalnictwa pozwalajace kontrolowac zadtuzenie i
zapobiegac eksmisjom. Ponownie patrzac na strukture
gmin (z ktérych ponad 60% stanowig gminy wiejskie) a
przyttaczajgca wiekszos¢ ma mniej niz 20 tys.
mieszkancow, wskaznik ten (przy zatozeniu, ze
standardy miatyby by¢ rzeczywiscie wdrozone i
realizowane) jest mato realny do osiggniecia.

23.

Str. 124

W projekcie dokumentu
wskazano, ze , Finansowanie
dziatan zaplanowanych w
Strategii Rozwoju Ustug
Spotecznych bedzie realizowane
przez odpowiednig alokacje
dostepnych srodkéw
finansowych, bedacych w
dyspozycji jednostek sektora

Wskazany zapis jest nie do zaakceptowania. Ciezar
kierunkéw dziatan przyjetych w Strategii poniosg JST.
Analiza kierunkéw dziatan wskazuje, ze wzrosng koszty
realizacji zadan publicznych (wynikajgce chociazby z
rozszerzenia katalogu ustug, zwiekszenia liczy
zatrudnianych pracownikdw, utrzymania potencjatu i
zmiany rél istniejacych placowek stacjonarnych).
Powyzsze dotyczy réwniez zadan realizowanych przez
samorzady jako zadania zlecone z zakresu administracji




finanséw publicznych, z
uwzglednieniem celéw
ustanowionych w dokumencie,
oraz przeorganizowanie
dostepnych zasobdéw ludzkich i
zadan poszczegdlnych jednostek
sektora finanséw publicznych.”.

rzgdowej (np. wprost liczby miejsc w placéwkach
wsparcia dziennego dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi). Oczywistym jest, ze przewidzianych
dziatan nie da sie zrealizowac poprzez alokacje
dostepnych srodkéw bedgcych w dyspozycji jednostek
sektora finansow publicznych.

W Strategii wprost powinno zostaé przyjete zatozenie
dotyczgce zmiany ustawy o dochodach JST w kierunku
zagwarantowania dochoddéw wtasnych na realizacje
zadan nowych i tych, ktérych standard realizacji
zostanie zmodyfikowany. Nie da sie przeprowadzic¢
rewolucji bez naktaddw finansowych.

Str. 124 W projekcie dokumentu Jak wskazano wczesniej gtdwny ciezar zmian i
wskazano, ze ,,Ostateczna Swiadczenia ustug publicznych w nowym modelu
wysokos¢ Srodkow poniosg samorzady. Projekty rzgdowe nie stanowig

2 przewidzianych do realizacji stabilnego Zrédta finansowania zadan publicznych przez
' poszczegdlnych projektow samorzady.
bedzie ustalana corocznie przez
Rade Ministréw w trakcie prac
nad ustawg budzetowa.”

Str. 124 W projekcie dokumentu Nie ma dowodow na potwierdzenie tej tezy, jezeli
wskazano, ze ,W wyniku projektodawcy nie dokonali nawet przyblizonej
wdrozenia dziatan kalkulacji kosztéw wprowadzanych zmian.
zaplanowanych w Strategii

25 obecne srodki przeznaczone na
’ system wsparcia rozwoju ustug
Swiadczonych w spotecznosci
lokalnej beda wykorzystywane
w sposdb zdecydowanie
bardziej efektywny.”.

Str. 124 W projekcie dokumentu Wskazany zapis nie zabezpiecza w sposéb wystarczajacy
wskazano, ze ,,Na etapie interesow samorzgddéw jako realizatorow wiekszosci
wdrazania kierunkdéw dziatan zadan przewidzianych strategii i nie gwarantuje
zaplanowanych w dokumencie zabezpieczenia Srodkdw na realizacje zadan przez

2. beda wprowadzane stopniowo poszczegdlne szczeble jednostek samorzadu

zmiany legislacyjne oraz
opracowywane dedykowane
programy. Do proponowanych
zmian prawnych sporzadzana
bedzie Ocena Skutkow

terytorialnego.




Regulacji, w ktérej
przewidywane skutki
proponowanych regulacji
okreslone zostang wedtug
metody , Analiza kosztéw i
korzysci.”.

27.

Str. 125

W projekcie dokumentu
wskazano, ze ,,Wsrod zrédet
finansowania celéw zawartych
W niniejszej Strategii w
pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac budzet panstwa.
Finansowanie zadan z budzetu
panstwa odbywa sie w oparciu o
przepisy prawa, ktére regulujg
sposob ponoszenia kosztéow
realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowe;j.”.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji jednostkom
samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w
dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan — dotyczy to nie tylko zadan
zleconych ale przede wszystkim zadan wtasnych.

28.

Str. 125-126

Wskazane zrédta finansowania
jako programy rzagdowe czy
srodki UE, chociaz mogg
wspomodc wdrozenie niektdrych
rozwigzan nie daja gwarancji
utrzymania ich trwatosci w
dtuzszej perspektywie czasowe;j
(finansowanie wydatkow
biezgcych).




