Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki

rolnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 719 oraz z 2022 r. poz. 88) zarzadza si¢, co nast¢puje:

)

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowe warunki, tryb i terminy:

udzielania z budzetu panstwa pozyczek na wyprzedzajace finansowanie pomocy na

realizacj¢ operacji w ramach nastepujacych dziatan objetych Programem Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020:

a) transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna — w przypadku pozyczek udzielnych
jednostkom doradztwa rolniczego, instytutom badawczym i uczelniom,

b) ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z
zakresu zastepstw — w przypadku pozyczek udzielanych jednostkom doradztwa
rolniczego, instytutom badawczym i uczelniom,

¢) podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich — w przypadku pozyczek
udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego,

d) wspotpraca — w przypadku pozyczek udzielanych jednostkom samorzadu

terytorialnego, jednostkom doradztwa rolniczego i1 instytutom badawczym, z
wylaczeniem pomocy wyptaconej w formie, o ktdérej mowa w art. 67 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego

Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr



2)

1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z p6zn. zm."), jednostkom

doradztwa rolniczego i instytutom badawczym,

e) wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w zakresie
poddziatan:

— wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢ — w przypadku pozyczek udzielanych
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz lokalnym grupom dzialania,

— przygotowanie 1 realizacja dziatan w zakresie wspolpracy z lokalng grupa
dziatania — w przypadku pozyczek udzielanych lokalnym grupom dziatania,

f) przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiolowych 1 katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich $rodkow
zapobiegawczych na operacje typu inwestycje zapobiegajace zniszczeniu potencjatu
produkcji rolnej — w przypadku pozyczek udzielanych spétkom wodnym i zwigzkom
spotek wodnych;

rozliczania oraz zwrotu pozyczek, o ktorych mowa w pkt 1, zwanych dalej ,,pozyczkami”.

§ 2. 1.Wniosek o udzielenie pozyczki podmiotom, o ktorych mowa w § 1, zwanymi dale;j

»pozyczkobiorcg”, sktada si¢ w Banku Gospodarstwa Krajowego, na formularzu

udostgpnionym przez ten Bank.

1)
2)
3)

1))

2. Whniosek o udzielenie pozyczki zawiera wskazanie:

nazwy, siedziby i adresu pozyczkobiorcy;

kwoty wnioskowanej pozyczki;

operacji z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, zwanego dalej ,,EFRROW”, w ramach dziatan, o ktéorych mowa w
§ 1 pkt 1, na ktorej finansowanie bedzie przeznaczona pozyczka.

3. Do wniosku o udzielenie pozyczki dotacza sig:

zatwierdzong przez wlasciwy podmiot wdrazajacy, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy

z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich z udziatem $rodkow

—Furopesskrego—TFunduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 270 z 15.10.2015, str. 1, Dz.

Urz. UE L 200 z 26.07.2016, str. 140, Dz. Urz. UE L 259 z 27.09.2016, str. 79, Dz. Urz. UE L 338 z
13.12.2016, str. 34, Dz. Urz. UE L 129 z 19.05.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 176 z 07.07.2017, str. 1, Dz.
Urz. UEL 3352z15.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 193 230.07.2018, str. 1, Dz. Urz. UEL 291 216.11.2018,
str. 5, Dz. Urz. UE L 123 2 10.05.2019, str. 1, Dz. Urz. UE L 99 z 31.03.2020, str. 5. Dz. Urz. UE L 130 z
24.04.2020, str. 1, Dz. Urz. UE L 231 z 17.07.2020, str. 4, Dz. Urz. UE L 356 2 26.10.2020, str. 1 oraz Dz.
Urz. UE L 437 z 28.12.2020, str. 30.



Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2137),
liste operacji lub umowg o przyznaniu pomocy na realizacj¢ operacji z udziatem srodkow
EFRROW w ramach odpowiedniego dziatania — w przypadku dziatan:

a) transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna,

b) wustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z
zakresu zastepstw,

¢) podstawowe ushugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich,

d) wspolpraca,

e) przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiolowych 1 katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich $rodkow
zapobiegawczych na operacje typu inwestycje zapobiegajace zniszczeniu potencjatu
produkcji rolnej;

2) pozytywng opini¢ wlasciwego organu samorzadu wojewodztwa o przyznaniu pomocy lub
umowe o przyznaniu pomocy na realizacj¢ operacji z udzialem srodkow EFRROW w
ramach odpowiedniego poddziatania — w przypadku dziatania wsparcie dla rozwoju
lokalnego w ramach inicjatywy LEADER.

4. W przypadku gdy wniosek o udzielenie pozyczki nie spelnia wymagan, o ktérych

mowa w ust. 2 lub 3, Bank Gospodarstwa Krajowego wzywa do jego uzupehienia w terminie

wskazanym w tym wezwaniu.

§ 3. 1. Zawarcie umowy pozyczki migdzy pozyczkobiorca a Bankiem Gospodarstwa
Krajowego nastepuje nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia ztozenia kompletnego
wniosku o udzielenie pozyczki.

2. Umowg pozyczki zawiera si¢ na formularzu opracowanym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, zatwierdzonym przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

3. Uruchomienie $rodkéw w ramach pozyczki nastgpuje po przedtozeniu przez
pozyczkobiorce:

1) harmonogramu przekazywania transz pozyczki opracowanego przez pozyczkobiorce;
2) umowy o przyznaniu pomocy na realizacj¢ operacji z udzialem $rodkow EFRROW w

ramach dziatan, o ktorych mowa w § 1 pkt 1.

4. Pozyczkobiorca informuje Bank Gospodarstwa Krajowego o zmianie harmonogramu
przekazywania transz pozyczki, zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie pozyczki, nie
p6zniej niz 30 dni przed miesigcem uruchomienia transzy pozyczki, ktérej dotyczy zmiana

harmonogramu.



5. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje $rodki transz pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie pomocy na realizacj¢ operacji, ktorej dotyczy pozyczka, na rachunek bankowy
otwarty przez pozyczkobiorce w Banku Gospodarstwa Krajowego do obstugi tej pozyczki, w
terminie 1 wysoko$ci okreslonych w harmonogramie przekazywania transz pozyczki oraz

zgodnie z warunkami okre§lonymi w umowie pozyczki.

§ 4. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
finans6w publicznych do 15. dnia kazdego miesigca, zapotrzebowanie na $rodki z budzetu
panstwa na pozyczki wraz ze wskazaniem termindw ich przekazania na okres kolejnych 3
miesigcy.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje $rodki z budzetu
panstwa na pozyczki na podstawie umowy zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, na
rachunek bankowy prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego wyodrebniony do obstugi
tych pozyczek, w terminie 1 wysokosci wynikajacych z zapotrzebowania, o ktorym mowa w
ust. 1.

3. Bank Gospodarstwva Krajowego przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw
finanséw publicznych oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi do 15. dnia kazdego

miesigca, informacj¢ o stanie wykorzystania srodkow z pozyczek w poprzednim miesigcu.

§ 5. Pozyczkobiorca ponosi koszty oprocentowania i prowizji zwiazanych z udzieleniem
pozyczki, przy czym:

1) oprocentowanie transz pozyczki w danym kwartale jest rowne 0,25 stawki referencyjnej
obliczanej jako $rednia arytmetyczna wskaznika WIBOR 3M za okres ostatnich trzech
dni, z wylaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobdt, w miesigcu
poprzedzajacym ten kwartat;

2) prowizja wynosi 0,1% kwoty udzielonej pozyczki i jest ptatna w dniu przekazania

pierwszej transzy pozyczki.

§ 6. 1. Pozyczkobiorca dokonuje sptaty otrzymanej pozyczki wraz z odsetkami lub
zwrotu niewykorzystanej cze$ci pozyczki na rachunek bankowy, o ktorym mowa w § 3 ust. 5.

2. Spflata odsetek naliczonych od kwoty wykorzystanej pozyczki nastepuje w okresach
miesi¢cznych, w terminach okreslonych w umowie pozyczki.

3. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje srodki, o ktorych mowa w ust. 1, tytutem
ich zwrotu do budzetu panstwa na rachunek bankowy wskazany przez ministra wtasciwego do

spraw finansow publicznych w umowie, o ktérej mowa w § 4 ust. 2, najpozniej nastgpnego



dnia po dniu ich otrzymania, a jezeli dzien ten przypada w dniu uznanym ustawowo za wolny
od pracy lub w sobote — kolejnego dnia nastepujacego po takim dniu, niebedacego dniem

wolnym od pracy ani sobotg.

§ 7. 1. Rozliczenia pozyczki z pozyczkobiorcg dokonuje Bank Gospodarstwa Krajowego
w terminie miesigca od dnia jej catkowitej sptaty wraz z odsetkami lub zwrotu
niewykorzystanej cze$ci pozyczki i informuje pozyczkobiorce o dokonanym rozliczeniu,
zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie pozyczki.

2. Bank Gospodarstwa Krajowego przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych informacj¢ o dokonanym rozliczeniu, z podzialem na poszczegdlne
dzialania, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesiagcu, w

ktérym dokonano rozliczenia pozyczki.

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 14 czerwca 2022 r.2

PREZES RADY MINISTROW

Mariusz Gorzowski
dyrektor
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2015 r. w
sprawie pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1558), ktore traci moc z dniem wej$cia w zycie art. 5 pkt 4 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z przedtuzeniem realizacji Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2022 r. poz. 88).



UZASADNIENIE

Konieczno$¢ wydania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z procedowanego obecnie
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przedtuzeniem realizacji Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zwanego dalej ,,projektem ustawy”, w tym
zmiany art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 719), stanowigcego upowaznienie ustawowe do wydania przez Rade
Ministrow rozporzadzenia okre$lajacego szczegdtowe warunki, tryb iterminy udzielania
z budzetu panstwa pozyczek na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Zmiana upowaznienia ustawowego skutkowaé bedzie uchyleniem dotychczas
obowigzujacego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2015 r. w sprawie
pozyczek z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1558). Stad konieczno$¢ wydania nowego

rozporzadzenia

W projekcie ustawy wprowadzono zmiany przepiséw dotyczacych wyprzedzajacego
finansowania, polegajace przede wszystkim na rozszerzeniu katalogu dziatan Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, w ramach ktéorych okreslone typy
podmiotow beda mogly wnioskowaé o pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace

finansowanie pomocy.

Projektowane rozporzadzenie okresla szczegdtowe warunki, tryb i terminy udzielania

z budzetu panstwa pozyczek:

1) jednostkom samorzadu terytorialnego — na wyprzedzajace finansowanie pomocy w

ramach dziatan:
a) podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich,
b) wspolpraca,

c) wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w zakresie
poddziatania wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego

kierowanego przez spotecznosc,

2) lokalnym grupom dziatania — na wyprzedzajace finansowanie pomocy w ramach

poddziatan:



a) wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego

przez spotecznos$¢,
b) przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng grupa dziatania

3) jednostkom doradztwa rolniczego, instytutom badawczym oraz uczelniom — na

wyprzedzajace finansowanie pomocy w ramach dziatan:
a) transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna,
b) ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ushugi
z zakresu zastgpstw;

4) jednostkom doradztwa rolniczego oraz instytutom badawczym — na wyprzedzajace
finansowanie pomocy w ramach dzialania wspolpraca — z wylaczeniem pomocy wyplaconej w
formie, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady

(WE) nr 1083/2006;

5) spotkom wodnym i zwigzkom spdtek wodnych — na wyprzedzajace finansowanie
pomocy w ramach dzialania przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich srodkow zapobiegawczych
na operacje typu inwestycje zapobiegajace zniszczeniu potencjalu produkcji rolne;.

Pozyczki moga by¢ udzielane do wysokos$ci udziatu z Europejskiego Funduszu Rolnego

na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

Projektowane rozporzadzenie okresla takze warunki, tryb 1 terminy rozliczania 1 zwrotu

tych pozyczek w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki
rolnej, $rodki finansowe na wyprzedzajace finansowanie pomocy pochodza z oprocentowanej

pozyczki udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego.



W  projekcie ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej zaproponowano
umozliwienie uruchomienia wyprzedzajacego finansowania dla kolejnych beneficjentow
PROW 2014-2020, realizujacych operacje takze w ramach dziatan, w ktorych nie identyfikuje
si¢ kosztow kwalifikowalnych. W zwigzku z tym zaproponowano w projekcie ustawy
zastgpienie pojecia ,,wyprzedzajace finansowanie kosztoéw kwalifikowalnych” pojeciem
szerszym, jakim jest ,,wyprzedzajace finansowanie pomocy”. Czg$¢ dziatan jest rozliczana
za pomoca kosztow uproszczonych lub wdrazana za posrednictwem zamowien publicznych,
zgodnie z art. 77 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. Nalezy podkresli¢, ze mechanizm
wyprzedzajacego finansowania pozostaje bez zmian inadal dotyczy wylacznie wydatkow
kwalifikowalnych. Art. 13 ust. 3 i art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansowaniu WPR stanowia, ze
srodki z budzetu panstwa moga by¢ przekazane do wysokosci wktadu EFRROW (pozyczka z
BGK) albo we wnioskowanej wysokosci, nie wyzszej jednak od wysokos$ci udziatu krajowych
srodkow  publicznych  pochodzacych z  budzetu panstwa przeznaczonych na
wspotfinansowanie kosztéw realizowanych z EFRROW (wyprzedzajace finansowanie z
ARiIMR). Jednoczes$nie w projekcie ustawy doprecyzowano, ze w przypadku gdy wystepuja

koszty kwalifikowalne wyprzedzajace finansowanie dotyczy wiasnie tych kosztow.

W zwigzku z tym w projektowanym rozporzadzeniu rozszerzony katalog dziatan PROW
2014-2020 obejmuje rowniez takie dzialania, w ramach ktérych nie okresla si¢ katalogu
kosztow kwalifikowalnych i w zwigzku z tym wyptacana pomoc nie ma charakteru refundacji
poniesionych kosztéw kwalifikowalnych. Dotyczy dziatan i operacji: Wspotpraca, Ustugi
doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastgpstw,
Przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiolowych
1 katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich $rodkdéw zapobiegawczych na operacje typu
inwestycje zapobiegajace zniszczeniu potencjalu produkcji rolnej, Wsparcie na wdrazanie
operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ oraz

Przygotowanie i realizacja dzialan w zakresie wspotpracy z lokalng grupa dzialania.

W pozostalym zakresie tre§¢ przedmiotowego rozporzadzenia odpowiada tresci
dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia, tj. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2015 r. w sprawie pozyczek budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w

ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1558).

W przepisie § 2 rozporzadzenia okreslono, ze udzielenie pozyczki bedzie nastepowac na

podstawie wniosku sktadanego w Banku Gospodarstwa Krajowego na formularzu



udostepnionym przez ten Bank. Proponowane rozwigzanie ma na wzgledzie ulatwienie
wnioskodawcom ubiegania si¢ o przyznanie tej pozyczki i jednocze$nie mozliwie szybkie

rozpatrzenie tego wniosku przez Bank.

Przewidziany w projekcie rozporzadzenia obowigzek dolaczania do wniosku
zatwierdzonej przez wlasciwy podmiot wdrazajacy wskazany w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 listy operacji lub pozytywnej opinii wlasciwego
organu samorzadu wojewddztwa o przyznaniu pomocy w przypadku lokalnych grup dziatania
ma na celu zapewnienie, ze wnioskodawcy, ktorzy ubiegaja si¢ o udzielenie pozyczek maja
realng mozliwo$¢ uzyskania pomocy finansowej w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020. Dodatkowo dopuszcza si¢ mozliwo$¢ sktadania wraz z
wnioskiem o udzielenie pozyczki nie tylko zatwierdzonej listy operacji albo pozytywnej opinii
wlasciwego organu samorzadu wojewodztwa, ale takze alternatywnie umowy o przyznaniu
pomocy na realizacj¢ operacji z udziatem §rodkow EFRROW zawartej przez beneficjenta z

podmiotem wdrazajagcym.

Dzialania podmiotu wdrazajacego w tym zakresie wynikajg z przepisow wydanych na
podstawie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatlem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 okres$lajacych szczegotowe
warunki lub tryb przyznawania, wyptaty lub zwrotu pomocy w ramach poszczegdlnych dziatan

PROW 2014-2020.

Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia umowe pozyczki Bank Gospodarstwa Krajowego
bedzie zawieratl z wnioskodawca nie pozniej niz w terminie jednego miesigca od dnia zlozenia
kompletnego wniosku o udzielenie tej pozyczki. Umowa pozyczki zawierana bedzie na
formularzu zatwierdzonym przez ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych.
Proponowane rozwigzanie ma na wzgledzie mozliwie sprawne i przejrzyste przekazywanie

srodkow publicznych.

Uruchomienie $rodkdw w ramach pozyczki nastgpowac bedzie po przedtozeniu
harmonogramu przekazywania transz pozyczki, opracowanego przez pozyczkobiorce, oraz

zawarciu umowy o przyznaniu pomocy pomi¢dzy pozyczkobiorcg a podmiotem wdrazajacym.
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Obowigzek dolaczenia umowy o przyznaniu pomocy gwarantuje, ze wniosek o
przyznanie pomocy zostat oceniony pozytywnie przez wlasciwy organ i operacja, na ktorej
sfinansowanie pozyczkobiorca ubiega si¢ o $rodki, kwalifikuje si¢ do wsparcia w ramach
PROW 2014-2020. Ze s$rodkow finansowych uzyskanych z agencji platniczej bedzie

nastepowac zwrot udzielonej pozyczki.

Srodki finansowe z tytulu udzielonej pozyczki beda przekazywane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na rachunek bankowy pozyczkobiorcy otwarty do tego celu w Banku
Gospodarstwa Krajowego, na podstawie harmonogramu uruchamiania transz pozyczki. Przed
dokonaniem platnosci Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie weryfikowat dyspozycije
ptatnos$ci pod wzgledem zgodnosci z realizacja operacji, ktorych dotyczy pozyczka. Odrebny
rachunek bankowy do obstugi pozyczki bedzie otwierany w Banku Gospodarstwa Krajowego

na wniosek pozyczkobiorcy.

Koszty oprocentowania 1 prowizji zwigzanych z udzielang pozyczka, pokrywa
pozyczkobiorca. Ma to zapewni¢ prawidtowe wydatkowanie §rodkow z budzetu panstwa.
Jednocze$nie zaproponowana w projektowanym rozporzadzeniu wysoko$¢ oprocentowania dla
transz pozyczki w danym kwartale rowna 0,25 stawki referencyjnej obliczanej jako $rednia
arytmetyczna wskaznika WIBOR 3M za okres ostatnich trzech dni, z wylaczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy oraz sobdt, w miesigcu poprzedzajagcym ten kwartal, oraz
prowizja, ktora wynosi¢ bedzie 0,1% kwoty udzielonej pozyczki, w poréwnaniu do braku
mozliwo$ci uzyskania pozyczki z innych instytucji finansowych na takich warunkach, sa

korzystne dla potencjalnych pozyczkobiorcoéw.

Biorac pod uwage fakt, ze stawka referencyjna WIBOR 3M jest ustalana w dniu
roboczym, ktorym jest dzien kalendarzowy, z wyjatkiem sob6t oraz dni ustawowo wolnych od
pracy, w tym niedziel, w ktorym uczestnicy Fixingu 3 prowadzg dziatalno$¢ na polskim rynku
pienigznym, proponuje si¢ wylaczenie dni ustawowo wolnych od pracy oraz sobot z okresu,

ktory bedzie brany pod uwage przy obliczaniu wysokosci oprocentowania pozyczki. Zgodnie

3 Fixing [ang.] metoda ustalania ceny dobra finansowego, np. waluty, zlota, stopy procentowej, czy kursu
papieru wartosciowego; na gieldzie polega na ustalaniu jednego kursu, po ktorym sa zawierane wszystkie
transakcje na danej sesji; nazywany jest rdwniez systemem notowan kursu jednolitego; fixing pozwala na
konfrontacje wszystkich zlecen sprzedajacych i kupujacych zlozonych na dang sesjg, zapewniajac
odpowiednig koncentracj¢ popytu i podazy, stad jest odpowiednim systemem notowan dla mniej ptynnych
(ptynnos¢) papierow wartosciowych; czestotliwos¢ dokonywania fixingu zalezy od ptynnosci rynku; w
poczatkowym okresie funkcjonowania polskiego rynku kapitatowego, fixing odbywat si¢ tylko raz w tygodniu,
obecnie za$ dla najmniej ptynnych papierow warto§ciowych odbywa si¢ jeden fixing w czasie trwania sesji,
dla bardziej ptynnych — dwa, a najbardziej plynne papiery warto§ciowe sg notowane w systemie notowan
ciagtych. Zrodto: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/fixing;3901340.html, dostep: 29.11.2021.


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/papiery-wartosciowe;3954087.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/plynnosc;3958504.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/kapitalowy-rynek;3920057.html
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/fixing;3901340.html
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z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej
pozyczkobiorca jest obowigzany do splaty pozyczki ze $rodkoéw otrzymanych z agencji
platniczej po zrealizowaniu operacji, w terminie 10 dni od dnia otrzymania §rodkow z agencji
ptatniczej. W przypadku nieotrzymania srodkow z agencji ptatniczej w catosci lub w czesci z
powodu niespetnienia wymogu do otrzymania srodkow z agencji platniczej, tj. w szczegolnosci
gdy poniesione wydatki nie mogly by¢ uznane za kwalifikowalne (dot. cze$ci dziatan),
pozyczkobiorca sptaca¢ bedzie pozyczke wraz z odsetkami okreslonymi jak dla zaleglosci
podatkowych, w terminie 60 dni od dnia otrzymania informacji o odmowie wyptaty srodkow z
tytutu tej pomocy. Roéwniez w przypadku wykorzystania pozyczki niezgodnie z
przeznaczeniem, pobrania jej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, pozyczkobiorca zwraca
pozyczke, w czeéci wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami okre§lonymi jak dla zaleglosci podatkowych, w
terminie 14 dni od dnia dor¢czenia wezwania do ich zwrotu. W § 6 projektu rozporzadzenia
przewidziano, ze zwrot odsetek naliczonych od kwoty uruchomionej pozyczki bedzie
nastgpowa¢ w okresach miesiecznych w terminach wskazanych w umowie pozyczki.
Beneficjent bedzie zwracal pozyczke wraz z odsetkami na rachunek bankowy wskazany w

umowie pozyczki.

Rozliczenia pozyczki begdzie dokonywal Bank Gospodarstwa Krajowego w terminie
miesigca od dnia sptaty wraz z odsetkami lub zwrotu niewykorzystanej czesci pozyczki. O
rozliczeniu pozyczki Bank Gospodarstwa Krajowego poinformuje ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych w terminie 10 dni po miesigcu, w ktorym pozyczka zostala

rozliczona, a takze pozyczkobiorce.

Pozyczka zostanie uznana za rozliczong, jezeli zostanie sptacona w catos$ci wraz z
odsetkami lub zostanie sptacona jej wykorzystana czg$¢ wraz z odsetkami i zwrdcona zostanie
jej niewykorzystana czgs¢. Bank Gospodarstwa Krajowego bedzie informowat pozyczkobiorce

o dokonanym rozliczeniu, zgodnie z warunkami okre§lonymi w umowie pozyczki.

Poza regulacjami zawartymi w ustawie z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspdlne;j
polityki rolnej i rozporzadzeniu szczegotowe obowiazki pozyczkobiorcy bedzie regulowata

umowa pozyczki zawierana mi¢dzy pozyczkobiorcg a Bankiem Gospodarstwa Krajowego.

Data wejscia w zycie projektu rozporzadzenia jest uzalezniona od dnia ogloszenia ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwiazku z przedtuzeniem realizacji

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 12 tej ustawy
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ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 5 pkt 24,
ktoére wchodza w zycie po uptywie 5 miesiecy od dnia ogloszenia. Rozporzadzenie wejdzie w

zycie z dniem wejscia w zycie art. 5 pkt 4 ww. ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.

Wprowadzenie przepiséw nie bedzie miato wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow

oraz matych przedsigbiorcow.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw wymagajacych zasiegnigcia opinii,
dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu przepisOw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad nim
zostanie udost¢gpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministrow.



— 13—

Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pozyczek z 12-01-2022

budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach Zrodlo:

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 27 maja 2015
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace r. o finansowaniu wspolnej polityki rolnej
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz.U.z2018 1., poz. 719122022 1. ..... )
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac

Ryszard Bartosik, Sekretarz Stanu RD480

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Czyzkowska, Naczelnik Wydziatu, Departamentu Budzetu i
Finansow, tel. +48 22 623 22 09, e-mail:

anna.czyzkowska@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Uchylenie regulacji dot. wyprzedzajacego finansowania z budzetu panstwa beneficjentom dziatan
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, w formie pozyczki z Banku Gospodarstwa
Krajowego, wymienionych w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspolnej
polityki rolnej, oraz rozszerzenie katalogu dzialan i beneficjentow, ktérym mozliwe przyznanie
wyprzedzajacego finansowania w formie pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego, tj.:

a) transfer wiedzy 1 dziatalno$¢ informacyjna — w przypadku jednostek doradztwa rolniczego, instytutow
badawczych 1 uczelni,

b) ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw — w
przypadku jednostek doradztwa rolniczego, instytutoéw badawczych 1 uczelni,

c) podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich — w przypadku jednostek samorzadu
terytorialnego,

d) wspotpraca — w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek doradztwa rolniczego i
instytutow badawczych, z wylaczeniem — dla jednostek doradztwa rolniczego i instytutow badawczych

— pomocy wyptaconej w formie, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1303/2013,
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e) wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER:

— w zakresie poddziatania wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ — w przypadku pozyczek udzielanych jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz lokalnym grupom dzialania,

— w zakresie poddzialania przygotowanie i realizacja dziatah w zakresie wspodipracy z lokalng grupa
dziatania — w przypadku lokalnych grup dziatania,

f) przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz
wprowadzanie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych na operacje typu inwestycje zapobiegajace

zniszczeniu potencjatu produkeji rolnej — w przypadku spotek wodnych 1 zwigzkow spotek wodnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie projektowanego rozporzadzenia okres$la szczegétowe warunki, tryb i terminy wyptaty
wyprzedzajacego finansowania wyptacanego w formie pozyczek udzielanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

W projektowanym rozporzadzeniu pozyczki Banku Gospodarstwa Krajowego moga otrzymac na dzialanie:

a) transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna — jednostki doradztwa rolniczego, instytuty badawcze i
uczelnie (dodane, usuni¢to jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz jednostki samorzadu
terytorialnego nie mogg by¢ beneficjentami),

b) ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastgpstw —
jednostki doradztwa rolniczego, instytuty badawcze i1 uczelnie (dodane, usuni¢to jednostki samorzadu
terytorialnego, poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego nie moga by¢ beneficjentami),

c¢) podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich — jednostki samorzadu terytorialnego (bez
zmian),

d) wspolpraca —jednostki samorzadu terytorialnego (bez zmian) oraz jednostki doradztwa rolniczego
(dodane) i instytuty badawcze (dodane), z wytaczeniem — dla jednostek doradztwa rolniczego i
instytutow badawczych — pomocy wyptaconej w formie, o ktéorej mowa w art. 67 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia nr 1303/2013 (dodane wylaczenie, w zwigzku z dodaniem nowych beneficjentow),

e) wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER:

— w zakresie poddziatania wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ — jednostki samorzadu terytorialnego (bez zmian) oraz lokalne grupy

dziatania (rozszerzono zakres pozyczek dla lokalnych grup dzialania, obecnie pozyczki tylko na
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projekty grantowe - art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznos$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1167 122022 1. poz. .....),

— w zakresie poddzialania przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng grupa
dziatania —lokalne grupy dzialania (dodane podziatanie i jego beneficjent),

f) przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz
wprowadzanie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych na operacje typu inwestycje zapobiegajace
zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej —spotek wodnych i zwigzki spotek wodnych (dodane dziatanie

1jego beneficjenci).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Opracowywanie wewngtrznych rozwigzan dotyczacych uruchamiania srodkéw z budzetu panstwa trwaja
rownolegle w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. Na tym etapie brak jest informacji o

rozwigzaniach przyjetych w innych panstwach cztonkowskich.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Lokalne grupy dziatania | wszyscy, ktorzy PROW 2014-2020 Wyprzedzajace

- na wyprzedzajace wystapig do BGK o finansowanie pomocy w
finansowanie pomocy w | wyprzedzajace wysokosci do 63,63% kwoty
ramach poddziatan: finansowanie przyznanej pomocy,

a) wsparcie na wdrazanie | kosztow rozszerzony zakres
operacji w ramach kwalifikowalnych pozyczek

strategii rozwoju spelniag wymagane

lokalnego kierowanego | warunki i podpisana

przez spotecznos$é, zostanie umowa o

b) przygotowanie i pozyczke

realizacja dziatah w
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zakresie wspoOlpracy z

lokalng grupa dziatania

Instytuty badawcze i
uczenie, jednostki
doradztwa rolniczego w
ramach dziatania:

a) transfer wiedzy 1
dziatalnos¢
informacyjna,

b) ustugi doradcze,
ustugi z zakresu
zarzadzania
gospodarstwem rolnym i
ustugi z zakresu

zastepstw

wszyscy, ktorzy
wystapig do BGK o
wyprzedzajace
finansowanie
kosztow
kwalifikowalnych
spetniag wymagane
warunki i podpisana
zostanie umowa o

pozyczke

PROW 2014-2020

Wyprzedzajace
finansowanie pomocy w
wysokosci do 63,63% kwoty

przyznanej pomocy.

Jednostki doradztwa
rolniczego 1 instytuty
badawcze w ramach
dziatania wspotpraca — z
wylaczeniem pomocy
wyplaconej w formie, o
ktorej mowa w art. 67
ust. 1 lit. ¢

rozporzadzenia nr

1303/2013

wszyscy, ktorzy
wystapig do BGK o
wyprzedzajace
finansowanie
kosztow
kwalifikowalnych
speinig wymagane
warunki i podpisana
zostanie umowa o

pozyczke

PROW 2014-2020

Wyprzedzajace
finansowanie pomocy w
wysokosci do 63,63% kwoty

przyznanej pomocy.

Spotki wodne 1 zwigzku
spotek wodnych w
ramach dziatania
przywracanie potencjatu
produkcji rolne;j

zniszczonego w wyniku

wszyscy, ktorzy
wystapig do BGK o
wyprzedzajace
finansowanie
kosztow

kwalifikowalnych

PROW 2014-2020

Wyprzedzajace
finansowanie pomocy w
wysokosci do 63,63% kwoty

przyznanej pomocy.
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klesk zywiotowych i spelniag wymagane
katastrof oraz warunki i podpisana
wprowadzanie zostanie umowa o

odpowiednich srodkow | pozyczke
zapobiegawczych na
operacje typu inwestycje
zapobiegajace
zniszczeniu potencjatu

produkcji rolnej

Bank Gospodarstwa 1 Przyjmowanie i

Krajowego weryfikowanie wnioskéw o
udzielenie pozyczek na
wyprzedzajace finansowanie
oraz przygotowanie i
nadzorowanie realizacji
umoéw w sprawie udzielenia
pozyczek na finansowanie
operacji dla wigkszej liczby

beneficjentéw

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania do nast¢pujacych partneréw spotecznych:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych oraz Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos$¢”; termin na zgtoszenie uwag 30 dni liczone od nastgpnego
dnia roboczego, z wytaczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania projektu;2) na podstawie art. 16
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) do Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club,
Zwigzku Przedsiebiorcow 1 Pracodawcow oraz Federacji Przedsigbiorcow Polskich; termin na zgloszenie uwag
30 dni liczone od nastgpnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania

projektu.
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Projekt zostanie réwniez przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz.
759) oraz Radzie Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 oraz z 2020 r. poz. 568 i
2157). Termin na zgloszenie uwag 30 dni liczone od nastepnego dnia roboczego, z wytaczeniem soboty,
nastepujacego po dniu przekazania projektu.

Projekt bedzie podlegat opiniowaniu zgodnie z § 38 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, jednostki doradztwa rolniczego, instytuty badawcze nadzorowane
przez Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, ktorych moze dotyczy¢ realizacja operacji w ramach PROW 2014—
2020, Krajowa Stacje Chemiczno-Rolniczg oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Termin na zgtoszenie uwag 30 dni liczone od nastgpnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty,
nastgpujacego po dniu przekazania projektu.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przestany do konsultacji publicznych z organizacjami

1 instytucjami, takimi jak:

1) Augustowsko-Podlaskie Stowarzyszenie Eko-Rolnikow,

2) Bank Gospodarstwa Krajowego,

3) EKOLAN — Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Producentow Ekologicznych,

4) Federacja Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP,

5) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentdw Rolnych,

6) Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP,

7) Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

8) Federacja Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wihascicieli Rolnych,

9) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich,

10) Forum Rolnictwa Ekologicznego im. M. Gérnego,

11) Forum Zwigzkow Zawodowych,

12) Fundacja Greenpeace Polska,

13) Instytut Gospodarki Rolnej,

14) Konfederacja Lewiatan,

15) Konferencja Rektorow Uczelni Rolniczych i Przyrodniczych,

16) Krajowa Federacja Producentow Zboz,
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17) Krajowa Izba Gospodarcza, Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

18) Krajowa Izba Producentéw Drobiu i Pasz,

19) Krajowa Rada Drobiarstwa — Izba Gospodarcza,

20) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

21) Krajowa Rada Spoéltdzielcza,

22) Krajowe Forum Spoétek Wodnych,

23) Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy,

24) Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i1 Roslin Biatkowych,

25) Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,
26) Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego,

27) Krajowy Zwigzek Pracodawcow-Producentow Trzody Chlewne;,

28) Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych,
29) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni ,,Samopomoc Chtopska”,
30) Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kotek 1 Organizacji Rolniczych,

31) Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny,

32) Krajowy Zwiazek Spotek Wodnych,

33) Krajowy Zwiazek Zrzeszen Plantatorow Owocow 1 Warzyw,

34) Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze,

35) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,

36) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”,
37) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

38) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji Rolniczych,
39) Podlaski Zwiazek Rolniczych Zrzeszen Branzowych Producentéw Trzody Chlewnej,
40) Polska Akademia Nauk,

41) Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mleka,

42) Polska Federacja Producentéw Zywnoséci Zwigzek Pracodawcow,
43) Polska Izba Gospodarcza Maszyn i Urzadzen Rolniczych,

44) Polska Izba Ogrodnicza,

45) Polska Izba Mleka,

46) Polska Izba Nasienna,

47) Polska Izba Ubezpieczen,

48) Polska Sie¢ LGD,

49) Polski Klub Ekologiczny,
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50) Polski Zwigzek Hodowcow 1 Producentéw Bydta Migsnego,

51) Polski Zwigzek Hodowcow i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”,
52) Polski Zwigzek Ogrodniczy,

53) Polski Zwigzek Owczarski,

54) Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu,

55) Polski Zwigzek Pracodawcow — Ustugodawco6w Rolnych,

56) Polski Zwigzek Producentow Chmielu,

57) Polski Zwigzek Producentéw Roslin Zbozowych,

58) Polski Zwigzek Rolnikow Ekologicznych,

59) Polski Zwiazek Zrzeszen Lesnych,

60) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw,

61) Polskie Stowarzyszenie Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”,

62) Polskie Towarzystwo Rolnikow Ekologicznych,

63) Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta Migsnego,

64) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

65) Rada Rolnictwa 1 Produkcji Ekologicznej,

66) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$c¢”,

67) Sie¢ Badawcza — Lukasiewicz,

68) Stowarzyszenie ,,EkoLubelszczyzna”,

69) Stowarzyszenie Gospodarstw Ekologicznych ,, Truskawka”,

70) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa,
71) Stowarzyszenie ,,Polska Ekologia”,

72) Stowarzyszenie ,,POLSKIE MLEKO”,

73) Stowarzyszenie Producentow Produktow Zbozowych,

74) Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,Ekoland”,
75) Stowarzyszenie Rzeznikéw 1 Wedliniarzy Rzeczypospolitej Polskiej,
76) Towarzystwo Rozwoju Sadow Kartowych,

77) Unia Producentéw 1 Pracodawcé6w Przemystu Migsnego,

78) Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow,

79) Zwiazek Bankow Polskich,

80) Zwiazek Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie,

81) Zwiazek Plantatorow Tytoniu w Lublinie,

82) Zwigzek Polski Przemyst Futrzarski,
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83) Zwigzek Polskie Mieso,

84) Zwiazek Polskich Plantatorow Chmielu,

85) Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka,

86) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,

87) Zwiazek PrzedsiebiorcoOw i Pracodawcow,

88) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

89) Zwigzek Sadownikéw Polskich,

90) Zwiagzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

91) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

92) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

93) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”,

94) Zwiazek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu,

95) Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”,

96) Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

97) Zwiazek Zawodowy Wsi 1 Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”.

Termin na zgloszenie uwag 30 dni liczone od nast¢gpnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty,
nastepujacego po dniu przekazania projektu.

Ponadto projekt zostanie poddany konsultacjom z samorzadami wojewddztw, petnigcymi w ramach PROW
2014-2020 role podmiotéw wdrazajacych oraz bedacymi jednostkami regionalnymi KSOW, a w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych — instytucjami zarzadzajacymi.

Termin na zgloszenie uwag 30 dni liczone od nast¢pnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty,

nastgpujacego po dniu przekazania projektu.

Przewiduje si¢, ze konsultacje publiczne 1 opiniowanie projektu zakonczong si¢ na konca lutego 2022 r.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia projektu.

Projekt wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem, w tym raport z konsultacji zostaty
udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji.
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6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln z1]

0o [1 [2 [3 [4 [5 [6 [7 [8 [9 [10 [Lacznie (0-
10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Budzet panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zatozen

W projekcie rozporzadzenia zaproponowano wczesniejsze uruchomienie srodkoéw
zaplanowanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

Skutki uruchomienia srodkéw wyprzedzajacego finansowania w formie pozyczek z
Banku Gospodarstwa Krajowego wykazano ocenie skutkow regulacji dla finansow
publicznych wynikajacych z projektu ustawy o zmianie niektoérych ustaw w zwigzku
z przedluzeniem realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

(UD237). Wskazywanie dodatkowych skutkéw dla finanséw publicznych w ramach
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projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pozyczek z budzetu panstwa na
wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 oznaczatoby powtdrne wykazywanie kwot, ktore juz zostaly okre§lone w
trakcie prac nad ww. ustawg. Nalezy wiec traktowac przedstawione dane jedynie jako
material informacyjny. Wydatki z budzetu panstwa nie przekrocza kwot wykazanych w
ocenie skutkoéw regulacji opracowanych do ustawy o finansowaniu wspolnej polityki
rolne;j.

Pozyczki bedg udzielane do limitow okreslonych corocznie w ustawie budzetowe;.

Dodatkowo materiat informacyjny:

Szacuje si¢, ze w ramach wyprzedzajacego finansowania z budzetu panstwa w formie
pozyczek z Banku Gospodarstwa Krajowego oraz przez ARIMR w latach 20222025
zostang wyplacane dla beneficjentow:

1) poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow rolnych i przywracanie
potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klgsk zywiotowych, niekorzystnych
zjawisk klimatycznych 1 katastrof” (spotki wodne);

2) dziatania "Wspotpraca”;

3) dziatania ,,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”;

4) dziatania ,, Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna”;

5) oraz dziatania ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym i ustugi z zakresu zastepstw”,

nastepujace kwoty:

Wyprzedzajace
finansowanie z
budzetu panstwa
Wyprzedzajace finansowanie | wyplacane przez | Wydatki publiczne
z budzetu panstwa w formie | ARiIMR do razem (w mln zt)
pozyczek z Banku wysokosci wkladu
Gospodarstwa Krajowego (w | krajowego (w min
Rok mln zt) zh)

2022 135,6 166 301,6
2023 196,2 138,6 334,8
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2024 144,3 63 207,3
2025 6,1 17 23,1
Ogotem 482,2 384,6 866,8

wspotfinansowania krajowego) nastapi po podpisaniu umowy.

na realizacj¢ pozostatych dzialan w ramach WPR.

Zatozono, ze zwrot §rodkow na dochody budzetu panstwa bedzie nastepowaé po 2
latach od przekazania wyprzedzajacego finansowania, a koncowe rozliczenia nastgpia
na poczatku 2026 r. po zakonczeniu realizacji PROW 2014-2020 w 2025 r. Szacunki

przygotowano, zaktadajac, ze wyptata srodkow przez ARiMR (w wysokosci

Ww. platnosci bedg realizowane do wysokosci limitow wydatkow okreslonych w
ustawach budzetowych na lata 2022-2025. W 2022 r. finansowanie ww. dziatan bedzie

mialo miejsce w ramach oszczednosci wygospodarowanych ze srodkow zaplanowanych

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow

oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 3 10 Lacznie (0-
zmian 10)

W ujeciu duze

pieni¢znym przedsigbiorstwa

(w mln z1, sektor mikro-,

ceny state z

...... r.)

matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W yjeciu

niepieni¢zny

duze

przedsigbiorstwa
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m sektor mikro-,
matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Skala oddziatywania PROW 2014-2020 na konkurencyjno$¢ sektora
rolnego jest silnie zwigzana z kwota wsparcia przeznaczonego na
realizacj¢ instrumentow wsparcia bezposrednio wptywajacych na ta

konkurencyjnos¢.

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych

do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci).

[ 1 nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie

[ 1 nie dotyczy
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Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy, przez m.in.

zapewnienie dodatkowego dochodu beneficjentom programu rozwoju obszaréw wiejskich.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] sady powszechne, []inne:

administracyjne lub wojskowe

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato pozytywny wptyw na
sytuacje 1 rozw0j regionalny. Dzigki mozliwos$ci weze$niejszego skorzystania ze
srodkow unijnych przeznaczonych na PROW 2014-2020 mozliwe bedzie zwigkszenie
Omowienie wptywu | m.in. aktywizacji spotecznosci wiejskich w ramach lokalnych grup dziatania, ktore nie
beda zmuszone do oczekiwania na refundacje poniesionych wydatkéw z agencji

platnicze;.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Pelne wykonanie przepisoOw projektowanego aktu prawnego nastapi po zakonczeniu realizacji Programu
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Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Agencja bedzie prowadzita monitoring m.in. liczby ztozonych wnioskéw i wystanych pism. Pozyskane
informacje bedg wykorzystywane do celow sprawozdawczych i zarzadczych.

Ewaluacje Programu organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014[112023. Ewaluacja
prowadzona jest zgodnie ze wspolnym systemem monitorowania i oceny opracowywanym wspolnie przez
Komisje i Panstwa Cztonkowskie i przyjetym przez KE w drodze aktu wykonawczego. Zostanie jeszcze
wykonana ocena ex post Programu. Ponadto realizowane sg ewaluacje zgodnie z zawartym w Programie
Planem Ewaluac;ji.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy
monitorujg jako$¢ realizacji programu przez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktow i celow.
Wskazniki monitorowania zostaly zdefiniowane dla PROW 2014112020 w systemie monitorowania i ewaluacji
okreslonym na poziomie unijnym, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych dziatan realizowanych w
ramach Programu.

Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 wskazniki monitorowania powigzane sg ze strukturg i
celami ram polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz umozliwiaja ocene postepow, skutecznosc¢ i

efektywnos¢ w zakresie realizacji polityki w stosunku do celow na poziomie unijnym oraz krajowym. Dane dla

celd6w monitorowania sa gromadzone na poziomie operacji, dziatan i celow szczegdtowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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