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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Koniecznos$¢ realizacji kamienia milowego odnoszacego si¢ do monitorowania i kontroli indywidualnych systemow
oczyszczania $ciekow ujetego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, w ramach reformy B3.1.
»Wsparcie zrownowazonej gospodarki wodno-$ciekowej na terenach wiejskich” zawartego w celu B3. ,,Adaptacja do
zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji srodowiska”.

2. Brak pelnego dostosowania polskiego porzadku prawnego do wymagan dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia
21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych (Dz. Urz. UE L 135 z 30.05.1991, str. 40, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,.dyrektywg 91/271/EWG”, w szczeg6lnosci w zakresie dotyczacym wyznaczania aglomeracji (m.in.
konieczno$ci wydawania uchwat oraz ich uzgadniania z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (zwane
dalej ,,PGW WP”) oraz okreslenia wymogow jakie musi spetia¢ aglomeracja celem pelnej zgodnosci z dyrektywa
91/271/EWG, tj. wynikajacych z art. 3, art. 4, art. 5 ust. 2 i art. 10 tejze dyrektywy.

3. Z uwagi na toczace si¢ przeciwko Polsce postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom dyrektywy

91/271/EWG, ktore dotycza przede wszystkim braku podejmowania wystarczajacych dziatan przez gminy

w aglomeracji, zidentyfikowano niewystarczajace mechanizmy mobilizujace i sankcyjne mogace zapewni¢ dostosowanie

do wymagan dyrektywy 91/271/EWG i usunigcie stwierdzonych uchybien. W 2020 r. procedura naruszeniowa na etapie

uzasadnionej opinii, Komisja Europejska objeta tacznie 1285 aglomeracji na 1587 aglomeracji ujetych w piatej

aktualizacji Krajowego programu oczyszczania $ciekow komunalnych (zwanego dalej ,,KPOSK™). Podniesione

w uzasadnionej opinii zarzuty dotycza:

1) niezapewnienia, aby 1 183 aglomeracje byly wyposazone w system zbierania S$ciekdéw komunalnych lub
indywidualne lub inne wlasciwe systemy zbierania, ktore osiggaja ten sam poziom ochrony $rodowiska,
w przypadkach gdy wprowadzenie systemu zbierania nie jest uzasadnione ze wzgledu na brak korzysci dla
srodowiska lub nadmierne koszty;

2) niezapewnienia, aby w 1 282 aglomeracjach Scieki komunalne odprowadzane do systeméw zbierania byly przed
zrzutem poddawane wtérnemu oczyszczaniu;

3) niezapewnienia, aby w 426 aglomeracjach $cieki komunalne odprowadzane do systemow zbierania byty poddawane
oczyszczaniu bardziej rygorystycznemu niz to, ktore opisano w art. 4 dyrektywy.

Nalezy wskaza¢, ze najwickszym problemem dla gmin wchodzacych w sktad aglomeracji stanowi realizacja obowigzku,

o ktorym mowa w pkt 1. Dla aglomeracji ujetych w uzasadnionej opinii role wiodaca petni okoto 1 185 gmin. Z uwagi

na fakt, iz w sktad aglomeracji moze wchodzi¢ wiecej niz jedna gmina, catkowita liczba gmin, w stosunku do ktorych

zastosowanie ma postgpowanie formalne Komisji Europejskie;j, jest trudna do okreslenia.

Komisja Europejska, przy ocenie zgodnosci aglomeracji z warunkami dyrektywy 91/271/EWG stosuje hierarchi¢

zgodnosci z art. 3, art. 4, art. 5 ust. 2 i art. 10 dyrektywy 91/271/EWG. Oznacza to, ze jezeli aglomeracja nie spetnia




wymogu w zakresie warunku dyrektywy wynikajacego z art. 3 dyrektywy 91/271/EWG, to uznaje si¢, ze rownoczesnie
nie spelnia pozostatych warunkéw dyrektywy.

4. Procedury zwigzane z wyznaczeniem, zmiang lub likwidacjg aglomeracji sg nieprecyzyjne i moga wywolywaé
problemy interpretacyjne.

5. Brak precyzyjnego okre$lenia kwestii wspotpracy z PGW WP w procesie aktualizacji KPOSK, w szczegdlnosci
procedury sprawozdawczej z realizacji KPOSK, na podstawie ktérej opracowywany jest raport dla Komisji Europejskiej
zwane dalej ,,KE”.

6. Pomimo przepiséw dotyczacych poziomu oczyszczania Sciekow pochodzacych z aglomeracji, pojawia si¢ problem
polegajacy na kierowaniu $ciekow dowozonych do oczyszczalni taborem asenizacyjnym, do oczyszczalni niespelniajace;j
wymagan dedykowanych aglomeracji o okreslonej wielkosci.

7. Konieczno$¢ wdrozenia wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli (dalej jako ,NIK”) z kontroli pn. ,,Zbieranie
i oczyszczanie $ciekow komunalnych” wskazujacych na konieczno$¢ podjecia skutecznych dziatan w celu wdrozenia,
bez zbednej zwloki, wymagan dotyczacych odprowadzania i oczyszczania S$ciekow komunalnych okreslonych
w dyrektywie 91/271/EWG poprzez zapewnienie wszystkim gminom, realizujagcym inwestycje w prawidlowo
wyznaczonych aglomeracjach, optymalnych warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych, umozliwiajacych
wykonanie wszystkich zadan zaplanowanych w KPOSK.

8. Konieczno$¢ wdrozenia wnioskow NIK z kontroli pn. ,Przestrzeganie zasady zroOwnowazonego rozwoju
w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach turystycznych”, dotyczacych wprowadzenia zapiséw dotyczacych
administracyjnych kar pieni¢znych dla gmin, ktore nie wykonuja obowigzkow prowadzenia kontroli czgstotliwosci
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekle oraz przydomowych oczyszczalni §ciekow. W ocenie
NIK gminy nie wykonuja prawidtowo i skutecznie nadzoru nad tym, jak wtasciciele nieruchomos$ci wyposazonych w
zbiorniki zamkni¢te gospodaruja $ciekami.

9. Wzmocnienie instrumentdw prawnych zapobiegajacych nieprawidlowemu pozbywaniu si¢ przez mieszkancow
nieczystosci ciektych, jak tez dyscyplinujacych do postgpowania zgodnego z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, na
ktorych konieczno$¢ korzystania przez gminy wskazuje NIK w kontroli pn. ,,Wykonywanie przez gminy woj. lubuskiego
zadan w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
sciekow”.

10. Konieczno$¢ wdrozenia wnioskéw NIK z kontroli pn. ,,Realizacja zadan dotyczgcych odbioru nieczystosci cieklych
ze zbiornikow bezodptywowych przez wybrane gminy wojewodztwa opolskiego”, dotyczacych wprowadzenia przepisow
w zakresie objecia odpowiedzialno$cig przedsigbiorcow prowadzacych oprdznianie zbiornikow bezodplywowych
1 transportu nieczystosci cieklych za niezlozenie sprawozdania w ustawowym terminie. W ocenie NIK w sytuacji
zaniechania przekazania wymaganego sprawozdania, brak jest mozliwo$ci natozenia takiej kary w oparciu o przepisy
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Jednoczesnie z przepisow tej ustawy nie wynika mozliwo$¢
cofniecia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodpltywowych i transportu
nieczystosci ciektych w oparciu o przepis art. 9 ust. 2 ww. ustawy po uprzednim wezwaniu do niezwlocznego
zaniechania naruszania warunkow okreslonych w zezwoleniu.

11. Problemy interpretacyjne w zakresie wymogu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego w zwiazku z realizacja
inwestycji obejmujacej wykonanie przydomowej oczyszczalni sciekow.

12. Brak powiazania KPOSK z wieloletnimi planami rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych
oraz mozliwos$ci opiniowania tych planow przez organ regulacyjny.

13. Brak okreslenia zasad dotyczacych postepowania z osadami $ciekowymi z instalacji przydomowych oczyszczalni
$cickdw na terenie gminy, co sprawia, ze w wielu gminach brakuje podmiotow, ktére odbieraja osady Sciekowe od
whascicieli nieruchomosci.

14. Procedura tworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, obejmujaca takze wymog dokonania
zgloszenia wodnoprawnego, jest skomplikowana (co w czes$ci wynika z przyjetej formy wyrazanej zgody na utworzenie
kapieliska) i dlugotrwata, wymagajaca zbyt wielu dokumentéw i uzgodnien, a takze niewystarczajaco szczegdtowo
uregulowana — co moze wywolywac¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace m.in. przestanek odmowy utworzenia
miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli.




15. Zarzuty formalne w zwigzku z nieprawidlowa transpozycja czgsci przepisow dyrektywy 2006/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r. dotyczacej zarzadzania jakoscia wody w kapielisku i uchylajaca
dyrektywe 76/160/EWG (Dz. Urz. UE L 64 z 04.03.2006, str. 37, z pdzn. zm.) (zwanej dalej ,,dyrektywa 2006/7/WE”),
wskazujgce m.in. na nieprawidlowg transpozycje przepisow art. 3 ust. 4 tej dyrektywy.

16. Watpliwosci interpretacyjne w zakresie przeznaczenia S$rodkéw z dotacji celowych z budzetu panstwa
przyznawanych PGW WP.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Dostosowanie obowiazujacych przepisow w celu spelnienia przez Polske¢ w pelni wymagan dyrektywy Rady
91/271/EWG, w szczegdlnosci przez wprowadzenie mechanizméw mobilizujacych i sankcyjnych, w szczegdlnosci
przez:

a) uszczegotowienia i doprecyzowanie obowigzkéw gmin, w szczegolnosci ewidencyjnych i sprawozdawczych w
zakresie gospodarowania nieczysto$ciami ciektymi i osadami §cieckowymi;

b) wyodrebnienie osadow $ciekowych w zakresie realizowanych przez gminy i przedsigbiorcow obowigzkow
dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku w gminach, w szczegélnosci w odniesieniu do obowigzkow
sprawozdawczych;

¢) doprecyzowanie i wyodrgbnienie kwestii dotyczacych osadow $ciekowych, oprozniania osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu osadow Sciekowych z przydomowych oczyszczalni $ciekow,
w zakresie obowiazkow zwigzanych z utrzymaniem czystos$ci i porzadku odnoszacych si¢ do wiascicieli nieruchomosci,
gmin i przedsigbiorcow prowadzacych swoja dziatalnos¢ w tym zakresie.

2. Rekomenduje si¢ doprecyzowanie procedur zwigzanych z wyznaczaniem, zmiang lub likwidacja aglomeracji.

3. Rekomenduje si¢ doprecyzowanie przepisow dotyczacych procedur wspolpracy z PGW WP zwigzanych z KPOSK, w
szczegoblnosci procedur sprawozdawczych, a takze doprecyzowania zakresu sprawozdawczego.

4. Proponuje si¢ uzupelnienie przepisow dotyczacych funkcjonowania systemu obstugi Sciekéw dowozonych do
oczyszczalni taborem asenizacyjnym, w zalezno$ci od wielkos$ci aglomeracji, z ktérej pochodza.

5. W zwiazku z wnioskami Najwyzszej Izby Kontroli proponuje si¢ w szczegoélnosci wprowadzenie odpowiednich
przepisow sankcyjnych, w szczego6lnosci w przypadku niewykonywania przez gminy niektérych obowigzkéw dotyczacych
kontroli, doprecyzowanie procedury zmiany i likwidacji aglomeracji, jednoznaczne wskazanie, ze tereny o rOwnowaznej
liczbie mieszkancoéw wynoszacej 2 000 RLM lub wigcej, powinny znalez¢ si¢ granicach aglomeracji,

6. Zaklada si¢ zmiany doprecyzowujace i usprawniajgce w zakresie zgdd wodnoprawnych w zakresie wykonania
przydomowej oczyszczalni sciekow.

7. Rekomenduje sie uregulowanie kwestii powigzania KPOSK z wieloletnimi planami rozwoju modernizacji urzadzen
wodociggowo-kanalizacyjnych.

8. Rekomenduje si¢ okreslenie zasad dotyczacych postgpowania z osadami $ciekowymi z instalacji przydomowych
oczyszczalni $ciekOw na terenie gminy.

9. Zaklada si¢ uproszczenie i usprawnienia procedury uzyskiwania zgody na utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli, w tym takze w zakresie dokonywania zgloszen wodnoprawnych, obejmujace m.in. zmiane
formy wyrazanej zgody, skrocenie termindw opiniowania, potgczenie procedury zgloszenia wodnoprawnego z wydawang
zgoda, a takze doprecyzowanie przestanek odmowy utworzenia miejsca wykorzystywanego okazjonalnie do kapieli.

10. Proponuje si¢ zmieni¢ przepisy w zakresie prawidlowej transpozycji art. 3 ust. 4 dyrektywy 2006/7/WE w zakresie
przepiséw dotyczacych poboru probek wody w kapielisku.

11. Zaklada si¢ wprowadzenie mozliwosci przyznawania PGW WP dotacji podmiotowych (bez zmian wysokosci dotacji).

Nie jest mozliwe osiggniecie celéw za pomoca innych $rodkéw, ze wzgledu na wynikajaca z przepisoOw prawa
obligatoryjnos¢ wydania ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Przedstawione rozwigzania legislacyjne maja na celu doprecyzowanie obecnie funkcjonujacego systemu
gospodarki $ciekowej, w tym wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG. Ponadto usprawnienia procedury utworzenia
wykorzystania miejsce wykorzystywanych okazjonalnie do kapieli dotycza tylko procedur okreslonych w polskim
porzadku prawnym.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej PGW
WP

dane wlasne

Naktadanie administracyjnych
kar pienigznych na gminy w
zwigzku z niedostosowaniem
aglomeracji do wymogow
wynikajacych z przepisow
dyrektywy 91/271/EWG.

Regionalne zarzady
gospodarki wodnej PGW
WP
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dane wlasne

- Przejecie przez RZGW od
Zarzadow Zlewni zadania
zwigzanego z uzgadnianiem
aktoéw prawa miejscowego
dotyczacych wyznaczania,
zmiany lub likwidacji
aglomeracji. Ponadto
wspotpraca z KZGW PGW
WP w zakresie
opracowywania Krajowego
programu oczyszczania
sciekow komunalnych.

- brak koniecznosci
dokonywania odrgbnych
uzgodnien na utworzenie
miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli
- konieczno$¢ prowadzenia
postepowan administracyjnych
w zakresie naktadania
administracyjnych kar
pieni¢znych na gminy.

PGW WP

Dane wlasne

Mozliwos¢ uzyskiwania
dotacji podmiotowych.

Gminne jednostki
samorzadu terytorialnego

Wszystkie

art. 21 ust. 4a ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow

Konieczno$¢ przedtozenia do
zaopiniowania przez organ
regulacyjny wieloletniego
planu rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i
urzadzen kanalizacyjnych.
Koniecznos¢ dostosowania w
terminie 6 miesigcy
regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie
gminy.

Gminne jednostki
organizacyjne (gldwnie
sektor wodociaggowo-
kanalizacyjny)

Wielkos¢ trudna do
oszacowania

art. 7 ust. 6¢ ustawy o
utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach

Zapewnienie dostarczania
nieczystosci ciekltych
pochodzacych ze zbiornikow
bezodptywowych oraz osadow
sciekowych z instalacji
przydomowych do
oczyszczalni $ciekow
spetniajgcej wymagania
okreslone w przepisach




wydanych na podstawie art. 99
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne.

Wojewoddzkie inspektoraty
ochrony $srodowiska
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art. 9zb ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach

Naktadanie administracyjnych
kar pienieznych w zakresie
niewykonania przez woijt,
burmistrza lub prezydenta
miasta obowigzku kontroli
posiadania dowodow
uiszczania optat za ustugi
pozbywania si¢ nieczystosci
ciektych z terenu
nieruchomosci.

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie odbierania osadow
sciekowych z instalacji
przydomowych
oczyszczalni $ciekow od
wlascicieli nieruchomosci,
oprozniania osadnikéw w
instalacjach
przydomowych
oczyszczalni Sciekow i
transportu osadow
sciekowych z
przydomowych
oczyszczalni $ciekow

Wielkos¢ trudna do
oszacowania

art. 7 ust. 2a ustawy o
utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach

Doprecyzowanie wymagan w
zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej

- jednoznaczne objeciem
wymogu uzyskania
zezwolenia na wprowadzenie
zezwolenia oprdzniania
osadnikow i transportu osadow
sciekowych z przydomowych
oczyszczalni $ciekow
(obecnie, ktore mogto by¢
realizowane w ramach
oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych).

Gminy w aglomeracjach, o
ktorych mowa w art. 86
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne, o rownowaznej
liczbie mieszkancow
wynoszacej co najmniej 2
000, w szczegolnosci
aglomeracje niespelniajace
wymagan dyrektywy
91271/EWG

Na dzien 27.07.2021 r.
funkcjonowaty 1 522
aglomeracje.

— 1 285 aglomeracji
zostato objetych
procedura naruszenia
przepisow UE,
natomiast zgodnie z

Gminy w aglomeracjach, o
ktérych mowa w art. 86 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne, o
rownowaznej liczbie
mieszkancéw wynoszacej co
najmniej 2 000, w
szczegolnosci aglomeracje
niespelniajace wymagan
dyrektywy 91/271/EWG
—uzasadniona opinia KE
skierowanej do Polski w maju
2020 r. w zwigzku z
uchybieniem zobowigzaniom

W przypadku braku spetniania
wymagan dla aglomeracji z
dyrektywy 91/271/EWG,
koniecznos$¢ dostosowania si¢
do tych wymogéw do dnia 31
grudnia 2027 r., w przypadku
braku spelienia wymagan
konieczno$¢ ponoszenia
administracyjnych kar
pienigznych.

danymi z projektu dyrektywy Sciekowej
aktualizacji KPOSK
aglomeracji
naruszajacych przepisy
dyrektywy jest 863.
Organizatorzy miejsc 280 —w2019r. Dane PGW WP (na podstawie | Uproszczenie i przyspieszenie
wykorzystywanych do 189 —w 2020 r. wydanych opinii) procedury uzyskiwania zgody
kapieli 251 -w202lr. na utworzenie miejsca
okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli.
Organy gmin (wojt, 2477 Dane GUS Uproszczenie procedury

burmistrz lub prezydent

wydawania zgody na




miasta)

utworzenie miejsc
okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli
— zmniejszenie kosztow
osobowych (brak koniecznos$ci
wydawania decyzji
administracyjnych — w

przypadku zgody).
Organizatorzy kapielisk Trudne do Dane wiasne Jednoznaczne okreslenie
oszacowania terminu pobierania probek

wody w kapielisku w punktach
ustalonych z wlasciwym
panstwowym powiatowym lub
panstwowym granicznym
inspektorem sanitarnym, — w
ramach prowadzonej kontroli

wewngtrzne;.
Wiasciciele nieruchomosci 295,4 tys. szt. Dane GUS Koniecznos$¢ oprozniania
wyposazonych w przydomowych osadow $ciekowych z
przydomowe oczyszczalnie | oczyszczalni §ciekow instalacji przydomowych
sciekow oczyszczalni i

dokumentowania faktu
korzystania z ustug w tym
zakresie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248, z p6ézn. zm.), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz dodatkowo w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury.

Przedmiotowy projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom spotecznym i opiniowaniu z nast¢gpujacymi instytucjami:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

Glowny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

Instytut na Rzecz Ekorozwoju;

Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”

Konfederacja Lewiatan;

Krajowa Izba Gospodarcza;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;

Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikdéw Sanitarnych;
Pracodawcy RP;

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej;
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
Stowarzyszenie Eksploatatorow Obiektow Gospodarki Wodno-Sciekowej
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

WWF;

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
Zwiazek Miast Polskich;

Zwiazek Powiatéw Polskich;

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Zwiazek Rzemiosta Polskiego (ZRP);

Zwiazek Samorzadoéw Polskich;

Zwiazek Wojewodztw RP.

Z uwagi na obszerno$¢ projektowanych zmian przewiduje si¢, ze projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji
publicznych na okres 14 dni. Skrécony termin wyznaczony na konsultacje publiczne i opiniowanie wynika z konieczno$ci




pilnego dostosowania prawa polskiego do przepisow unijnych, a takze do zapewnienia wdrozenia rozwigzan
usprawniajgcych tworzenie miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli w najblizszym sezonie. Projekt bedzie
podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, reprezentatywne organizacje
pracodawcow i zwigzkow zawodowych, Rade Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Dochod i 0 01172 (01 {19 |01 |15 (03 |02 |01 |0,1 |11,827
ochody ogofem 8 1 38 |8 |15 |04
. , 0 0 7,1 10 1,8 |0 L3 102 (0,1 {00 [00 |10,701
budzet pasistwa 80 15 |14 |74 |14 |04
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 o1 {01 (01 {01 (01 |01 [0, |01 |01 |01 |TI1,126
PGW WP 95 |24 |06 | ol
L 0 01172 (01 ({19 (01 |15 (03 |02 |01 |01 |11,827
Wydatki ogolem

8 1 38 |8 15 |04

budzet panstwa

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 o1 (72 (01 (19 (01 |15 (03 |02 |01 |01 |11,827

IST 8 1 |38 |8 |15 |o4
PGW WP 0 1o lo o Jo o o o lo o o o
Saldo ogolem 0 1o 1o o Jo o o o Jo o o o
., 0 10 |71]0 |18 10 |13 ]02 |01 [00 |00 |10701
budzet panistwa 80 15 |14 |74 |14 |04
0 |-01]- |-01]-19]-01]- |- |- |- |- [-11.827
IST 72 15 103 |02 |01 |o1
8 1 |38 [8 |15 |o4
0 101 |01 |01 |01 |01 01 |01 |01 |01 |01 |1.126
PGW WP

95 |24 |06 |01

Zrodia finansowania

Administracyjne kary pieni¢zne beda finansowane z budzetow wiasciwych gmin tylko w tych
aglomeracjach, o ktérych mowa w art. 86 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne, ktére naruszaja postanowienia przepisOw unijnych. Wpltywy z tytulu ww. kar beda
stanowity w cze$ci przychod budzetu panstwa i w czesci PGW WP. Dodatkowo te gminy, ktore nie
beda dokonywaly kontroli w zakresie transportu i odbioru nieczysto$ci begda ponosity
administracyjne kary pieni¢zne, z ktorych przychody beda stanowily wptywy dla budzetu panstwa.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zmiany w zakresie dotacji przyznawanych dla PGW WP dotycza tylko rodzaju dotacji
przyznawanych PGW WP, dlatego nie przewiduje si¢ wptywu w tym zakresie zmian na budzet
panstwa. Zmiany przepisoOw dotyczace kapielisk nie majg wptywu na zmiany wptywoéw do budzetu
panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

I. Do ustalenia wplywoéw z tytutu administracyjnych kar pieni¢znych za brak przekazania lub
przekazanie niekompletnych lub nieprawidtowych sprawozdan z KPOSK i ankiet zawierajacych
aktualne dane o aglomeracji na potrzeby opracowania KPOS, przyjeto nastepujace zatozenia.

Na dzien 27 lipca 2021 r. w Polsce odnotowano 1 522 aglomeracje. Sprawozdania za 2019 r. nie
przekazaty 2 aglomeracje, w roku 2018 — 11 aglomeracji. Przewiduje si¢ $rednio, ze w nastepnych
latach:

1) 5 aglomeracji i tyle samo aglomeracji w odniesieniu do ankiet — facznie 10 nie przekaze rocznych
sprawozdan,

2) 5 aglomeracji i tyle samo aglomeracji w odniesieniu do ankiet — tacznie 10 nie bedzie poprawiaé
i uzupehia¢ w terminie sprawozdan

- co tacznie daje 20 naruszen rocznie.

Przy przyjeciu maksymalnej wysoko$ci administracyjnej kary pieni¢znej w wysokosci 10 000 zt,
majac na uwadze przestanki jej miarkowania, wplywajace na obnizenie jej ostatecznej wysokosci,
mozna przyjac, ze $rednia wysoko$¢ wymierzanej kary bedzie wynosita 5 000 zt. W zwiazku z
powyzszym wplywy z tego tytulu dla PGW WP beda wynosity $rednio 100 000 zt rocznie, co
bedzie rekompensowato koszty obstugi procesu wymierzania administracyjnych kar pieni¢znych. W
takiej samej wysokos¢ nastapi zwigkszenie wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego. Zaktada
si¢, ze przedmiotowe kary bedg naktadane od 2022 r.

I1. Zgodnie z danymi z aktualizacji KPOSK aglomeracji naruszajacych przepisy dyrektywy jest 725,
przy wysokos$ci naruszenia w_ wysokosci 2 629 085 RLM. Ponize] przedstawiono warianty




wysoko$ci kosztow ponoszonych przez aglomeracje (gminy wchodzace w sktad aglomeracji) w
wyniku naktadania administracyjnych kar pieni¢znych, w nastgpujacych wariantach:

1) Brak dostosowania do wymagan przepisow unijnych i naktadania administracyjnych kar
pieni¢znych przy zalozeniu skali naruszen na obecnym poziomie (ten wariant jest bardzo malo
realistyczny z uwagi na obecnie wystepujace trendy w zakresie zmniejszania naruszen a takze majac
na uwadze, ze brak wyeliminowania naruszen skutkowalby natoZzeniem na aglomeracje wysokich
sankcji — dlatego w ww. tabeli kosztéw nie uwzgledniono tego wariantu);

2) Zaktadajacego systematyczne dostosowywanie si¢ aglomeracji do przepisdéw unijnych
majgc na uwadze obecnie wystepujace w tym zakresie trendy i przyjmujac, ze bedg one sig
utrzymywaty w nastepnych latach (w ww. tabeli uwzgledniono ten wariant z uwagi na fakt, ze jest
najbardziej prawdopodobny).

Ad. 1. Majac na uwadze obecng liczbe aglomeracji naruszajacych przepisy dyrektywy, tj. 725, a
takze obecng skalg naruszen przepisOw wynoszacg $rednio na aglomeracje 3 626 RLM, nalezy
wskaza¢, ze S$rednia wysoko$¢ administracyjnych kar pieni¢znych na aglomeracje, przy
uwzglednieniu miarkowania wysokosci kar — co daje 60% ich wysokosci, bedzie wynosita - 435
tys. zt (przy poziomie 200 zt za RLM), co w sumie dla wszystkich aglomeracji stanowi koszt w
wysoko$ci — 315, 462 min zk. W tej wysokosci w tym wariancie od 2028 r. nastapi zwigkszenie
wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji laczny wzrost przychodow
budzetu panstwa (283,916 mln zt) i PGW WP (31,546 mln zt).

Ad. 2. W drugim wariancie majac na uwadze znaczne zmniejszenie liczby aglomeracji
naruszajacych przepisy dyrektywy z 1 285 (z danych ustalonych z KE) do 725 (z danych obecnie
ustalanych danych na potrzeby aktualizacji KPOSK) i utrzymanie przedmiotowego trendu (spadku
na poziomie okoto 44% rocznie — 560/1285) z uwagi na wprowadzone zagrozenie kara za
niespelnienie warunkéw przewidzianych dla aglomeracji zagrozonych kara, mozna przyjac
szacunkowo, ze po uptywie okresu przejsciowego, tj. w 2028 r. (po 6 latach od wejsScia w zycie
niniejszej ustawy), aglomeracji niespelniajagcych warunkéw dyrektywy 91/271/EWG moze by¢
okoto 40 (w 2022 r. — 479, w 2023 r. — 316, w 2024 r. — 209, w 2025 r. — 138, w 2026 r. — 91, w
2027 r. — 60). Przyjmujac jednoczesnie podejmowanie dziatan w celu zmniejszenia skali naruszenia
przez aglomeracje, ktore nadal beda naruszaly przepisy dyrektywy 91/271/EWG, przyjmujac taki
sam trend spadkowy, zaklada si¢ spadek z obecnego naruszenia z poziomu 3 626 RLM na
aglomeracje do 198 RLM na aglomeracje w 2028 r. (w 2022 r. - 2393, w 2023 r. — 1579, w 2024 r.
— 1042, w 2025 r. — 688, w 2026 r. — 454, w 2027 r. — 300). W zwigzku z tym Srednia maksymalna
wysoko$§¢ administracyjnej kary pieni¢znej bedzie wynosita 39 600 zt (przy poziomie 200 zt za
RLM). Z uwagi na miarkowanie tych kar pienigznych mozna przyjaé, ze srednia kara bedzie
ustalana na poziomie 60% (120 zt za RLM) wysokosci kary, tj. w wysokosci 23 760 zt na
aglomeracje.

W zwiazku z powyzszym wplywy z tych kar (przy 40 aglomeracjach) w pierwszym - 2028 r.
beda wynosily 0,950 mln zl, z czego 0,855 mln zl beda stanowily przychody budzetu panstwa
(90% wplywdéw z administracyjnych kar pienigznych), a 95 tys. zt przychody PGW WP (10%
wpltywow z administracyjnych kar pienieznych). W nastgpnych latach przewiduje si¢ w wickszym
stopniu zmniejszenie liczby aglomeracji naruszajacych przepisy dyrektywy z uwagi na zastosowang
juz sankcje (spadek na poziomie 50% liczby aglomeracji i 50% adunku zanieczyszczen). W efekcie
odpowiednio bedzie to:

1) w 2029 r. — 20 aglomeracji — przy $rednim tadunku zanieczyszczen 99 RLM;

2) w 2030 r. — 10 aglomeracji - przy srednim tadunku zanieczyszczen 50 RLM;

3) w 2031 r. — 5 aglomeracji - przy srednim tadunku zanieczyszczen 25 RLM;

4) w 2032 r. — 3 aglomeracje — przy $rednim tadunku zanieczyszczen 12 RLM.

W nastgpnych latach nie przewiduje si¢ dalszych naruszen.

Przy ww. zatozeniach zaktada si¢ w nastepnych latach wplywy z tytulu administracyjnych kar
pieni¢znych w wysokoSci:

1) w 2029 r. na poziomie — 0,238 min zt, w tym 0,214 min zt dla budzetu 1 0,024 min zt dla PGW
WP;

2) w 2030 r. na poziomie — 60 tys. zt, w tym 54 tys. zt dla budzetu panstwa i 6 tys. zt dla PGW WP;

3) w 2031 r. na poziomie — 15 tys. zt, w tym 13,5 tys. zt dla budzetu panstwa i 1,5 tys. zt dla PGW
WP;

4) w 2032 r. na poziomie — 4 tys. zt, w tym 3,6 tys. zt dla budzetu panstwa i 0,4 tys. zt dla PGW
WP.

III. Do wustalenia wplywow z tytulu administracyjnych kar pienigznych w zakresie za
niewykonywanie przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta kontroli w zakresie posiadania
umow korzystania z ushug, zgodnos$ci postanowien umow z wymaganiami okre§lonymi w
regulaminie oraz dowoddw uiszczania optat za ustugi, przyjeto nastepujace zatozenia.

Dokonano ekstrapolacji wynikéw kontroli NIK pn. ,,Wykonywanie przez gminy woj. lubuskiego
zadan w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni $ciekoOw”, zgodnie z ktdrg w 12 z 20 (tj. 60%) kontrolowanych gmin nie prowadzono




systematycznych kontroli w celu ustalenia sposobu oprozniania zbiornikéw bezodplywowych, zas
w 17 z 20 (t. 85%) badanych gmin nie kontrolowano prawidtowosci funkcjonowania
przydomowych oczyszczalni $ciekéw bytowych.

Majac na uwadze, iz w Polsce funkcjonuje 2 477 gmin, daje to 1 486 gmin, w ktorych nie
dokonywano kontroli sposobu oprozniania zbiornikéw bezodptywowych oraz 2 105 gmin, w
ktorych nie kontrolowano prawidtowosci funkcjonowania przydomowych oczyszczalni $ciekow, co
w sumie daje 3591 gmin.

Z uwagi na wprowadzenie sankcji karnych szacuje si¢ zmniejszenie liczby gmin, ktore nie realizuja
ustawionych obowiazkéw do poziomu okolo 10% rocznie, w szczegélnosci majac na uwadze
mozliwos$¢ realizacji obowigzkow ustawowych (prowadzenia kontroli przez gming) w okresie
dwoch lat. W nastgpnych latach przewiduje si¢, ze dyscyplinujacy srodek, jakim bedzie
zastosowanie sankcji w postaci administracyjnych kar pieni¢znych spowoduje dalszy spadek liczby
gmin naruszajacych obowiazek o ok. 50% rocznie. Z uwagi na fakt, ze przedmiotowy obowigzek
dotyczy cyklow 2 letnich administracyjne kary pieni¢zne beda naktadane co dwa lata,
rozpoczynajac od drugiego roku obowigzywania niniejszej ustawy. Mozna przyjaé¢ szacunkowo, ze
ilo§¢ naruszajaca przedmiotowy obowiazek gmin bedzie wynosi¢ w 2024 r. — 359 gmin, w 2025 r. —
180 gmin, w 2026 r. — 90 gmin, w 2027 r. — 45 gmin, w 2028 r. — 23 gminy, w 2029 r. — 11 gmin, w
2030 r. — 6 gmin, w 2031 r. — 3 gminy, w 2032 — brak naruszen.

Przy przyjeciu maksymalnej wysoko$ci administracyjnej kary pieni¢znej w wysoko$ci 50 000 zt,
majgc na uwadze przestanki jej miarkowania, wptywajace na obniZenie jej ostatecznej wysokosci,
mozna przyjac, ze $rednia wysoko$¢ wymierzanej ww. kary bedzie wynosita 20 000 zt. W takiej
wysoko$¢ nastapi zwigkszenie wydatkéw kazdej z gmin naruszajgcej obowigzki ustawowe, co drugi
rok. Zaktada sie, ze przedmiotowe kary beda naktadane od 2024 r.

Przy ww. zalozeniach zaklada si¢ w nastepnych latach wplywy dla budzetu z tytulu
administracyjnych kar pieni¢znych w wysokosci:

1) w 2024 r. na poziomie — 7,180 min zi;

2) w 2026 r. na poziomie — 1,800 min zi;

3) w 2028 r. na poziomie — 0,460 min zi;

4) w 2030 r. na poziomie — 0,120 mln zt.

IV. Poziom wydatkéw inwestycyjnych przewidzianych dla gmin wchodzacych w sktad aglomeracji
z podzialem na poszczegdlne wojewodztwa w celu dostosowania do spelnienia wymogow
dyrektywy 91/271/EWG zostat przedstawiony w zataczniku nr 1 do niniejszego dokumentu. Nalezy
wskazaé, ze wydatki inwestycyjne, ktore zostaly wykazane w zalgczniku nr 1 powinny zostac
poniesione do konca 2027 r. przez poszczegolne gminy, ktore wchodza w sktad aglomeracji (takich
gmin w aglomeracji moze by¢ od jednej do kilkunastu). Cz¢$¢ z gmin wchodzacych w sktad
aglomeracji to duze miasta dysponujace wigkszym budzetem. W zwigzku z tym jednostkowe roczne
wydatki poszczegdlnych gmin, ktére powinny zostaé poniesione w celu dostosowania do wymogow
dyrektywy s3a znaczne nizsze od ogolnych, catkowitych kwot wskazanych w zataczniku 1 moga
dodatkowo znacznie si¢ rézni¢ dla poszczegolnych aglomeracji z uwagi na ich uzaleznienie od
stopnia naruszen wymogow dyrektywy 91/271/EWG danej aglomeracji.

W celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia finansowego realizacji zadan inwestycyjnych
majacych na celu dostosowanie do wymogoéw dyrektywy 91/271/EWG przez poszczegdlne
aglomeracji przewiduje si¢ wprowadzenie mechanizméw wsparcia finansowego, realizowanego za
posrednictwem KPOSK - dokumentu strategicznego, w ktorym oszacowano potrzeby i okreslono
dzialania na rzecz wyposazenia aglomeracji o RLM > 2 000, w systemy kanalizacyjne i
oczyszczalnie $ciekow komunalnych. Dla poszczegdlnych zamierzen inwestycyjnych w
aglomeracjach zgloszonych przez gminy do KPOSK jednostki samorzadu terytorialnego moga
ubiega¢ sie¢ o dofinansowanie w ramach dedykowanych $rodkéw finansowych, w tym $rodkow
unijnych dedykowanych gospodarce $ciekowej. W ramach nowej perspektywy finansowej UE na
lata 2021-2027 przewiduje si¢, ze gldownymi zrodlami finansowania inwestycji ujetych w KPOSK,
oprocz srodkow wlasnych gmin beda:

- $rodki unijne w ramach programéw operacyjnych: Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko (POIiS), Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat (FEnIKS),
Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne (RPO),

- Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

- krajowe fundusze ekologiczne: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW), wojewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(WFOSiGW).

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania KPOSK w latach 2018-2019 naklady finansowe
poniesione w latach 2018-2019 na budowg, rozbudowe lub modernizacj¢ oczyszczalni §ciekéw oraz
budowe 1 modernizacje sieci kanalizacyjnej wyniosty okoto 8,880 mld zt, w tym:

- 5,201 mld zt (58,6%) wydatkowano na budowe i modernizacj¢ sieci,

— 3,679 mld zt (41,4%) na inwestycje zwigzane z oczyszczalniami.




Rozklad naktadoéw finansowych z uwzglednieniem zrédet ich pochodzenia w tym okresie
przedstawia si¢ nastgpujaco:

- srodki wihasne — 4 300 min zl, co stanowi ponad 48,8% ogolnej wartosci naktadow
finansowych,

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — 492 mln zt (5,6%),

- wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i1 gospodarki wodnej — 419 min zt (4,8%),

- fundusze zagraniczne — 2 737 min zt (31,1%),

- inne zrodta finansowania — 858 min zt (9,7%).

Nalezy jednak podkresli¢, Ze niniejszy projekt ustawy nie naktada obowigzku wykonania inwestycji
przez gminy dlatego wskazane planowane, wydatki w tym zakresie maja wylacznie charakter
informacyjny i nie wigzg si¢ z powstaniem dodatkowych kosztow po stronie budzetu panstwa ani
tez jednostek samorzadu terytorialnego z uwagi na wejscie w Zycie przepisOw niniejszej ustawy.

V. W zakresie zmian przewidzianych w projekcie ustawy w zakresie odbioru nieczystosci ptynnych
oraz osadoéw z osadnikow nie przewiduje si¢ zwickszenia wydatkow po stronie jednostek samorzadu
terytorialnego. Wydawanie zezwolen w tym zakresie dla przedsigbiorcow bedzie stanowilto
jednorazowa czynno$¢ administracyjng w ilo$ci uzaleznionej od ilo$ci podmiotow ubiegajacych sig¢
o stosowne zezwolenie. Szacuje si¢, ze w ramach jednej gminy bedzie to od jednego do kilku
podmiotow.

Projektowane rozwigzania sprawozdawcze gmin opiera¢ si¢ beda na obecnie prowadzonej przez
gminy ewidencji zbiornikdw bezodplywowych i1 przydomowych oczyszczalni $ciekdéw, a takze na
sprawozdawczosci przekazywanej przez podmioty prowadzace dziatalno§é w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych. Gmina nie bedzie ponosita zatem
dodatkowych kosztéw zwigzanych z konicznoscig pozyskiwania danych na cele sprawozdawcze.
Przedmiotowa sprawozdawczo$¢, bedzie miala pozytywny wplyw na sposob prowadzenia
gospodarki $ciekowej na terenie jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz bedzie stanowita
dodatkowe narzedzie w zakresie planowania rozwoju gminy w tym zakresie.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w min z1, éredni(?h .
ceny state z przedsm;bmrstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wptyw na przedsiebiorcow tworzacych
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | miejsca wykorzystywane do kapieli w zakresie uproszczenia procedury

$rednich
przedsigbiorstw

uzyskiwania zgody na utworzenie takich miejsc. Ponadto rozszerzone zostang
obowiazki informacyjne przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie
zezwolenia na oproznianie osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni ciekow 1 transportu osadow sciekowych z instalacji
przydomowych oczyszczalni §ciekow. Nie przewiduje si¢ wzrostu kosztow
funkcjonowania przedsigbiorstw w tym zakresie. Obecnie odbidr osadéw
odbywa si¢ w ramach odbioru nieczystosci ciektych. Przedsigbiorcy
zamierzajacy kontynuowac dziatalno$¢ w tym zakresie beda musieli
jednorazowo i bez kosztowo uzyska¢ stosowne zezwolenie na opréznianie
osadnikdéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow 1 transport
osadow Sciekowych z instalacji przydomowych oczyszczalni ciekow.
Projektowane rozwigzania sprawozdawcze nie beda miaty wplywu na koszty
funkcjonowania przedsigbiorcow, gdyz stanowig one uszczegotowienie
obowigzujacych przepiséw dotyczacych kwartalnej sprawozdawczosci 1
odnosza si¢ do czynnosci, ktore przedsigbiorcy realizuja obecnie w ramach
odbioru nieczystosci ciektych.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Pozytywny wplyw w zakresie zastgpienia obowigzku uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego przez zgloszenie wodnoprawne w przypadku wykonywania
urzadzen shuzacych do wprowadzania do ziemi Sciekow oczyszczonych w
przydomowej oczyszczalni §ciekow, na potrzeby zwyktego korzystania z wod.
Projekt bedzie miat pozytywny wplyw na osoby starsze i niepetnosprawne w




przypadku ubiegania si¢ przez nie o utworzenie miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli, a w zakresie gospodarki §ciekowej w
przypadku korzystania z przydomowych oczyszczalni $ciekow w przypadku
wspotpracy z podmiotami odbierajgcymi Scieki, a takze odbierajacymi osady
sciekowe przez ustalenie szczegotowych zasad tej wspotpracy i
podejmowanych w tym zakresie dziatan. Nie przewiduje si¢ wzrostu kosztow
dla gospodarstw domowych z tytutu odbioru nieczystosci ciektych
pochodzacych ze zbiornikow bezodptywowych i osadow sciekowych z
instalacji przydomowych oczyszczalni §ciekow, gdyz zmiany przewidziane w
tym zakresie nie beda generowaly dodatkowych wydatkow dla
przedsigbiorcow ani tez dla gmin.

W zwigzku z powyzszym dziatanie systemu i ustug w zakresie odbioru
nieczystosci na nowych zasadach nie bedzie generowato dodatkowych
kosztow, ktore moglyby obciazy¢ gospodarstwa domowe.

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Projekt ustawy bedzie miat wptyw na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
w tym wskazanie przedsigbiorcow odbierajacych osady $ciekowe z instalacji przydomowych oczyszczalni
zrddet danych i $ciekow od wiascicieli nieruchomosci, gdy do prowadzenia tej dziatalnosci bedzie konieczne
przyjetych do obliczen | yzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w tym zakresie. Obowigzek uzyskania
zatozen zezwolenia nie bedzie wigzat si¢ z kosztami dla przedsigbiorcow. Projekt ustawy bedzie miat

pozytywny wplyw na przedsicbiorcéw tworzacych miejsca wykorzystywane do kapieli — przez
uproszczenie procedury uzyskiwania zgody na utworzenie takich miejsc.

Projektowane zmiany legislacyjne beda mialy pozytywny wplyw na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe w zakresie zastgpienia obowigzku uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego przez zgloszenie wodnoprawne w przypadku wykonywania urzadzen
stuzacych do wprowadzania do ziemi $ciekdw oczyszczonych w przydomowej oczyszczalni
$ciekow, na potrzeby zwyktego korzystania z wod. W zwiazku z brakiem w tym przypadku
opracowania operatu wodnoprawnego niezbednego na uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego
zmniejszg si¢ koszty dziatalnosci przydomowych oczyszczalni sciekow. Jednak w tym zakresie
skutki finansowe sg trudne do szacowania. Ponadto rozszerzone =zostang obowigzki
informacyjne przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni S$ciekéw 1 transportu osadow
sciekowych z instalacji przydomowych oczyszczalni $ciekow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [X] nie

zgodnosci). [ nie dotyezy

X] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

W zakresie tworzenia miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli organizator takiego miejsca zamiast
przeprowadzania dwoch procedur — zgody na utworzenie takiego miejsca wojta, burmistrza lub prezydenta miasta a
takze zgtoszenia wodnoprawnego — bedzie sktadat jeden wniosek, ktory bedzie inicjowal dwie procedury. Zmniejszy si¢
takze liczba niezbednych dokumentow zataczanych do wnioskow o wydanie zgloszenia wodnoprawnego i zgody wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta (m.in. nie bedzie potrzeby zalaczania wypisu, wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego). Nastgpi skrocenie czasu na zatatwienie sprawy — przez brak konieczno$ci odrgbnego
wystepowania o zgloszenie wodnoprawne (obecnie 30 dni), gdyz przedmiotowa procedura bedzie wykonywana w
ramach wyrazania zgody przez organy gminy. Ponadto nastgpi skrocenie czasu na wyrazanie zgody przez wlasciwe
organy gminy — z uwagi na zmian¢ formy wyrazanej zgody z uchwaly rady gminy, na milczaca zgode wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta. Rada Gminy podejmowata uchwaly na wyznaczonych posiedzeniach, natomiast wniosek o
wydanie zgody wdjta, burmistrza natychmiastowo inicjowat procedur¢ wydawania takiej zgody. W tym zakresie
skrécenie czasu wydawania takich zgdd jest trudne do oszacowania, gdyz trudno oszacowaé §rednig liczbe dni przez jaki




oczekiwal wnioskodawca na podjecie uchwaly przez rade gminy.

W zakresie zmiany obowigzku uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego na zgloszenie wodnoprawne w przypadku
wykonywania urzadzen shuzacych do wprowadzania do ziemi $ciekdw oczyszczonych w przydomowej oczyszczalni
scickow, na potrzeby zwyklego korzystania z wod, doprowadzi do zmniejszenie liczby dokumentow, ktore trzeba
przedilozy¢ organowi administracji publicznej, a takze skrocenie czasu na zatatwienie sprawy — w wielko$ci trudnej do
oszacowania. Nastagpi w tym przypadku zmniejszenie liczby dokumentéw — gdyz nie bedzie wymogu opracowania
operatu wodnoprawnego.

Nastapi rozszerzenie obowiazkéw sprawozdawczych gminy na potrzeby KPOSK, ktére sa niezbedne na potrzeby
realizacji obowiazkéw wynikajgcych z przepisow unijnych. Wystapi konieczno$¢ udokumentowania przez wlasciciela
nieruchomosci korzystania z ustug przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajagcego osady
scickowe z instalacji. W tym zakresie nie przewiduje si¢ wzrostu obowigzkow, gdyz co do zasady w tym zakresie
powinny by¢ zawierane umowy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Doprecyzowanie obecnie funkcjonujgcych przepisow prawa w zakresie gospodarki $ciekowe;j
bedzie miato znaczacy, pozytywny wptyw na Srodowisko naturalne. Proponowane rozwigzania
legislacyjne zmniejsza antropopresj¢ na srodowisko wodne poprzez ograniczenie zrzutu $ciekow
do wod i do gleby, a takze poprawe jakosci oczyszczonych §ciekow w ramach aglomeraciji.
Projektowane przepisy w zakresie sankcyjnym dajg stuzbom panstwowym oraz organom gminy
Omowienie wplywu narzedzie umozliwiajace egzekucje obowigzkow ustawowych, i tym samym w pewnych
przypadkach moga réwniez shuzy¢ ochronie zdrowia i zycia ludzi.

Zapobiezenie potencjalnym zagrozeniom dla jako$ci wod lub ich ograniczenie, poprzez
minimalizowanie czynnikow powodujacych zanieczyszczenie wod, pozytywnie wptynie takze na
poczucie bezpieczenstwa ekologicznego obywateli.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem czeSci przepisow ktore wejda
w zycie po uplywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Oceny skutecznos$ci bedzie dokonywat Prezes PGW WP na podstawie analizy sprawozdawczo$ci jednostek samorzadu
terytorialnego z realizacji KPOSK. Analiza efektow projektu ustawy zostanie dokonana w 2028 r. na podstawie liczby
aglomeracji, ktore naruszaja postanowienia dyrektywy 91/271/EWG. Ewaluacja nastapi takze w 2028 r. na podstawie
liczby wydanych decyzji administracyjnych naktadajacych administracyjne kary pieni¢zne na gminy w aglomeracjach
naruszajace przepisy ustawy — Prawo wodne.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalacznik 1 — Poziom wydatkéw inwestycyjnych przewidzianych dla gmin wchodzacych w sktad aglomeracji z podziatem
na poszczegdlne wojewddztwa w celu dostosowania do spetnienia wymogow dyrektywy 91/271/EWG.

Zalacznik 2 — sposob ustalenia wysoko$ci administracyjnej kary pieni¢znej za 1 RLM dla aglomeracji, ktore nie spetniaja
postanowien dyrektywy 91/271/EWG.
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