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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy ma celu dokonanie transpozycji do polskiego prawa przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady UE 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektorych produktéow z tworzyw
sztucznych na srodowisko.

Podstawowym problemem, do ktérego rozwigzania ma przyczyni¢ sie¢ ww. dyrektywa i ktory jest jednocze$nie
problemem do rozwigzania na ptaszczyznie poszczego6lnych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, jest ogromna ilosé
odpadéw morskich z tworzyw sztucznych, ktéra w ocenach i morzach stale ro$nie. Ma to szkodliwy wplyw
na ekosystemy, roznorodno$¢ biologiczna i potencjalnie na zdrowie ludzi oraz wzbudza powszechne zaniepokojenie.
Jednoczes$nie dochodzi do utraty warto§ciowego materialu, ktory staje si¢ odpadem mimo, ze mogtby zostaé ponownie
wprowadzony do gospodarki. Tworzywa sztuczne stanowia 80-85% wszystkich odpadow morskich, zgodnie
z wyliczeniami przeprowadzonymi na plazach.

Pod wzgledem ilosciowym produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych stanowig 50% wszystkich
odpadoéw wystepujacych w $rodowisku morskim. 10 najczes$ciej wystepujacych produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznycho stanowi 86% wszystkich tego rodzaju produktéw znajdowanych na plazach w Unii Europejskiej.
Narzedzia potowowe zawierajace tworzywa sztuczne stanowia kolejne 27% z calo$ci odpadoéw wystepujacych
w $rodowisku morskim. W zwigzku z powyzszym, W inicjatywie majacej na celu ograniczenie tego typu odpady,
skupiono si¢ na 10 najczeSciej wystgpujacych na europejskich plazach produktach jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych. Sa to: butelki na napoje (nakretki i pokrywki), niedopatki papierosow, patyczki higieniczne, opakowania
po stodyczach i chipsach, artykuty higieniczne (podpaski, tampony), torby, sztucce, stomki i mieszadetka do napojow,
kubki na napoje i pokrywki do nich, balony i patyczki do balonow, a takze pojemniki na zywnos¢, w tym pojemniki typu
fast food. Produkty te, wraz z zawierajacymi tworzywa sztuczne narz¢dziami potowowymi stanowigcymi odpady, pod
wzgledem ilosciowym stanowig okoto 70% wszystkich odpadéw morskich.

Tworzywa sztuczne sg powszechnie dostepne, trwale jednak czesto majg toksyczne i inne szkodliwe skutki dla
srodowiska naturalnego. Z uwagi na trwato$¢ odpadow z tworzyw sztucznych ich skutki sg coraz powazniejsze,
poniewaz co roku coraz wiecej odpaddéw z tworzyw sztucznych gromadzi si¢ w oceanach. Obecnie poOzostatosci
po tworzywach sztucznych mozna znalez¢ u wielu gatunkow morskich — u z6twi morskich, wielorybow, ptakow oraz
u niektorych gatunkéw ryb lub skorupiakow, przez co trafiaja one do lancucha pokarmowego czlowieka. Poza
szkodliwym oddziatywaniem na $rodowisko naturalne i potencjalnie na zdrowie ludzi odpady morskie z tworzyw
sztucznych maja negatywny wptyw na takie rodzaje dziatalnosci jak turystyka, rybotéwstwo i zegluga.

Podstawowe czynniki wplywajace na wzrost ilosci odpadow z tworzyw sztucznych i ich rozprzestrzenienie sig
w $rodowisku morskim sg zwigzane zarowno z fafcuchem warto$ci w sektorze tworzyw sztucznych i ich rynkiem, jak
i z indywidualnym zachowaniem ludzi oraz tendencjami spotecznymi. Do obecnej sytuacji doprowadzil szereg
czynnikow, w tym powszechna dostgpnos¢ tworzyw sztucznych, tendencje zywieniowe oparte na gotowych positkach,
brak srodkow zachety do zapewniania wlasciwego zbierania i unieszkodliwiania tego typu odpadéw. Doprowadzito to do
ztego zarzadzania powstatymi odpadami, niewystarczajaca okazata si¢ rowniez infrastruktury do ich zagospodarowania.

Dzialania podejmowane przez Wspodlnot¢ Europejska maja na celu ograniczenie generowania coraz wickszych ilosci
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odpadéw z tworzyw sztucznych oraz ich przedostawania si¢ do $rodowiska naturalnego, w tym morskiego. Przyjete
Mechanizmy oraz regulacje majg docelowo dazy¢ do ustanowienia gospodarki o obiegu zamknigtym, zwigkszajac
mozliwosci ponownego uzycia oraz udzial materiatow poddanych recyklingowi, ktéry ma planowo obejmowac
do 2030 r. wszystkie opakowania polimerowe. Problem odpadéw morskich ma charakter transgraniczny, poniewaz
w $rodowisku morskim dochodzi do przemieszczania si¢ odpadow. Ponadto, odpady pochodzace z jednego panstwa
moga oddziatywaé na inne panstwo. Obecnie w przepisach krajowych brak jest regulacji dotyczacych przedmiotow
z tworzyw sztucznych wymienionych w dyrektywie 2019/904. Wszystkie zaproponowane w projekcie rozwigzania majg
charakter implementacyjny i nie wykraczaja poza ten zakres. Informacje te bgda szczegotowo opisane w tabeli zgodnosci
na kolejnych etapach procesu legislacyjnego.

Obecnie nie ma przepisow regulujacych obieg i dystrybucje przedmiotow jednorazowego uzytku wykonanych
Z tworzywa sztucznego.
W zwiazku z obiegiem tworzyw sztucznych zidentyfikowane obszary, w ktorych wystepuja grupy problemow to:

1) wzrastajacy poziom zanieczyszczenia transgranicznego W $rodowisku morskim

W chwili obecnej stanowi on w panstwach cztonkowskich coraz wickszy problem stojacy na drodze do osiggniecia celu
zrownowazonego rozwoju ONZ nr 14 , Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywaé je w sposob
zrownowazony”. Przyjeta dyrektywa ma stanowi¢ element dzialan UE w zakresie walki z powstawaniem odpadow
z tworzyw sztucznych w $rodowisku morskim. Ma réwniez stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw w tym obszarze aby
wywoz odpadoéw z panstw cztonkowskich nie powodowat zwiekszenia ich ilosci. Obowigzujace w obecnym ksztalcie
krajowe przepisy prawne nie uwzgledniaja dostatecznie problemu usuwania odpaddéw powstajacych z produktow
z tworzyw sztucznych. Artykuly jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego stanowig 50% odpadow morskich,
dodatkowo 27% to przedmioty zwigzane z potowami, ktére nie s3 w zaden sposdb kontrolowane oraz rzadko poddawane
recyklingowi. Stwarza to potencjalne zagrozenie dla regionéw nadmorskich, $srodowiska naturalnego oraz sektora
przemystu zwigzanego z rybotowstwem. Nowa regulacja moze okazaé si¢ niezbedna do sprawnego monitorowania oraz
wskazania zrodet i rodzaju odpadow;

2) niewystarczajace regulacje dotyczace zmian w produkeji przedmiotéw z tworzyw sztucznych wymienionych
w dyrektywie, a takze niewystarczajace ich ponowne wykorzystanie w obiegu surowcowym

Nie sg one regulowane w ramach ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, 875 i 2361),
ani ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2020 r. poz.
1114). Regulacje unijne obejmujg produkty, ktore wedhug badan i analiz sg znajdowane najczeSciej w przestrzeni
miejskiej oraz $srodowisku morskim. Do okreslenia zakresu zastosowania dyrektywy koniecznym bedzie rdéwniez
zdefiniowanie pojecia ,,przedmiotow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych” w prawie krajowym;

3) niedostateczne wspomaganie modelu gospodarki odpadami oraz recyklingu opakowan powstajgcych z tworzyw
sztucznych, w tym gospodarki o obiegu zamknigtym, dajacego pierwszenstwo nietoksycznym produktom
wielokrotnego uzytku

W przypadku braku mozliwo$ci wprowadzenia i dostepnosci bardziej zrownowazonych produktéw alternatywnych,

wymagane jest, aby wprowadzi¢ rownolegle: systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), pokrywajac
w ten sposob koszty gospodarowania odpadami, niwelowanie zasmiecenia srodowiska oraz edukacji w tym zakresie.
Moze zosta¢ réwniez sfinansowana infrastruktura przeznaczona do zbierania odpadéw pochodzacych ze stosowania
wyrobow tytoniowych;

4) problem niewielkiego zakresu monitoringu $rodowiska morskiego w kwestii ilosci zawartych odpadow

pochodzacych z tworzyw sztucznych

Obecnie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca ramy
dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej)
wymaga od panstw cztonkowskich regularnego monitorowania wiasciwosci i ilosci odpadéw w srodowisku morskim;

5) niedostateczny poziom oznakowania produktéw i opakowan zawierajgcych tworzywa sztuczne

Wedlug zalecen Komisji Europejskiej, w celu odwrocenia tendencji do wzrostu produkcji jednorazowych opakowan
nalezy zastosowac ustalenie krajowych celow w zakresie zmniejszenia ich stosowania;

Zagadnienie gospodarki o obiegu zamknigtym zostalo poruszone w stanowisku Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
do Komunikatu Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regiondow pn. ,, Zamkniecie obiegu: plan dziatan UE dotyczgcy gospodarki o obiegu
zamknietym”, to jest innowacyjnosci, rynku surowcow wtornych, jakosci surowcow wtornych, zréwnowazonej produkeji




I konsumpcji oraz sektora ustug. W zwiazku z tym zapisem konieczna jest przebudowa priorytetow w kwestii
Gospodarki o Obiegu Zamknigtym, pierwszenstwa dla zrownowazonych i nietoksycznych produktéw wielokrotnego
uzytku i systemdéw ponownego uzycia, zamiast uzycia jednorazowego.

Jednym z najczeSciej wystepujacych w $rodowisku naturalnym zanieczyszczen sa tworzywa Sztuczne uzywane do
produkcji filtrow do wyrobow tytoniowych. Oczekiwana przez KE regulacja krajowa powinna dazy¢ réwniez do rozwoju
i innowacji w zakresie produkowania alternatywnych rozwigzan dla filtrow zawierajacych tworzywa sztuczne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu rozwigzania przedstawionych problemow oraz transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie zmniejszenia wphywu niektorych produktow z tworzyw sztucznych
na srodowisko proponowane rozwigzanie systemowe przez KE dotyczy przyjecia przez panstwa czlonkowskie przepisow
zawierajacych odestanie do niniejszej dyrektywy.

Gtéwnym celem projektu ustawy jest zmniejszenie ilosci odpaddéw powstajacych z produktoéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych obecnych w $rodowisku naturalnym, w szczeg6lnosci w $rodowisku morskim, ktére stanowig
powazne zagrozenie dla jego wlasciwego funkcjonowania i1 zagrazaja zdrowiu czlowieka. Aby ten cel osiggnac
przewiduje si¢ w szczegolnosci:

1) wprowadzenie bodzcow ekonomicznych w celu zmniejszenia stosowania wymienionych w zatgczniku nr 6

do ustawy produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, przez wyodrebnienie tej grupy produktow
i wprowadzenie optaty za wprowadzanie do obrotu i udostgpnianie nabywcom tego typu produktow. Dotyczy
to takich produktow jak: kubki na napoje z pokrywkami i wieczkami oraz pojemniki na positki , w tym pojemniki
typu fast food, z ktorych bezposrednio spozywane sg positki;

2) zakaz wprowadzania do obrotu wymienionych w zalaczniku nr 7 do ustawy produktéw jednorazowego uzytku

z tworzyw sztucznych oraz wyrobow wykonanych z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych. W odniesieniu do
produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych zakaz dotyczy patyczkéw higienicznych, sztuécow
(widelce, noze, tyzki, patyczki), talerzy, stomek, mieszadetek do napojow, patyczkéw do balondéw, pojemnikéw na
positki i napoje ze styropianu. Brak jest danych dotyczacych wielko$ci produkcji tych produktow, gdyz nie sg one
gromadzone;

3) wprowadzenie obowigzku opatrzenia widocznym, czytelnym i nieusuwalnym oznakowaniem na opakowaniu lub

na samym produkcie, kazdego produktu jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, wymienionego
w zatgczniku nr 8 do ustawy, wedlug wzoru okreslonego w rozporzagdzeniu wykonawczym Komisji Europejskie;j
(UE) 2020/2151 z dnia 17 grudnia 2020 r. ustanawiajgcym zasady dotyczgce zharmonizowanych specyfikacji w
odniesieniu do oznakowania produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w czesci D
zalgcznika do dyrektywy 2019/904 (Dz. Urz. UE L 428 z dnia 17.12.2020, str. 57). Dotyczy to podpasek
higienicznych, tamponéw 1 ich aplikatoréw, chusteczek nawilzanych, wyrobéw tytoniowych z filtrami i filtrow
oraz kubkéw na napoje;

4) informowanie konsumentéw 0 szkodliwym wplywie na srodowisko wynikajacym z niewlasciwego postepowania

z opadami powstatymi z produktéw jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego wymienionych w zataczniku
nr 11 do ustawy oraz narzedzi potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne, a takze zachecanie konsumentow
do odpowiedzialnego zachowania, w tym prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw powstatych z tych
produktow. Ponadto, informowanie konsumentéw 0 dostgpnych systemach ponownego uzycia i metodach
gospodarowania tymi odpadami, dostgpnych dla nich systemach zbierania i recyklingu aby zmniejszy¢ zasmiecenie
tymi odpadami. Podejmowanie srodkow w celu informowania konsumentow produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych o dostepnosci alternatywnych produktow jednorazowego lub wielokrotnego uzytku, a takze
znaczeniu symboli na oznakowaniu produktow (pojemniki na zywno$¢, paczki i owijki, pojemniki na napoje do 31,
kubki na napoje z pokrywkami i wieczkami, wyroby tytoniowe z filtrami i filtry, chusteczki nawilzane, balony,
lekkie plastikowe torby, podpaski higieniczne, tampony i ich aplikatory) i uzytkownikow narzedzi potowowych
zawierajacych tworzywa sztuczne;

5) monitorowanie dystrybucji wprowadzonych do obrotu produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych

oraz $rodkow podjetych w celu ich trwalego zmniejszenia, zawartych w dyrektywie.

Proponowane w projekcie przepisy zakladaja:

1) osiggniecie do 2026 r., w porownaniu z 2022 r., ambitnego i trwatego zmniejszenia stosowania nastepujgcych
produktéw z tworzyw sztucznych:




a) kubkow na napoje, w tym ich pokrywek i wieczek,

b) pojemnikoéw na positki, tj. pojemnikéw takich jak pudetka, z pokrywka lub bez, stosowanych w celu
umieszczania w nich zywnosci, ktéra:

— jest przeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos,

— jest zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika, oraz

— jest gotowa do spozycia bez dalszej obrobki, takiej jak przyrzadzanie, gotowanie czy podgrzewanie,
w tym pojemnikéw na positki typu fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego spozycia,
z wyjatkiem pojemnikoéw na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierajacych zywnos¢.

Dyrektywa nie okre§la konkretnych wielkosci, jakie powinny zosta¢ osiggnigte W celu zmniejszenia stosowania
produktéw objetych jej przepisami. Przyjeto wigc rozwigzanie zawarte projektowanej ustawie, polegajace na objeciu
wybranych produktow optatg. Optata ta ma na celu zniechecenie konsumentow do nabywania opakowan jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych na rzecz produktéw z alternatywnych materiatéw lub produktow wielokrotnego uzytku.
W projektowanej ustawie wprowadzono obowigzek pobierania oplaty przez jednostki handlu detalicznego, jednostki
handlu hurtowego lub jednostki gastronomiczne w przypadku oferowania przez nie opakowan jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych lub produktow w opakowaniach jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Ponadto, ww.
przedsigbiorcy bedg mieli obowigzek zapewnienia nabywcom dostgpnosci w sprzedazy produktéow i opakowan
wielokrotnego uzytku lub wytworzonych z materiatdéw innych niz tworzywa sztuczne. Ustalono, ze maksymalna stawka
ww. oplaty moze wynieS¢ 1 zt za jedng sztuke opakowania jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, natomiast
rzeczywista stawka opftaty, ktora przeznaczona bedzie na pokrycie kosztéw zagospodarowania odpadow powstatych
z tych produktéw, zostanie okreSlona w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw klimatu, w porozumieniu
z ministrem wiasciwym do spraw finansow i ministrem wlasciwym do spraw gospodarki. Stosowne upowaznienie
zostato zawarte w projektowanej ustawie. Optata bedzie doliczona do ceny produktu. Tym samym ostateczna cena
produktu sktada¢ sie bedzie z whasciwej jego ceny oraz z doliczonej do niego oplaty. Zgodnie z zaproponowanymi
przepisami optata wnoszona bedzie przez przedsiebiorcow prowadzacych jednostki handlowe i gastronomiczne na
odrebny rachunek bankowy wilasciwego marszatka wojewodztwa, w terminie do 15 dnia miesigca nastgpujgcego po
kwartale, w ktorym zostala pobrana. W projektowanej ustawie zostala okre§lona sankcja za niewniesiong przez
przedsigbiorce na konto wlasciwego marszatka wojewoddztwa optate Iub oplate nizszg od naleznej. W przypadku nie
whiesienia tej oplaty w catosci lub czeSci marszalek wojewodztwa okresli wysoko$é naleznej oplaty, a w przypadku
niewykonania decyzji okreslajacej wysokos$¢ naleznej optaty ustali takze dodatkowa optate w wysokosci 50% kwoty
niewniesionej optaty. Ponadto, okreslono sankcj¢ dla przedsicbiorcow za niepobieranie optaty od nabywajacego
opakowania jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych lub produkty w opakowaniach jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych. Zgodnie z projektowang ustawg marszalek wojewodztwa bedzie gromadzit na odrebnym
rachunku bankowym $rodki pochodzace z tej optaty i dodatkowej optaty. Okreslono takze podziat tych srodkow jako:
1) dochody w wysoko$ci 2%, budzetu samorzadu wojewoddztwa, okreslajac przy tym, ze samorzad wojewodztwa moze
przeznaczyc¢ te srodki na koszty egzekucji naleznosci z tytutu tychze oplat oraz obstuge administracyjng systemu poboru
optat, 2) wptywy z tych optat, pomniejszone o przychody z oprocentowania i pomniejszone o dochody w wysokosci 2%,
marszalek wojewoddztwa bedzie przekazywat na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z projektowane ustawy.

2) zakaz wprowadzania do obrotu wymienionych w zalacznikach do ustawy nastepujacych produktow z tworzyw
sztucznych:

a) wszystkich produktéw wykonanych z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych;

b) patyczkéw higienicznych,

C) sztuécow,

d) talerzy,

e) stomek,

f) mieszadetek do napojow,

g) patyczkow mocowanych do balonoéw i stuzacych do tego, by balony si¢ na nich opieraly, w tym mechanizmy
tych patyczkow, z wyjatkiem balonow do uzytku przemystowego lub innych profesjonalnych zastosowan, ktore
to balony nie sg rozprowadzane wsrod konsumentow,

h) pojemnikow na positki wykonanych z polistyrenu ekspandowanego, tj. pojemnikéw takich jak pudetka,
z pokrywka lub bez, stosowane w celu umieszczania w nich zywnosci, ktora:




— Jest przeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos,
— jest zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika, oraz
— jest gotowa do spozycia bez dalszej obrobki, takiej jak przyrzadzanie, gotowanie czy podgrzewanie,
w tym pojemnikow na positki typu fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego spozycia,
z wyjatkiem pojemnikow na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierajacych zywnos¢,
i) wykonanych z polistyrenu ekspandowanego pojemnikéw na napoje, w tym ich zakretek i wieczek,

J) wykonanych z polistyrenu ekspandowanego kubkow na napoje, w tym ich zakrgtek i wieczek.

3) zgodnie z projektowang ustawa wprowadzenie obowigzku umieszczania na produktach wymienionych
w zalacznikch do ustawy informacji/oznakowania, zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji Europejskiej
(UE) 2020/2151 z dnia 17 grudnia 2020 r., o:

a) odpowiednich metodach gospodarowania odpadami w przypadku tego produktu lub niewskazanych sposobach
unieszkodliwiania odpadéw w przypadku tego produktu — zgodnie z hierarchig postegpowania z odpadami; oraz

b) obecnosci tworzyw sztucznych w tych produktach i o wynikajacym z tego negatywnym wptywie na Srodowisko
za$miecania lub innych nieodpowiednich sposobdéw unieszkodliwiania odpadow w przypadku tych produktow.

Dotyczy¢ to bedzie nastepujacych produktow:

— podpasek higienicznych, tamponéw oraz aplikatoréw do tamponow;

— chusteczek nawilzanych, tj. uprzednio nawilzonych chusteczek przeznaczonych do higieny osobistej
i uprzednio nawilzonych chusteczek do uzytku domowego;

—  wyrobow tytoniowych z filtrami i filtroéw sprzedawanych do uzywania z wyrobami tytoniowymi;

— kubkow na napoje.

4) ustanowienie do konca 2024 r. (w odniesieniu do produktow objetych rozszerzona odpowiedzialno$cig producenta
przed dniem 4 lipca 2018 r. oraz wyrobdéw tytoniowych z filtrami i filtréw sprzedawanych osobno od 2023 r.)
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta zgodnej z art. 8 i art. 8a dyrektywy 2008/98/WE.

Obowigzek ten bedzie dotyczy¢:

a) pojemnikoéw na positki, tj. pojemnikéw takich jak pudetka, z pokrywka lub bez, stosowane w celu umieszczania
W nich zywnosci, ktora:

- jest przeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos,

- jest zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika, oraz

- jest gotowa do spozycia bez dalszej obrobki, takiej jak przyrzadzanie, gotowanie czy podgrzewanie,

- w tym pojemniki na positki typu fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego spozycia, z wyjatkiem
pojemnikow na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierajacych zywno$¢;

b) paczek i owijek wykonanych z elastycznych materialow zawierajacych zywno$¢ przeznaczong do bezposredniego

spozycia z paczki lub owijki bez zadnej dalszej obrobki;

¢) pojemnikow na napoje o pojemnosci do trzech litrow, tj. pojemnikow stosowanych do przechowywania napojow,

takich jak butelki na napoje, w tym ich zakretki i wieczka, oraz wielomaterialowe opakowania na napoje, w tym ich

zakretki i wieczka, ale nie szklane lub metalowe pojemniki na napoje, ktorych zakretki i wieczka wykonane sg z tworzyw
sztucznych;

d) kubkéw na napoje, w tym ich pokrywki i wieczka;

e) lekkich plastikowych toreb na zakupy;

f) chusteczek nawilzanych, tj. uprzednio nawilzonych chusteczek przeznaczonych do higieny osobistej i uprzednio

nawilzonych chusteczek do uzytku domowego (bez kosztow sprzatania);

g) balonow, z wyjatkiem balonéw do uzytku przemystowego lub innych profesjonalnych zastosowan, ktore to balony nie

sa rozprowadzane wérdd konsumentow (bez kosztow sprzatania);

h) wyrobow tytoniowych z filtrami i filtrow sprzedawanych do uzywania z wyrobami tytoniowymi (dodatkowo koszty

zbierania w miejscach publicznych, tj. koszty infrastruktury co oznacza np. specjalne pojemniki na niedopatki

w miejscach publicznych);

1) narzgdzi potowowych.

W celu realizacji tego obowiazku w projekcie ustawy na przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu ww. produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i na przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu narzgdzia potowowe
zawierajace tworzywa sztuczne wprowadzono obowiazek ponoszenia kosztow zwigzanych z wprowadzanymi przez nich
produktami.




Finansowanie obejmuje: prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych, sprzatanie, uprzatanie, transport
i przetwarzanie odpadow powstatych z wprowadzonych przez nich produktow, gromadzenie danych i sprawozdawczosé
nt. wprowadzonych przez nich do obrotu produktow, a takze zbieranych i przetwarzanych odpadoéw powstatych z tych
produktow.

Ponadto, dodano obowigzek dla przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu produkty jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych wymienione w zatgczniku nr 9 do ustawy. I tak przedsicbiorcy wprowadzajacy do obrotu produkty
wymienione w sekcji I 1 Il tegoz zalacznika zostali zobowigzani do sfinansowania kosztow zbierania odpadow
w przypadku tych produktéw, ktore sg pozostawione w miejscach publicznych, w tym kosztéw utworzenia i utrzymania
tych systemow, transportu tych odpadéw i ich przwtworzenia.

Z kolei przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu produkty wymienione w sekcji II tegoz zalgcznika zostali zobowigzani

do sfinansowania kosztow uprzatania oraz transportu i przetwarzania odpadéw powstatych z produktow takiego samego

rodzaju jak odpady powstate z produktow.

Przez miejsca publiczne rozumie si¢ miejsca ogdélnodostepne, gdzie ustawione sg kosze na odpady a wiec min.: kosze
usytuowane na chodnikach, skwerach, dworcach, alejach handlowych, przed budynkami uzytecznosci publicznej,
parkach czy przy plazach.

Maksymalne stawi optaty w tym zakresie wynosza: 0,20 zt za 1 kg oddzielnie dla kazdego rodzaju wprowadzonego
do obrotu produktu wymienionego w zatgczniku nr 9 sekcja I oraz 0,05 zt za 1 sztuke produktu wymienionego
w zalgczniku nr 9 do ustawy sekcja 111 III. Rzeczywiste stawki zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra wlasciwego
do spraw klimatu.

Ponadto, okreslono sposob obliczania tej optaty jako iloczyn obowigzujacej stawki oraz liczby tych produktow
wprowadzonych do obrotu w roku kalendarzowym. Przedsi¢biorcy wprowadzajacy do obrotu te produkty przekazywac
bedg $rodki na rachunek bankowy wiasciwego marszalka wojewoddztwa, a ten z kolei na rachunek Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zostali oni réwniez zobowiazani do przygotowania sprawozdania
0 wysokosci srodkéw przeznaczonych na sfinansowanie kosztow zbierania odpadow powstatych z wprowadzonych prze
nich do obrotu produktow.

W projekcie wprowadzono takze przepisy dajace producentom mozliwos¢ do wyznaczenia autoryzowanego
przedstawiciela, ktory moze przejaé, w drodze pisemnej umowy, i wykonywaé na terytorium kraju ich obowigzki
wynikajace z tej ustawy. W prowadzono takze obowigzek wyznaczenia upowaznionego przedstawiciela w przypadku,
gdy przedsigbiorca ma siedzibg¢/miejsce zamieszkania na terytorium kraju a sprzedaje produkty jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych wymienione w zalaczniku nr 9 do ustawy lub narzedzia potowowe zawierajace tworzywa sztuczne
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Taki przedstawiciel wykonuje obowiazki producenta na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego.

5) wprowadzenie $rodkéw w celu informowania konsumentéw oraz zachgcania ich do odpowiedzialnego zachowania,
by zmniejszy¢ zasmiecenie pochodzace z produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Przedsigbiorcy
wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz narzedzia potowowe
zawierajgce tworzywa sztuczne zostali zobowigzani do prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych przez:
= przeznaczenie w terminie do dnia 1 marca roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy optata na publiczne

kampanie edukacyjne, lub

» wniesienie na odrebny rachunek bankowy wiasciwego urzedu marszatkowskiego w terminie do dnia 15 marca

roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy optata na publiczne kampanie edukacyjne

- oplaty, oblicznej jako iloczyn stawki, okreslonej w ustawie, oraz masy lub liczby wprowadzonych do obrotu w
roku kalendarzowym, ktorego dotyczy optata, produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
wymienionych w zatgczniku nr 10 do ustawy w pkt 5-9 lub zawierajacych tworzywa sztuczne narzedzi
potowowych. Stawki tej optaty wynosza odpowiednio:

1) 0,05 zt za 1 kg wprowadzonego do obrotu produktu wymienionego w zatgczniku nr 10 pkt 8,

2) 0,02 zt za 1 sztukg za 1 sztuke wprowadzonych do obrotu produktéw wymienionych w zataczniku nr 10 do
ustawy pkt 5-7 oraz pkt 9 oraz narzedzi potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne. W przypadku
wyrobow tytoniowych, chusteczek higienicznych i podpasek higienicznych, tamponoéw i aplikatorow do
tampondéw, za produkty jednostkowe uznaje si¢ Ilacznie produkty umieszczone w opakowaniach
jednostkowych, w ktorych oferowane sg te produkty uzytkownikom koncowym.

Ponadto, przedsigbiorca wprowadzajacy do obrotu wyroby tytoniowe zawierajace tworzywa sztuczne oraz filtry




zawierajace tworzywa sztuczne sprzedawane do uzywania z wyrobami tytoniowymi wykonuje obowiazek prowadzenia

publicznych kampanii edukacyjnych wytacznie poprzez wniesienie optaty.

Nalezy podkresli¢, ze produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienione W pkt 1-4 zalacznika
nr 10 do projektowanej ustawy w zakresie prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych zostang objete oddzielnym
projektem — zmiang ustawy 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nad ktéorym réwnolegle trwaja
prace legislacyjne.

Marszatek wojewddztwa zostal zobowigzany do prowadzenia odrebnego rachunku bankowego w celu gromadzenia
tych $rodkoéw, ktore powigkszone o przychody z oprocentowania rachunku bankowego, marszalek wojewodztwa
przekazuje, w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartatu, na rachunek bankowy Narodowego Funduszu. Rozliczenie
wykonania obowigzku prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych nastgpuje na koniec roku kalendarzowego
a podmioty zobowigzane do jego wykonania, ktore samodzielnie go wykonuja, zobowigzane sg sktada¢ sprawozdanie
o wysokosci srodkow przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne w ramach rocznego sprawozdania, o ktorym
mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Publiczne kampanie edukacyjne powinny
uwzglednia¢ informowanie konsumentow o:

1) dostgpnosci alternatywnych produktéw wielokrotnego uzytku, systemow ponownego uzycia i metod gospodarowania
odpadami w przypadku produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w zatgczniku nr 10
do ustawy w pkt 5-9 i narzedzi potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne oraz na temat najlepszych praktyk
w zakresie nalezytego gospodarowania odpadam;

2) wplywie na srodowisko, w szczeg6lnosci srodowisko morskie, zasmiecania oraz nieodpowiedniego unieszkodliwiania
odpadéow w przypadku tych produktéow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i narzedzi potowowych
zawierajacych tworzywa sztuczne;

3) wpltywu na sieci kanalizacyjne nieodpowiednich sposobow unieszkodliwiania odpadéw w przypadku produktow

jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

Powyzszy obowigzek dotyczy nastepujacych produktow:

a) lekkich plastikowych toreb na zakupy,

b) chusteczek nawilzanych, tj. uprzednio nawilzonych chusteczek przeznaczonych do higieny osobistej i uprzednio

nawilzonych chusteczek do uzytku domowego,

€) balondéw, z wyjatkiem balondéw do uzytku przemystowego lub innych profesjonalnych zastosowan, ktore

to balony nie sg rozprowadzane wsrod konsumentow,

d) wyrobow tytoniowych z filtrami i filtrow sprzedawanych do uzywania z wyrobami tytoniowymi,

e) podpasek higienicznych, tamponow oraz aplikatorow do tampondw,

f) narzegdzi potowowych.

6) wprowadzenie obowiazku prowadzenia ewidencji i sprawozdawczosci w zakresie produktow jednorazowego uzytku

z tworzyw sztucznych oraz narzg¢dzi potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne.
W projektowanej ustawie zobowigzano przedsigbiorcow prowadzacych jednostki handlowe i gastronomiczne,

w ktorych sg oferowane opakowania jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych lub produkty w opakowaniach

jednorazowych z tworzyw sztucznych, objete optata, do prowadzenia oddzielnie dla kazdej jednostki ewidencji,

w postaci papierowej lub elektronicznej, liczby nabytych i wydanych nabywcom koncowym odpowiednio opakowan

jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych lub produktow w opakowaniach jednorazowego uzytku z tworzyw

sztucznych, w danym roku kalendarzowym. Natozono réwniez na tych przedsigbiorcow obowiazek przechowywania
ewidencji przez okres 5 lat. Projektowane przepisy wprowadzajag obowiazek zlozenia sprawozdania przez
ww. przedsiebiorcow o liczbie nabytych i wydanych nabywcom koncowym produktow objetych optatg. Dane z tych

Sprawozdann stuzy¢ beda realizacji obowiazku nalozonego na Polske przepisami dyrektywy 2019/904 tj. obowiazku

przekazywania Komisji Europejskiej sprawozdania dotyczacego zmniejszenia stosowania produktow jednorazowego

uzytku z tworzyw sztucznych zawartych w zataczniku nr 6 do ustawy, objetych obowiazkiem zmniejszenia stosowania.
Rowniez przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu narzedzia potowowe zawierajace tworzywa sztuczne
zobowigzano do prowadzenia ewidencji masy wprowadzanych do obrotu narzedzi potowowych oraz masy zebranych
zawierajacych tworzywa sztuczne narzedzi potowowych stanowiacych odpady. Ponadto, zostali oni zobowigzani
do osiagni¢cia do dnia 31 grudnia 2030 r. minimalnego rocznego poziomu zbierania zawierajacych tworzywa sztuczne
narzgdzi potowowych stanowiacych odpady, ktory zostat okreslony na maksymalnym poziomie 30%. Poziomy zbierania,
o ktorych mowa powyzej, w poszczegdlnych latach do konca 2030 r. zostaty zawarte w art. 8d projektowanej ustawy.




Projektowana ustawa zawiera takze przepisy karne za nieprzestrzeganie jej przepisow, a takze przepisy okreslajace
wysokos$¢ administracyjnych kar pieni¢znych nakladanych na podmioty za nieprzestrzeganie przepisoOw tejze ustawy.
Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy w catoSci implementujg przepisy prawa europejskiego zawarte w dyrektywie
2019/904.

Z kolei czg§¢ z definicji zawartych w projekcie zmiany ustawy z dnia 11 maja 2001 1. o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej zostata zmieniona w tym
projekcie w celu ujednolicenie termindéw i zastgpienia ,,wprowadzajacych lub wprowadzanych na terytorium kraju”
terminem ,,wprowadzajacych lub wprowadzanych do obrotu”.

Problematyka rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta (ROP) dotyczaca selektywnego zbierania do celéw
recyklingu w czeséci F zatgcznika (wprowadzenie kaucyjnego system zbiorki butelek) (art. 9 dyrektywy) jest przedmiotem
prac w ramach odrebnego procesu legislacyjnego i zostanie wprowadzona w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, nad ktora trwaja obecnie prace.

Osiggnigcie celu proponowanej regulacji nie jest mozliwe za pomocg innych srodkdéw niz uchwalenie ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélInos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

We Francji na poczatku 2019 r. wprowadzono dobrowolny system partycypacyjny producentow pojemnikoéw
polistyrenowych przeznaczonych do zywnosci, w celu podejmowania $rodkow stuzgcych zwalczaniu i redukeji odpadow
z tworzyw sztucznych. Ponadto, we Francji zakaz wprowadzania niektorych jednorazowych wyrobow z tworzyw
sztucznych zostat juz czeSciowo wprowadzony na mocy ustawy na rzecz zréwnowazenia relacji handlowych Egalim
z22018r.

W Japonii przyjeto ,,Strategie recyklingu i odzysku surowcow tworzyw sztucznych”, ktéra zaktada m.in.:
wprowadzenie oplat za wszelkiego rodzaju pojemniki oraz opakowania z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku.
Takie rozwigzanie ma na celu: zmiang stylu Zycia konsumentéw i zachgcenie ich do korzystania z produktow
wielokrotnego uzycia, osiggnigcie do 2030 roku poziomu 60% ponownie uzytych lub poddanych recyklingowi pojemnikow
i opakowan z tworzyw sztucznych, zastgpienie w tych przypadkach, gdy to mozliwe, tworzyw sztucznych materiatami
papierowymi, tworzywami biokompostowalnymi bgdz innymi tworzywami przyjaznymi $rodowisku, wprowadzenie
do obiegu lzejszych niz dotychczas produktow z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku lub tez zastgpienie
jednorazowych produktéw produktami wielorazowego uzytku. W Japonii prowadzone sa badania opinii publicznej majace
zobrazowa¢ podejscie konsumentow do rozwazanych obecnie rozwigzan ukierunkowanych na ograniczenie wykorzystania
produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Ich wyniki jasno wskazuja, ze japonskie spoteczenstwo zdaje
sobie sprawe ze zbyt duzego ich wykorzystania i jest gotowe do wspoipracy w zakresie wprowadzania regulacji
majacych na celu ich ograniczenie.

W czerwcu 2019 r. Japonia oglosita, podczas szczytu G-20, ,Strategie recyklingu i odzysku surowcow tworzyw
sztucznych”, ktora zaktada m.in.:

- wprowadzenie w 2020 roku opfat za rozdawane dotychczas za darmo torby do pakowania zakupow;

- opracowanie do 2025 technologii umozliwiajacych ponowne wykorzystanie produktéw z tworzyw sztucznych badz ich
recykling;

- osiggnigcie do 2030 roku poziomu 60% ponownie uzytych lub poddanych recyklingowi pojemnikéw i opakowan
z tworzyw sztucznych;

- redukcje 0 25% do roku 2030 emisji gazow cieplarnianych pochodzacych ze spalania produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych;

- doprowadzenie do ponownego wykorzystania wszystkich odpadow z tworzyw sztucznych do 2035 roku (facznie
z odpadami poddanymi obrobce termiczngj).

W USA w 2019 r. planowano przedstawi¢ w Kongresie (przez senatora Toma Udalla (D-NM) i kongresmana Adama
Lowenthala (D-CA)) projektu ustawy na poziomie federalnym, ktory zaktada wprowadzenie zakazu uzywania styropianu
m.in. w opakowaniach do zywnosci i opakowaniach do transportu. Natomiast na poziomie stanowym funkcjonuja rézne
rozwigzania, np. w stanie Vermont, oprocz toreb z tworzyw sztucznych, wprowadzono réwniez ograniczenia na stomki
jednorazowe i pojemniki z polistyrenu (https://www.vnews.com/Vermont-now-has-nation-s-broadest-single-use-plastics-
ban-26388536). W miastach Miami Beach (Floryda), Monmouth Beach (New Jersey), Nowym Jorku oraz hrabstwach
Oakland 1 Berkeley (Kalifornia) zostaly wprowadzone zakazy uzywania stomek jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych. W wielu miastach (np. Seattle, Honolulu, Chicago, Bostonie, Filadelfii, Waszyngtonie, Portland, Nowym
Jorku, San Francisco, Santa Monica) oraz hrabstwach (np. Montgomery w Maryland, Los Angeles, Santa Clara, Santa Cruz,



https://www.vnews.com/Vermont-now-has-nation-s-broadest-single-use-plastics-ban-26388536
https://www.vnews.com/Vermont-now-has-nation-s-broadest-single-use-plastics-ban-26388536

San Mateo, Orange, Marin i Monterey w Kalifornii) wprowadzono zakazy uzywania styropianu. W Kalifornii podjeto
jedynie nieudang probe wprowadzenia takich rozwigzan. W 2010 r. w San Francisco zostata wprowadzona optata doliczana
do ceny papieroséw sprzedawanych w miescie w wysokosci 0,20 USD od paczki papieroséw, co miato zniechecaé¢ do
zakupow wyrobow tytoniowych i posrednio przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia liczby niedopatkdéw papieroséw wyrzucanych
na ziemi¢. Powyzsza oplata wspiera roéwniez kampani¢ edukacji publicznej ukierunkowang na problem odpadow
papierosowych oraz jest przeznaczana na pokrywanie kosztow oczyszczania miasta. W 2019 r. zostata ona podniesiona do
85 centow (W zwiazku ze wzrostem kosztow 0Czyszczania miasta).

Wiochy, jako pierwszy kraj UE, wprowadzily od 1 stycznia 2019 r. zakaz wytwarzania i sprzedazy na terytorium kraju
patyczkow higienicznych wykonanych z tworzyw sztucznych lub z innych materialow nieulegajacych biodegradacji
i nienadajacych si¢ do kompostowania. Naruszenie zakazu podlega Karze grzywny w wysokosci od 2500 EUR do 25000
EUR, ktora moze zostaé zwigkszona az do czterokrotnej warto$ci jej maksymalnego wymiaru. Dotyczy to naruszenia
zakazu znaczacej ilosci patyczkow higienicznych lub jezeli wartos¢ towaru przekracza 20% obrotow podmiotu
odpowiedzialnego za naruszenie. W przypadku powtornego naruszenia zakazu dzialalno$¢ produkcyjna zawieszana jest na
okres co najmniej dwunastu miesigcy. Nalezy podkresli¢, ze Wlochy sa zarazem najwigkszym w Europie producentem
naczyn, sztu¢cow i stomek z tworzyw sztucznych (mowa o ponad 30 podmiotach zatrudniajgcych okoto 3000 pracownikow
i facznych obrotach przekraczajacych 1 mld EUR).

Dotychczas Estonia, Hiszpania, Wtochy, Cypr, Luksemburg, Malta, Austria, Polska oraz Stowenia nie notyfikowaty
jeszcze Komisji Europejskiej implementaciji dyrektywy 2019/904.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Wytworcy produktéw z Wedhlug Plastic Europe/GUS Zaprzestanie produkciji
tworzyw sztucznych GUS/EUROSTAT jest niektorych wyrobow z tworzyw
objetych przepisami to ok. 7 tys. Firm, a sztucznych objetych zakazem
dyrektywy wedlug analiz wprowadzania  do  obrotu

PlasticsEurope wymienionych w czeSci B
aktywnych podmiotow zalgcznika do dyrektywy oraz
jest ok. 2,5 tys-3 tys. ograniczenie produkciji
Z tej liczby producenci produktow  okreSlonych w
wyspecjalizowani  w czesci A zalacznika  do
produkcji  opakowan dyrektywy.  Spowoduje  to
jednorazowych i konieczno$¢ zmiany profilu
innych wyrobow SUP dzialnosci producentéw tych
to ok. 100 podmiotow produktéw — przebranzowienie.

W przypadku produkcji

pozostatych produktoéw

objetych przepisami dyrektywy
przedsigbiorcy beda musieli
dostosowac do nowych
wymagan np. oznakowanie
produktow, upowszechniaé
wiedze¢ czy  zorganizowac
zbieranie, transport i
zagospodarowanie  odpadow
powstatych miejscach
publicznych. Dyrektywa weszta
w zycie w lipcu 2019 r.
Przedsigbiorcy wiedza, ze beda
zmiany zwigzane z zakazem
Czy ograniczeniem stosowania,
jak tez innymi obowigzkami

dotyczacymi produktow
jednorazowego  uzytku z
tworzyw sztucznych,
wynikajacymi z implementacji
dyrektywy 2019/904

17.10.2019 r. w Ministerstwie
Srodowiska odbyto si¢




spotkanie z przedstawicielami
zainteresowanych  branz, w
ktérym uczestniczyto ponad 80
0s0b.

Producenci
biodegradowalnych
tworzyw

Brak danych

Mozliwe zwigkszenie
zapotrzebowania na tworzywa
biodegradowalne w zwiazku z
zapotrzebowaniem na produkty
alternatywne.

Producenci
biodegradowalnych
produktoéw —
odpowiednikow wyrobow
zakazanych dyrektywa

Brak danych

Mozliwe wigkszenie
zapotrzebowania na
jednorazowe produkty
wykonane z alternatywnych dla
plastiku tworzyw i produkty
wielorazowego uzytku.

Podmioty wprowadzajace
opakowania i produkty w
opakowaniach do obrotu

37 057

Dane Urzedow
Marszatkowskich

Wprowadzenie  zmian w
procesie produkcji zwigzanych
z np. wykorzystaniem tworzyw
z recyklingu i
przymocowanymi nakretkami
do napojow.

Producenci tytoniu

Brak danych

Koniecznos¢ dostosowania do
wymogow  wynikajacych z
rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta i  ponoszenia
kosztow z tym zwigzanych
min. prowadzenie kampanii
edukacyjnych,  dostosowanie
oznakwania,  zorganizowanie
zbierania odpadow
powstajacych z  produktow
tytoniowych z miejsc
publicznych

Rybacy (morscy)

Wiasciciele 825
statkow rybackich

rejestr statkow rybackich,
prowadzony przez ministra
wlasciwego do spraw
rybotowstwa (stan na 31 lipca
2019r.)

Edukacja i zach¢canie rybakow
do dostarczania ich narzedzi
potowowych stanowigcych
odpady na lad.

Konsumenci

38 411 148 osob

GUS (Bank Danych Lokalnych
dane za 2018r.)

Zmiana zachowan
konsumenckich  polegajacych
na  nabywaniu  produktow
jednorazowych z  tworzyw
biodegradowalnych lub
produktow wielorazowego
uzytku.

Partycypacja ~w  kosztach
wprowadzonych  zmian w
przypadku kozystania z
produktow jednorazowych
wykonanych z tworzyw
sztucznych.

Wojewodzkie Inspektoraty
Inspekcji Handlowej

16

https://www.uokik.gov.pl/wazn
e adresy.php#faq595

Przeprowadzanie
standardowych kontroli
punktow sprzedazy towarow
lub produktow.

Wojewodzkie Inspketoraty
Ochrony Srodowiska

16

https://www.gios.gov.pl/pl/inne

/wojewodzkie-inspektoraty-
ochrony-srodowiska

Przeprowadzanie kontroli
realizacji obowiazkow przez
przedsigbiorcow wynikajaych z
projektowanych rozwigzan

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i

Zwigkszenie
zobowigzania

przychodow
wieloletniego
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Gospodarki Wodnej

odpadowego i w konsekwencji
zwigkszenie wysokosci
srodkow przeznaczonych na
dofinansowanie przedsigwzigé i
zadan zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami i
zapobieganiem  powstawaniu
odpadow.

Marszatkowie
Wojewodztw

16

Prowadzenie odrgbnych
rachunkow na oplaty
przekazywane przez

przedsiebiorcow wynikajace z
przepisow ustawy (optata od
jednostek gastronomicznych i
handlowych  pobierana  od
nabywcow opakowan i
produktow w opakowaniach
jednorazowego  uzytku z
tworzywa sztucznego, S$rodki
na pokrycie kosztow
sprzatania i uprzatania
produktow  objetych  ROP
(zatgcznik nr 8 do ustawy),
srodki na publiczne kampanie
edukacyjne czy oplata

produktowa za brak
minimalnych poziomow
zbierania zawierajgcych
tworzywa sztuczne narzedzi
polowowych stanowiacych
odpady.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy nie byl przedmiotem pre-konsultacji. Natomiast 17 pazdziernika 2019 r. w 6wczesnym Ministerstwie
Srodowiska odbylo si¢ spotkanie konsultacyjne, podczas ktérego omawiano wyzwania i szanse, jakie stoja przed

wszystkimi zainteresowanymi stronami w zwigzku z koniecznos$cig wdrozenia przepisow dyrektywy.

W ramach konsultacji publicznych, ktorych termin zostat przedtuzony z 21 do 35 dni, projekt zostat skierowany do

nastepujacych podmiotéw:
1) Producenci tworzyw sztucznych i produktow z tworzyw sztucznych

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
K)
)
m)
n)
0)
p)
)

CAN-PACK S.A. canpack@canpack.eu

British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0, andrzej kornatowski@bat.com

Stowarzyszenie Producentow Tworzyw Sztucznych Plastics Europe Polska info.pl@plasticseurope.org
ALPLA Opakowania z Tworzyw Sztucznych Sp. z o.0. office-zywiec@alpla.com

IPC Polska Sp. z 0.0. ipcpolska@ipcpolska.pl

Internationl Plastic Polska Sp. z 0.0. biuro@ippl.pl

Imperial Tobacco Polska S.A. karolina.bursa-moczulska@pl.imptob.com

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego pspt@pspt.org.pl

Tobacco Trading International Poland sp. z 0.0. biuro@ttipoland.pl

Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego kspt@kspt.org.pl, magdalena.wlodarczyk@kspt.org.pl
Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0., PMPLBiuroPrasowe@pmi.com

Fundacja ProKarton biuro@prokarton.org

ZELAN Sp. z 0.0. tomasz.zwoniarski@zelan.pl

Polski Zwigzek Przetworcow Tworzyw Sztucznych office@tworzywa.org.pl

Grupa INCO S.A. Laboratorium Badawczo-Rozwojowe kontakt@inco.pl

Japan Tobacco International Polska warsaw@jti.com

Kompol Torby Reklamowe i Opakowania Foliowe kompol@kompol.pl
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2)

3)

4)

r) Indorama Ventures Poland Sp. z 0.0. sekretariat@pl.indorama.net

s) PlastFarb Sp. z 0.0. Sp. k. Torun plast-farb@plast-farb.com

t) ANWIL S.A. anwil@anwil.pl

u) Polska Izba Przemystu Chemicznego pipc@.org.pl

v) Krajowa Izba Gospodarcza kig@kig.pl

w) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Styropianu biuro@producencistyropianu.pl
X) Stowarzyszenie Producentow Welny Mineralnej: Szklanej i Skalnej biuro@miwo.pl

Producenci produktéw alternatywnych do tworzyw sztucznych
a) GreenTree biuro@greentree.com.pl

b) ZOOMPACK Sp. z 0.0. biuro@zoompack.pl

c) Tetrapak sp. zoo. tetrapak.polska@tetrapak.com

d) Synthos Group synthos-pl@synthosgroup.com

e) Basf Polska Sp. z 0.0. recepcja.basfpolska@basf.com

f) Silbo Sp. z 0.0. info@silbo.pl
g) Stowarzyszenie Papiernikow Polskich info@spp.pl

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach z tworzyw sztucznych i opakowania

a) Polska Federacja Producentow Zywnosci Zwiazek Pracodawcow biuro@pfpz.pl

b) Polskie Stowarzyszenie Przemyshu Kosmetycznego i Detergentowego biuro@kosmetyki-detergenty.pl

c) Polski Zwigzek Przemyshu Kosmetycznego biuro@kosmetyczni.pl

d) Interseroh Organizacja Odzysku Opakowan S.A. biuro@interseroh.pl

e) REKOPOL ORGANIZACIJI ODZYSKU OPAKOWAN S.A. rekopol@rekopol.pl

f) Konfederacja LEWIATAN recepcja@konfederacjalewiatan.pl

g) Danone Sp. z 0.0. recepcja.warszawa@danone.com

h) Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK biuro@eko-pak.biz
i) CCR Polska Sp. z 0.0. biuro@ccr.pl

j) CASTORAMA Polska Sp. z 0.0. pawel.gembara@-castorama.pl

k) IKEA Polska maciej.krzyczkowski@ikea.com office.poland@IKEA.com

) GRUPA LOTOS lotos@grupalotos.pl, Karolina.Sutor@grupalotos.pl

m) Carrefour Polska Sp. z 0.0. wiktoria_plocha@carrefour.com

n) ZPPP Browary Polskie biuro@browary-polskie.pl

0) Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentow Sokow biuro@kups.org.pl

p) Krajowa Izba Gospodarcza - Przemyst Rozlewniczy kigpr@Kkigpr.pl, prezes@kigpr.pl

q) Zwiazek Pracodawcoéw Branzy Elektroodpadow oraz Opakowan ElektroOdzysk biuro@elektro-odzysk.org.pl
r) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin psor@psor.pl

Przedsi¢biorcy z branzy recyklingu

a) Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan biuro@pioiro.pl

b) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling” sekretariat@polskirecykling.org

c) Interseroh Polska Sp. z 0.0. biuro@interseroh.pl

d) PRT Radomsko Sp. z.0.0. office@petrecyclingteam.eu

e) Veolia Energia Polska S.A dariusz.mikolajczyk@veolia.com

f) GreenTech Polska S.A. biuro@greentechpolska.pl

g) WMB International Sp. z 0. 0. grzegorz.gieszczyk@wmbgroup.pl

h) Grupa ENERIS info@eneris.pl

i) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu biuro@oigr.pl

J) REPLAS Recycling Plastics Spotka z o. 0 ak@replas.eu, dz@replas.eu
k) FORS (Stowarzyszenie Forum Recyklingu Samochodow) biuro@fors.pl
1) Klaster Gospodarki Opdpaowej i Recyklingu biuro@Kklasterodpadowy.com
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5) Inne podmioty (organizacje konsumenckie, organizacje handlu)
a) Rada Krajowa Federacji Konsumentow sekretariat@federacja-konsumentow.org.pl
b) Stowarzyszenie Konsumentow Polskich sekretariat@skp.pl
¢) Fundacja n/rz Odzysku Opakowan Aluminiowych RECAL recal@recal.pl
d) Deloitte jpatorska@deloittece.com
e) Green Management Group Sp. z 0.0. info@gmgroup.biz
f) Fundacja ProTerra Centrum Edukacji Ekologicznej dla Zréwnowazonego Rozwoju biuro@pro-terra.pl
g) CEC Governement Relations mm@cecgr.com
h) GOZ WORLD lukasz@goz.world
i) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji pohid@pohid.pl
J) TGE Towarowa Gielda Energii S.A. tge@tge.pl
k) CSR Consulting aleksandra.kretkowska@csr-consulting.pl
I) Centruym UNEP/GRID Warszawa maria.andrzejewska@gridw.pl
m) Greenpeace CEE/Polska magdalena.figura@greenpeace.org
n) CMS Law.Tax. tomasz.pietrzyk@cms-cmno.com
0) Stowarzyszenie Klub Polskie Forum ISO 14000 M.Krawczyk@rekopol.pl
p) KIG Przemystu Spozywczego i Opakowan Kig-ps@Kkig-ps.pl
g) Kancelaria Domanski Zakrzewski Palinka Maciej.Bialek@dzp.pl
r) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami biuro@kigo.pl
S) Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami biuro@zpgo.pl
t) Miodziezowa Rada Klimatyczna mlodziezowa.rada.klimatyczna@klimat.gov.pl
u) WWEF Polska kontakt@wwf.pl
v) Uniwersytet Jagiellonski Instytut Nauk o Srodowisku sekretariat.inos@uj.edu.pl, —m.grodzinska-
jurczak@uj.edu.pl, a.krawczyk@doctoral.uj.edu.pl
w) Uniwersytet Warszawski Wydziat Zarzadzania, wz@wz.uw.edu.pl
X) Politechnika Warszawska, Katedra Chemii i Polimeréw jostojska@ch.pw.edu.pl
y) Politechnika ¥.6dzka Wydzial Chemiczny deanchem@adm.p.lodz.pl

W ramach opiniowania projekt zostat skierowany do nastepujacych podmiotow:
1) Zwiazek Miast Polskich biuro@zmp.poznan.pl
2) Zwiazek Gmin Wiejskich RP biuro@zgwrp.pl
3) Unia Metropolii Polskich biuro@metropolie.pl
4) Miasto Wroctaw and.sobolak@ekosystem.wroc.pl
5) Instytut Ochrony Srodowiska sekretariat@ios.gov.pl
6) Instytut Ekologii Terenow Uprzemystowionych ietu@ietu.pl
7) Polska Izba Gospodarki Odpadami biuro@pigo.org.pl, www.pigo.org.pl
8) Krajowa lzba Gospodarki Odpadami biuro@kigo.pl
9) Inspekcja Handlowa UOKIK uokik@uokik.gov.pl
10) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej fundusz@nfosigw.gov.pl
11) Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska sekretariatgios@gios.gov.pl

Z uwagi na zakres regulacji projektu, ktory dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, projekt podlega
opiniowaniu przez Komisj¢ Wspodlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego w zwiazku z ustawa z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).
Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow oraz zadan zwigzkow
zawodowych projekt nie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcoéw i zwiagzki zawodowe.
Jednak majgc na uwadze, ze cztonkami reprezentatywnej organizacji pracodawcow wskazanej w pkt 3 lit. f powyzej sa
przedsigbiorstwa z branzy przedsigbiorstw wprowadzajacych do obrotu produkty w opakowaniach z tworzyw sztucznych
i opakowania, zasadne byto przekazanie projektu do tych organizacji w ramach konsultacji publicznych.

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
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z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz wyniki konsultacji publicznych i opiniowania, zostalty zamieszczone na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn.
zm.) i podlega notyfikacji technicznej Komisji Europejskiej. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogotem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
-0 od |odO | od od od od od od od od od 0 do 4,2+
0 do 0 0 0 0 0 0 0 0 4.6
do |0,42 | do do |do do do |do do do
JST (marszatkowie wojewddztw) 04 |+ 04 |04 |04 |04 |04 |04 |04 |04
2+ 0,46 | 2+ 2+ 2+ 2+ 2+ 2+ 2+ 2+
0,4 04 |04 |04 |04 |04 |04 |04 |04
6 6 6 6 6 6 6 6 6
0 od |odO | od od od od od od od od od 0 do
0 do 0 0 0 0 0 0 0 0 2104230
NFOSIiGW do |21+ | do do |do do do |do do do
21+ | 23 21+ | 21+ | 21+ | 21+ | 21+ | 21+ | 21+ | 21+
23 23 |23 |23 23 23 |23 23 23
Wydatki ogélem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
-0 od |odO | od od od od od od od od od0do4,2 +
0 do 0 0 0 0 0 0 0 0 4,6
do | 0,42 | do do do do do do do do
JST (marszalkowie wojewodztw) 04 |+ o4 (04 |04 |04 |04 |04 |04 |04
2+ | 0,46 |2+ |2+ |2+ |2+ |2+ |2+ |2+ |2+
0,4 o4 (04 |04 |04 |04 |04 |04 |04
6 6 6 6 6 6 6 6 6
0 od |odO | od od od od od od od od od 0 do
) 0 do 0 0 0 0 0 0 0 0 210+230
NFOSiGW do | 21+ | do do do do do do do do
21+ | 23 21+ | 21+ | 21+ | 21+ | 21+ | 21+ | 21+ | 21+
23 23 |23 |23 23 23 |23 23 23
Saldo ogélem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa B B B B B - - - - B B B
JST (marszatkowie wojewodztw) |0 (0 (0O 0O 0 0O O O |0 0O |0 O
NFOSiGW 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Optaty od wprowadzajacych produkty.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Brak jest danych dotyczacych ilosci wprowadzanych do obrotu produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych objetych przepisami projektowanej ustawy, co uniemozliwia
dokonanie tgcznej analizy kosztow dla wszystkich branz wynikajacych z nowych regulacji.
Dane te stanowig tajemnice handlowa i nie sg udostepniane przez branze. Brak tych danych
uniemozliwia dokonanie odpowiednich wyliczen na obecnym etapie prac nad projektem.
Niezbedne do takich wyliczen dane beda dopiero zbierane na podstawie przepisow
projektowanej ustawy w ramach nakladanych na przedsigbiorcow obowigzkow
sprawozdawczych. Planowane jest dokonanie pierwszych analiz po drugim okresie
sprawozdawczym.

Dostepne sa jedynie dane szacunkowe dotyczace produktow tytoniowych oraz kubkow




na napoje, co pozwolito na dokonanie szacunkowej analizy w tym zakresie.

Optaty za wprowadzanie produktow wymienionych w czeSci A zalacznika do dyrektywy
(kubki na napoje z pokrywami i wieczkami, a takze pojemnki na positki, z pokrywkami lub
bez). Obecnie brak jest doktadnych danych dotyczacych iloSci tego typu produktow, co
uniemozliwia dokladne oszacowanie ewentualnych wplywow. Zakladajac, ze masa
popularnych kubeczkéw z tworzyw sztucznych 100-500 ml waha si¢ od 2,4g do 12 g/szt.
i przyjmujac, ze przecigtna masa 1 sztuki wyrobu okreslonego w Czgsci A zalacznika
do dyrektywy wynosi 7 gr/szt., natomiast optata za 1 szt. wyrobu wynosi 0,01 zt (co
w przeliczeniu na Mg produktow daje okoto 1430 zKMg), oraz ze rocznie na rynek
wprowadzanych jest ok 15000 Mg tego typu produktéw (wg. szacunkow PlasticsEurope
Polska ), to wptywy z tytutu tej optaty moglyby wynie$¢ okoto 21 ml zt rocznie. Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage, ze szacunki te zakladaja brak elastycznosci popytu i 100% S$ciggalnosci
nalezno$ci. W rzeczwistosci, biorgc pod uwage do§wiadczenia dotyczace np. wpltywow z optat
za jednorazowe torebki z tworzywa sztucznego wptywy te beda kilkukrotnie mniejsze niz
szacunkowe maksymalne kwoty.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze np. popularne 200 ml kubeczki w zaleznosci od materiatu,
z jakiego zostaly wykonane rdéznig si¢ znacznie ceng. Wykonane z tworzyw sztucznych
kosztuja okoto 5 gr., z papieru okoto 14 gr., natomiast z biopolimeru PLA okoto 20 gr.
Ustalenie optaty jednostkowej na poziomie, ktory zblizy ostateczng ceng produktow z tworzyw
sztucznych do ceny ich roéwnowaznikéw moze spowodowac pozytywny efekt ekologiczny,
polegajacy na eliminacji tego typu produktow z obiegu i tym samym braku wptywow srodkow
Z tytuhu tej opfaty.

Z uwagi na trudno$ci zwigzane z pozyskaniem szczegdétowych danych nt. ilosci odpaddéw
powstalych z wyrobow tytoniowych oraz kosztow ich zagospodarowania przyjeto minimalng
mozliwa stawke tej oplaty, na podstawie dostepnych szacunkowych danych. Projektowana
ustawa okresli jedynie maksymalng stawke oplaty. Natomiast obowigzujaca stawka zostanie
okreslona w akcie wykonawczym do ustawy. W ramach prac nad rozporzadzeniem planuje si¢
przeprowadzi¢ bardziej szczegotowe analizy W tym zakresie, ktdre pozwolg na przyjecie stawki
odpowiadajacej w sposob rzeczywisty kosztom zagospodarowania odpadow. Planowane
obcigzenia zostang poniesione przez przedsiebiorcow a ostatecznie $rodki zostang przekazane
do gmin i powinny zosta¢ przeznaczone na zagospodarowanie odpadow powstajacych
z produktow objetych przepisami projektowanej ustawy. Opfaty z tytutu zagospodarowania
odpadoéw z wyrobow tytoniowych zbieranych z publicznych systemach zbierania — szacuje sig,
ze w przypadku przyjecia optaty za paczke wprowadzonych do obrotu wyrobow tytoniowych z
filtrami i filtrow sprzedawanych do uzytkowania z wyrobami tytoniowymi, zwierajacych
tworzywa sztuczne, optata od 1 paczki wyroboéw tytoniowych wyniesie 0,01 zt co
w przeliczeniu na wprowadzone do obrotu ilosci papierosow, W oparciu 0 uzyskane
szacunkowe dane, wyniesie 23 100 000 zt. W przypadku chusteczek nawilzanych i balonow
brak jest danych o ilosciach wprowadzonych do obrotu, jak réwniez o iloSciach zebranych
odpadow powstatych z tych produktow.

W stosunku do pozostatych produktow objetych optatami brak jest mozliwosci wyliczenia
nawet szacunkowych danych z uwagi na brak danych wyjsciowych o ilosci tych produktow.
Marszatkowie wojewodztw otrzymaja 2% z oplaty z przenaczeniem na koszty administracyjne.
Podziat $rodkow z tytulu optaty majacej na celu zmniejszenie stosowania niektorych
produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, jak rowniez optaty z tytulu
zagospodarowania odpadow powstatych z produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych pozostawionych w publicznych systemach zbierania, uwzglednia dochod
samorzadu wojewodztwa w wysokosci 2% z wpltywow z tych optat, co oznacza dochod
w pierwszym roku funkcjonowania dla wszystkich 16 urzedow marszatkowskich w wysokos$ci
8,8 min zl, z przeznaczeniem na obstugg systemu poboru i egzekucji tych optat. Pozostata czg§¢
$rodkéw bedzie przekazywana na wyodrebniony rachunek NFOSiGW z przeznaczeniem na




zadania wynikajace z projektowanej ustawy.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa - - - - - -
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w mln zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe
Osoby niepetnosprawne | - - - - - - -
i starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Producenci produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych objetych
niepieni¢znym zakazem bg¢da zmuszeni zmieni¢ profil swojej dzialalnoéci. Dyrektywa weszia w
zycie w lipcu 2019 r. Przedsiebiorcy wiedza, ze bedg zmiany zwigzane z zakazem
czy ograniczeniem stosowania, jak tez innymi obowigzkami dotyczacymi
produktow jednorazowego uzytku z tworzywa sztucznego, wynikajacymi
z transpozycji dyrektywy 2019/904. W dniu 17.10.2019 r. w Owczesnym
Ministerstwie ~ Srodowiska odbylo si¢ spotkanie z przedstawicielami
zainteresowanych branz, w ktorym uczestniczyto ponad 80 osob. Podmioty, ktdre
zamierzaja zmieni¢ profil swojej dziatalno$ci, mialy czas na zmian¢ przedmiotu
prowadzonej dziatalnosci.
sektor mikro-, matychi | Proponowane rozwigzania bedg wywiera¢é wplyw na  dzialalno$¢
$rednich przedsiebiorcéw, z uwagi na zmiane modelu finansowania gospodarowania
przedsiebiorstw odpadami powstatymi z produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.
Cigzar finansowania systemu zostanie przeniesiony 2z mieszkancow
na wprowadzajacych produkty w opakowaniach.  Przedsi¢biorcy, Ktorzy
zaprzestang produkcji niektorych produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych objetych zakazem, chcac prowadzi¢ dalej dzialalno$¢ produkcyjna
bedg musieli si¢ przebranzowi¢. Dyrektywa weszta w zycie w lipcu 2019 r.
Przedsigbiorcy wiedza, ze bedg zmiany zwigzane z zakazem czy ograniczeniem
stosowania, jak tez innymi obowigzkami dotyczacymi produktow jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych, wynikajacymi z transpozycji dyrektywy 2019/904.
W dniu 17.10.2019 r. w owczesnym Ministerstwie Srodowiska odbylo sie
spotkanie z przedstawicielami zainteresowanych branz, w ktérym uczestniczyto
ponad 80 osob. Podmioty, ktére zamierzaja zmieni¢ profil swojej dziatalnosci,
mieli czas na zmiane przedmiotu prowadzonej dziatalno$ci.
rodzina, obywatele, w Nalezy spodziewa¢ sig, ze cze$¢ rozwigzan np. zakaz wprowadzania niektorych
tym osoby produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych spowoduje zmiany
niepetnosprawne i zachowan konsumentéw przez odej$cie od uzywania produktow jednorazowych
starsze, oraz na rzecz np. produktow wielorazowego uzytku lub produktéw jednorazowego
gospodarstwa domowe | uzytku z alternatywnych materiatow (papieru, skrobi, otrab)
Niemierzalne - -
Dodatkowe Z uwagi na to, ze oplata za zagospodarowanie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

sztucznych jest nowym instrumentem ekonomicznym w chwili obecnej nie jest mozliwe rzeczywiste
oszacowanie jej oddzialywania na poszczegodlne przedsigbiorstwa. Podziat skutkéw finansowych
zwigzanych z tg oplatg pomi¢dzy duze, mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa moze by¢ zblizony do
udziatu poszczegodlnych przedsiebiorstw w tworzeniu PKB. Zgodnie z raportem PARP Mafle i srednie
przedsigbiorstwa w Polsce 2018, udziat przedsigbiorstw w tworzeniu PKB wyniost 74%, w ktorych
udzial mikroprzedsigbiorstw wynidst 31%, matych przedsigbiorstw 8%, §rednich przedsiebiorstw 11%
oraz duzych przedsi¢biorstw 24%. W zwiazku z powyzszym udziat poszczegoélnych przedsicbiorstw
w tworzeniu PKB w sektorze przedsigbiorstw wynidst odpowiednio 41,89%, 10,81%, 14,87% oraz
32,43%.

W zwigzku z konieczno$cia wprowadzenia przepisow dyrektywy, ktora nie przewiduje zwolnien dla
MSP brak jest w projektowanych przepisach mozliwosci ograniczenia obowiazkéw administracyjnych
w odniesieniu do przedsigbiorcow MSP.

Zaktada si¢, ze wpltywy z tytulu oplaty za zagospodarowanie odpadéw powstatych z produktow




jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktore zostang przekazane gminom, przyczynig si¢ do
zmniejszenia obcigzenia finansowego obywateli z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ponoszonymi na rzecz gmin. Skutki beda znane najwczesniej w 2023 r.

Niemniej jednak czes¢ kosztow zwigzanych z wdrozeniem przepisow dyrektywy moze zostad
ostatecznie przeniesiona na konsumentéw w cenie produktu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli | [X] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
(| zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Przedsi¢biorcy Wprowadzajacy do obrotu produkty objete projektowang ustawg zostali zobowigzani do sprawozdawania

informacji nt. ilosci wprowadzonych produktéw. W projektowanej ustawie zobowigzano przedsigbiorcow prowadzacych

jednostki handlowe i jednostki gastronomiczne, w ktorych sg oferowane produkty jednorazowego uzytku z tworzyw

sztucznych lub produkty w opakowaniach jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, objete opfata,

do prowadzenia ewidencji, w postaci papierowej lub elektronicznej, liczby nabytych i wydanych w danym roku

kalendarzowym nabywcom koncowym odpowiednio opakowan jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych lub

positkéw w opakowaniach jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Ponadto, doprecyzowano, ze przedsigbiorca

prowadzacy wiecej niz jedng ww. jednostke handlu detalicznego, jednostk¢ handlu hurtowego lub jednostke

gastronomiczng prowadzi ewidencje oddzielnie dla poszczegélnych jednostek. Natozono roéwniez na tych

przedsiebiorcow obowigzek przechowywania ewidencji przez okres 5 lat. Projektowane przepisy wprowadzaja

obowigzek zlozenia sprawozdania przez ww. przedsiebiorcow o liczbie nabytych i wydanych koncowemu nabywacy

produktow objetych optata, co stuzy realizacji obowiazku natozonego na Polske przepisami dyrektywy 2019/904

tj. obowigzku przekazywania Komisji Europejskiej sprawozdania dotyczacego zmniejszenia stosowania produktow

jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych zawartych w zalaczniku nr 6 do ustawy, objetych obowigzkiem

zmniejszenia stosowania. Takze przedsigbiorcow wprowadzajacych do obrotu narzgdzia potowowe zawierajace

tworzywa sztuczne zobowigzano do prowadzenia ewidencji masy wprowadzanych do obrotu narzedzi potowowych

i zawierajagcych tworzywa sztuczne zebranych narzedzi potowowych stanowigcych odpady. Ponadto, wskazano rodzaje

dziatalno$ci, ktére podlegaja wpisowi do rejestru, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

| tak, podlega temu obowiazkowi przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ polegajaca na:

a) wytwarzaniu, imporcie lub wewnatrzwspolnotowym nabyciu produktow,

b) wprowadzaniu do obrotu produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych lub narzedzi potowowych
zawierajacych tworzywa sztuczne lub autoryzowani przedstawiciele,

c) prowadzeniu jednostki handlu detalicznego, jednostki handlu hurtowego lub jednostki gastronomicznej — w terminie
3 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy,

d) prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie odzysku lub recyklingu odpadow powstatych z produktow,

e) eksporcie oraz wewnatrzwspolnotowej dostawie odpadow powstatych z produktow w celu poddania ich odzyskowi
lub recyklingowi,

f)  prowadzeniu organizacji odzysku.

Dzigki temu wpisowi nastapi uproszczenie nadzoru nad rynkiem odpadéw powstatych z produktow jednorazowego

uzytku zawierajacych tworzywa sztuczne. Informacje dostgpne w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz

o gospodarce odpadami, zwanej DBO, pozwola na monitorowanie zawartych w ustawie celow.

Przepisy projektowanej ustawy nakladaja obowiazek na przedsigbiorcow wykonujacych obowiazki samodzielnie

do sporzadzania sprawozdan zawierajacych informacje, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.

0 odpadach. Podmioty zobowigzane do ztozenia sprawozdania maja obowiazek to uczyni¢ do dnia 15 marca za poprzedni




rok kalendarzowy wiasciwemu marsztkowi wojewodztwa. Wskazano takze obowiazek sprawozdawczy dla ministra
wilasciwego do spraw klimatu, polegajacy na sporzadzaniu i przekazywaniu Komisji Europejskiej sprawozdania o:
a) masie wprowadzonych do obrotu w dany roku kalendarzowym jednorazowych produktow z tworzyw sztucznych
wymienionych w zatgczniku nr 6 do ustawy,
b) zmniejszeniu ilo§ciowym stosowania wymienionych w zalgczniku nr 6 do ustawy produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych,
c) masie zebranych i wprowadzonych do obrotu butelek na napoje jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
o pojemnosci do trzech litrow, w tym ich zakretek i wieczek,
d) masie wprowadzonych do obrotu w danym roku kalendarzowym narze¢dzi potowowych zawierajacych tworzywa
sztuczne oraz masie zawierajacych tworzywa sztuczne zebranych narzedzi potowowych stanowigcych odpady,
e) danych dotyczacych odpadéw pochodzacych ze stosowania wyrobow tytoniowych z filtrami zawierajgcymi
tworzywa sztuczne i filtrow z tworzywa sztucznych sprzedawanych do uzywania z wyrobami tytoniowymi.
Polska bedzie zobowigzana do przekazania Komisji Europejskiej przedmiotowego sprawozdania wciggu 18 miesiecy
od zakonczenia roku sprawozdawczego.
Przedsiebiorcy wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych lub narze¢dzia
polowowe zawierajgce tworzywa sztuczne zostali zobowigzani do prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych.
Publiczne kampanie edukacyjne powinny uwzglednia¢ informowanie konsumentow 0:
1) dostgpnosci alternatywnych produktéow wielokrotnego uzytku, systemoéw ponownego uzycia i metod gospodarowania
odpadami w przypadku produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w zataczniku nr 10
do ustawy w pkt 5-9 i narzedzi potlowowych zawierajacych tworzywa sztuczne oraz na temat najlepszych praktyk
w zakresie nalezytego gospodarowania odpadam;
2) wplywu na s$rodowisko, w szczegdlnosci s$rodowisko morskie, zasmiecania i innego nieodpowiedniego
unieszkodliwiania odpadéw w przypadku tych produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i narzedzi
potowowych zawierajgcych tworzywa sztuczne;
3) wplywu na sieci kanalizacyjne nieodpowiednich sposoboéw unieszkodliwiania odpadéw w przypadku produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.
Przedsigbiorcy wprowadzajacy do obrotu produkty, ktérzy zobowigzali zostanie do prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych maja obowiazek przekazywania informacji o przeprowadzonych publicznych kampaniach edukacyjnych
w ramach rocznego sprawozdania, o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
Powyzszy obowigzek dotyczy nastepujacych produktow:
a) lekkich plastikowych toreb na zakupy,
b) chusteczek nawilzanych takich jak uprzednio nawilzone chusteczki przeznaczone do higieny osobistej
i uprzednio nawilzone chusteczki do uzytku domowego,
€) balonéw, z wyjatkiem balondw do uzytku przemystowego lub innych profesjonalnych zastosowan, ktore
to balony nie sg rozprowadzane wsrod konsumentow,
d) wyrobow tytoniowych z filtrami zawierajacymi tworzywa sztuczne i filtrow z tworzyw sztucznych
sprzedawanych do uzywania z wyrobami tytoniowymi,
e) podpasek higienicznych, tamponow oraz aplikatorow do tamponow,
f) narze¢dzi potowowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Ponadto, ze wzgledu na wynikajaca z dyrektywy konieczno$¢ zmniejszenia i wprowadzenia zakazu stosowania badz
redukowania ilosci uzywanych niektorych produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, w przypadku w
ktérym producenci tych wyrobow nie beda w stanie przestawi¢ swojej produkcji, moze dojs¢ do zmniejszenia
zatrudnienia. Nalezy jednak zaktada¢, Zze jednocze$nie zwigkszy si¢ zapotrzebowanie na wyroby wytworzone z innych
tworzyw np. drewna, papieru, co moze spowodowa¢ zwiekszone zapotrzebowanie na pracownikow w tych grupach
producentow.

10. Wplyw na pozostale obszary

X érodowisko naturalne | demografia

[] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe [] informatyzacja
(] sady powszechne, administracyjne | [_] inne: [] zdrowie

lub wojskowe

Projektowane rozwigzania powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenie ilosci wyrobow z tworzyw

Omowienie wplywu sztucznych wprowadzanych do obrotu, szczegélnie tych, ktore objete beda zakazem, a wigce:
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— wszystkie produkty wykonane z oksydegradowalnych tworzyw sztucznych;
— patyczki higieniczne,
— sztucce, talerze, stomki, mieszadetka do napojow,
— patyczki mocowane do balonow i stuzace do tego, by balony si¢ na nich opieraty,
w tym mechanizmy tych patyczkéw, z wyjatkiem balonéw do uzytku przemystowego
lub innych profesjonalnych zastosowan, ktore to balony nie sa rozprowadzane wsrod
konsumentow,
— pojemniki na positki wykonane z polistyrenu ekspandowanego,
— wykonane z polistyrenu ekspandowanego pojemniki na napoje, w tym ich zakretki
i wieczka,
— wykonane z polistyrenu ekspandowanego kubki na napoje, w tym ich zakretki
i wieczka.
Ograniczenia te powinny przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzenia $rodowiska naturalnego
odpadami z tworzyw sztucznych. Ponadto, w wyniku przyjetych rozwiazan powinn0o nastgpic
zmniejszenie do 2026 r. w porownaniu z 2022 r. mierzalnego i iloSciowego Stosowania
produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych takich jak kubki na napoje (z wieczkami
i pokrywkami) i pojemniki na positki (z pokrywkami lub bez).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie w ciggu 14 dni od jej ogloszenia, natomiast cze$¢ rozwigzan
zacznie funkcjonowac w terminie pozniejszym:

= przepisy dotyczace zapewnienia dostepnosci alternatywnych opakowan wytworzonych z materialow innych niz
tworzywa sztuczne lub opakowan wielokrotnego uzytku (art. 3b ust. 3) od 1 stycznia 2024 r.;

» przepisy dotyczace zakazu wprowadzania do obrotu sztu¢cow i pojemnikow na zywnos$¢ (art. 31 w zakresie pkt 2 i pkt 7
zatacznika nr 7 do ustawy), ktéry ze wzgleddw sanitarnych nie obowigzuje w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesiecy po ich
odwotaniu;

= przepisy dotyczgce obowigzku rejestracji przedsiebiorcoOw prowadzacych jednostki handlowe i gastronomiczne
wchodza w zycie 3 miesiace po wejsciu w zycie ustawy;

= przepisy w zakresie sekcji IIT zalgcznika nr 9 — ponoszenia kosztéw edukacji ekologicznej, kosztow sprzgtania
odpadoéw powstalych z tych produktow, kosztéw zbierania odpaddéw powstatych z tych produktéw pozostawionych
w publicznych systemach zbierania odpadow, w tym kosztow infrastruktury i jej funkcjonowania, koszty transportu
tych odpaddw i ich przetworzenia (ROP), ktore wchodza w zycie z dniem 5 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem osiagniecia celow ustawy bedzie osiagniecie zaktadanych przez dyrektywe celow wyznaczonych w sposdob
okreslony w art. 4 i art. 9 dyrektywy, m.in. redukcji ilosci produktow jednorazowego uzytku wytworzonych z tworzyw
sztucznych, poziomu selektywnego zbierania butelek z tworzywa sztucznego. Mierniki zostang okre$lone
z uwzglednieniem oczekiwan Komisji Eurpejskiej w celu uniknigcia zbednego dublowania miernikow.

Ewaluacja efektow projektu zostanie przeprowadzona przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na podstawie
otrzymanej sprawozdawczosci, przez porownanie dwoch pierwszych lat obowigzywania przepiséw. Informacje dostepne
w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO), pozwolg na monitorowanie
zawartych w ustawie celow zwigzanych ze zmniejszeniem stosowania produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych objetych przepisami tej ustawy.

Pierwsze sprawozdanie, ktore zostaje wprowadzone przepisami tej ustawy, bedzie stanowito baze do oceny wptywu
zaproponowanych w projekcie rozwigzan w kolejnych latach na ilo$¢ produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wprowadzanych do obrotu. Majac do dyspozycji bazowe sprawozdanie bedzie mozliwe dokonanie analizy
czy ma miejsce redukcja ilosci produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wprowadzanych do obrotu
w kolejnych latach. Bedzie mozliwa wowczas weryfikacja czy zaproponowane mechanizmy dziataja. Obecnie nie zbiera
si¢ tych informacji.

Ponadto, informacje te dostarczg niezbgdnych danych potrzebnych do przygotowania sprawozdania dla Komisji
Europejskiej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




