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Or.A.0531/32/22 Warszawa, 31 stycznia 2022 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 27 stycznia 2022 r. (wptyneto 28 stycznia br.) w sprawie
projektu ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach dotyczacych ochrony zycia
i zdrowia obywateli w okresie epidemii COVID-19, w imieniu Zwigzku Powiatow

Polskich zgtaszam nastepujace uwagi.

1) art. 3ust. 1

Literalne brzmienie wskazanego przepisu wskazuje, ze termin 48-godzinny
biegnie réwniez w soboty i w niedziele. Osoby mieszkajagce w matych
miejscowosciach, z ograniczonym dostepem do srodkéw publicznego transportu
zbiorowego w dni wolne od pracy mogg nie mie¢ mozliwosci dotarcia do punktu,

w ktorym bedg mogty wykonac test.
Art. 3ust. 1iust. 3-4 w zw. z art. 4 ust. 3

Z literalnego brzmienia art. 3 ust. 4 wynika, ze pracodawca bedzie upowazniony
do przetwarzania danych osobowych dotyczacych wytgcznie informagii
0 posiadaniu negatywnego wyniku tekstu diagnostycznego w kierunku SARS-
Cov-2, tymczasem na podstawie art. 4 ust. 3 pracodawca ma weryfikowac czy
pracownik poddat sie testowi diagnostycznemu, ktérego wynik moze by¢
przeciez albo ujemny albo dodatni. Wydaje sie, Zze jezeli ustawa wejdzie w zycie
pracodawca powinien mie¢ mozliwosci przetwarzania danych osobowych
w szerszym zakresie, tak aby moc przekaza¢ wojewodzie informacje czy wsrod

pracownikow znajdujg sie osoby, ktore nie poddaty sie testowi diagnostycznemu.
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2) art. 4 ust. 1.

Z uwagi na istniejgce trudnosci w Sledzeniu zakazen po stronie inspekcji sanitarnej, moze by¢ trudno
wykaza¢ uzasadnione przypuszczenie, ze do zakazenia doszto w zakladzie pracy lub innym miejscu
wyznaczonym do wykonywania pracy, zwtaszcza ze wniosek mozna ztozy¢ w terminie 2 miesiecy od dnia
zakonczenia izolacji lub hospitalizacji spowodowanej COVID-19 oraz w sytuacji gdy pracownik zajmuje
miejsce pracy zwigzane z obstugg interesantow. Ponadto przepis nalezy doprecyzowaé tj. wskazac,
ze odszkodowanie przystuguje od pracownika, ktory nie poddat sie testowi diagnostycznemu wykonanemu

w warunkach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1.
3)art. 5ust. 1

Przepis jest nie do zaakceptowania. W praktyce oznacza, ze kazdy pracodawca z ostroznosci niezaleznie
od tego czy sg jakiekolwiek wskazania powinien kierowa¢ pracownikéw (w tym osoby, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 2) co najmniej raz w tygodniu na testy diagnostyczne. Zaniechanie tego obowigzku moze
doprowadzi¢ do upadiosci przedsiebiorstw, a w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego braku

finansowych mozliwosci realizacji zadan publicznych.
Skutkiem proponowanych przepiséw bedzie:

a) Masowy paraliz punktéw, w ktérych bedzie mozna wykonac¢ testy. Narazenie kilkunastu milionéw ludzi na
stanie w dtugich i ttocznych kolejkach w okresie zimowym, jest absolutnie nietrafionym rozwigzaniem.
W takich warunkach moze dojs¢ do zwigkszonej transmisji nie tylko wirusa SARS-CoV-2 ale zwigkszenia

zachorowan na inne choroby zakazne, w tym grype.

b) Zatamanie systemu badan diagnostycznych w innych obszarach. Z reguty te same punkty, ktére $wiadczg
ustugi w zakresie wykonania testow w kierunku SARS-CoV-2, wykonujg rowniez inne badania.

c) Paraliz gospodarki i urzedéw administracji publicznej. Pracownicy w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw nie bedg w stanie wykonac¢ testow poza godzinami pracy. W tym zakresie zdumienie budzi
lakoniczna informacja zawarta w uzasadnieniu, ze projekt bedzie miat wplyw na przedsiebiorcow, bez
pogtebionej analizy jaki to moze by¢ wplyw oraz zupetne pominiecie kosztow jakie moze poniesé

administracja publiczna. W tym miejscu nadmieniamy réwniez, ze przepisy nie wskazuja:
- czy z uwagi na koniecznos¢ poddania sie testowi pracownicy zachowajg prawo do wynagrodzenia lub

- czy nieobecnosc¢ pracownika w pracy w zwigzku z koniecznoscig wykonania testu bedzie traktowana jak

usprawiedliwiona nieobecnos¢ w pracy.

d) Ogromne koszty jakie poniesie cata administracja publiczna. Do kosztow tych nalezy zaliczy¢ m.in.: koszty
wykonania testéw diagnostycznych bez wskazah medycznych w tym niedawnych ozdrowiencow, koszty po
stronie wojewoddéw i sadéw administracyjnych, koszty po stronie pracodawcéw z sektora administraciji
publicznej zwigzane z wyptatg odszkodowan oraz zapewnieniem pomocy prawnej i zastepstwa

procesowego.
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4) art. 4 ust. 5-9 oraz art. 5 ust. 2

Projektodawcy zupetnie pomijajg ryzyko celowego kierowania przez pracownikéw wnioskow
0 odszkodowania w celu uzyskania korzysci majgtkowej. Ponadto analizujgc projektowane przepisy z duzym
prawdopodobienstwem mozna zatozy¢, ze decyzje wojewoddw bedg uchylane przez sagdy administracyjne.
Wojewoda jako organ prowadzgcy sprawe bedzie miat ograniczone instrumentarium w zakresie
prowadzenia postepowania dowodowego, celem wykazania ze istotnie do zakazenia z duzym
prawdopodobienstwem doszio w zaktadzie pracy lub w miejscu Swiadczenia pracy a to wyklucza

odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg pracownika/pracodawcy.

Zwracamy uwage, ze zasadniczo nie na pracodawcach powinien spoczywac obowigzek walki z pandemig.
Jezeli celem ustawodawcy jest zmuszenie Polakow do masowego testowania sie, to tanszym i tatwiejszym
rozwigzaniem jest wprowadzenie wprost w ustawie takiego obowigzku pod rygorem grzywny i wziecie

politycznej odpowiedzialnosci za takg decyzje.

Z powazaniem




