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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W przypadku wywtaszczenia nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego, sposob okreslenia wysokosci odszkodowania reguluja
przepisy prawa — ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia wykonawczego. Rozwigzania dotyczace odszkodowan
ksztattowane sg w ramach konstytucyjnej zasady “stusznego odszkodowania”.

W Polsce, inaczej niz w wigkszo$ci krajow zachodniej Europy, wprowadzono w 1997 r. system odszkodowawczy oparty o tzw. zasade
korzysci, obowiazujacy do dzis$ 1 stosowany w ramach wszystkich tzw. specustaw inwestycyjnych. Jego konsekwencje sa nastepujace:

(1) W przypadku wywlaszczenia nieruchomosci zabudowanych, zamieszkatych, przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (np. fabryki, zaktadu naprawy pojazdoéw) - wysoko$¢ odszkodowania stanowi wylacznie warto§¢ nieruchomosci, z
pominigciem kosztow przeprowadzki, strat wywotanych przestojem w dziatalnosci i kosztami czynnosci formalnych zwigzanych z
nabyciem nowej nieruchomosci.

(2) W skrajnych przypadkach osoby wywlaszczane ze zdegradowanego zasobu mieszkaniowego (np. budynek drewniany w fatalnym
stanie technicznym) uzyskuja odszkodowanie nie pozwalajace na znalezienie innego miejsca zamieszkania - np. 30.000 - 50.000 zt.

(3) Dla przedsigbiorcow wywlaszczenie moze stanowié przyczyne utraty ptynnosci finansowej i ogtoszenia upadtosci.

(4) W przypadku nieruchomosci niezabudowanych, najczesciej rolnych — zastosowanie zasady korzysci prowadzi do wyplacenia
odszkodowania wielokrotnie przekraczajacego warto$é rynkowa gruntow - w przypadku drog publicznych jest to ok. 10-krotnos¢
tej wartosci. Oznacza to mozliwo$¢ wzbogacenia si¢ wynoszacego 450.000 zt na jednym hektarze gruntéw rolnych wartych pierwotnie
5 zkm2. Nieznane sg szacunki dotyczace tacznych kosztow funkcjonowania zasady korzysci w skali wszystkich inwestycji celu
publicznego w Polsce.

Podsumowujac, z jednej strony wysoko$¢ odszkodowania oderwana jest od wartosci rynkowej nieruchomosci, z drugiej strony nie
podlegaja jakiejkolwiek rekompensacie takie elementy szkody, ktére mozna uznaé za spotecznie stuszne do wynagrodzenia. Celem
projektu jest usuniecie tych wad systemu odszkodowawczego 1 przyjecie rozwigzan szeroko stosowanych w krajach rozwinigtych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ma na celu zmiang ustawy o gospodarce nieruchomosciami (oraz szereg zmian dostosowawczych w specustawach). Gtowny
cel zmian to likwidacja zasady korzysci i powigzanie odszkodowania w kazdym przypadku z wartoscig rynkowa nieruchomosci. Do
takiej wartosci w kazdym przypadku dodawany bedzie bonus pieniezny, stanowigcy zryczaltowany ekwiwalent kosztow
przeprowadzki, czynno$ci prawnych itd. - dotychczas nie refundowanych. Bonus pieni¢zny jest rowniez swoistym wynagrodzeniem
za sam fakt przymusowego przejecia wiasnosci nieruchomosci.

Bonus wyniesie bazowo 10% warto$ci nieruchomosci. Bonus w wysokosci 20% dotyczy¢ bedzie wartosci obiektéw budowlanych na
nieruchomosci oraz wartosci lokalu.

Aby zapewni¢ stuszny charakter odszkodowania przewidziano dodatkowo dwa zabezpieczenia dla os6b wywlaszczanych. Po pierwsze,
przystugiwaé bedzie roszczenie do sadu cywilnego o szkode rzeczywista w zakresie szerszym niz pokryty odszkodowaniem. Bedzie
moégl z niego skorzysta¢ np. przedsicbiorca, dla ktérego wywlaszczenie spowodowato wyjatkowo wysokie szkody, nie
rekompensowane odszkodowaniem. Po drugie, jezeli wysoko$¢ odszkodowania za nieruchomos$¢ zamieszkala bedzie nizsza niz
ustalone ustawowo wskazniki, przystugiwa¢ bedzie zwigkszenie odszkodowania do poziomu pozwalajacego na odtworzenie sytuacji
mieszkaniowej (czasem moze to by¢ nawet 100% zwigkszenia wysokosci odszkodowania) - zaleznie od liczby 0s6b zamieszkujacych
nieruchomos$¢. W zakresie tego bonusu przyjeto kryterium zameldowania na pobyt staty w okresie co najmniej 1 roku jako podstawe
stwierdzenia zamieszkania, dodatkowo ograniczono je podmiotowo do osob bliskich wtascicielowi (uzytkownikowi wieczystemu).

Projektowane rozwigzania dla ustalania odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomoéci beda podlegaty zastosowaniu do umownego
nabywania nieruchomosci na potrzeby budowy Zasobu nieruchomosci CPK.
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Dla projektowanych rozwigzan opracowano studia przypadkéw obrazujace réznice migdzy stanem prawnym obecnym i
projektowanym:

STUDIA PRZYPADKU - WYWEASZCZENIE NIERUCHOMOSCI
Przypadek 1: wywlaszczenie nieruchomos$ci zamieszkalej o niskiej wartosci

Zalozenia: nieruchomo$¢ o powierzchni 600 m2 zabudowana budynkiem o powierzchni 60 m2 w fatalnym stanie technicznym.
Analizowane 2 warianty: nieruchomos$¢ zamieszkuje 1 osoba lub 6 0s6b. Nieruchomos¢ potozona na terenie woj. opolskiego.

Odszkodowanie w obecnym Odszkodowanie po nowelizacji - Odszkodowanie po nowelizacji -
stanie prawnym (warto$¢ wariant 1 osoby zamieszkujacej wariant 6 0sob spokrewnionych
rynkowa nieruchomosci - nieruchomos¢ zameldowanych na nieruchomosci

zasada korzysci nie znajduje
zastosowania)

50 000 zi 25*3 534,56 = 88 364 zi 60*3 534,56 =212 073 zi
(przyjeta warto$¢ rynkowa) 176% obecnego odszkodowania 424% obecnego odszkodowania

Przypadek 2: Wywlaszczenie nieruchomosci rolnej o duzej powierzchni

Zalozenia: Powierzchnia nieruchomosci wynosi 200 ha. Nieruchomo$¢ jest niezabudowana, uzytkowana rolniczo, potozona w
obszarze aglomeracyjnym. Nieruchomos$¢ podlega wywlaszczeniu w catosci, pod budowe lotniska (przyjeto zatozenie, ze grunty
lotniskowe warte sg 200 z/m2).

Odszkodowanie w obecnym stanie prawnym (zasada Odszkodowanie po nowelizacji
korzysci)
2 000 000 * 200 zt = 400 000 000 zI wartos¢ 2 000 000* 6 zt* 1,1 =13 200 000 zt

wyliczona dla alternatywnego sposobu uzytkowania
(warto$¢ rynkowa: 2 000 000 * 5 zt =10 000 000 zt)

Osoba wywlaszczana otrzymuje rekompensate za Osoba wywlaszczana otrzymuje rekompensate za
wywlaszczenie w wysoko$ci 4000% wartosci wywlaszczenie w wysokosci 110 % wartos$ci
nieruchomosci. nieruchomosci (wg wyceny ziemi rolnej).

Przypadek 3: Nieruchomo$¢ z zabudows przemysltowa (dzialalno$¢ gospodarcza)

Zalozenia: Powierzchnia nieruchomos$ci wynosi 8000 m2, powierzchnia uzytkowa wszystkich budynkow oraz budowli znajdujacych
si¢ na nieruchomosci wynosi 1500 m2.

Odszkodowanie w obecnym stanie prawnym Odszkodowanie po nowelizacji
3750 000 zi 3750 000 * 1,20 = 4 500 000 zt
(przyjeta warto$¢ rynkowa) Osoba wywtaszczana (przedsigbiorca) otrzymuje

rekompensatg za wywlaszczenie w wysokosci 120 %
wartosci nieruchomosci.* Przystuguje roszczenie o
naprawienie szkody rzeczywistej wywotanej
wywlaszczeniem w zakresie przekraczajagcym
odszkodowanie.

*przyjeto jako uproszczenie modelu zwigkszenie o 20%
calej wartosci rynkowej nieruchomosci

FUNKCJONOWANIE ZASADY KORZYSCI W SEKTORZE INWESTYCJI DROGOWYCH

Z przeprowadzonej analizy danych, uzyskanych z GDDKIA, ktora z racji (roz)budowy drog w Polsce dokonuje najwiecej wywtaszczen
nieruchomosci na cel publiczny wynika, ze wywlaszczane sa gltoéwnie grunty o przeznaczeniu rolnym (rzadziej leSnym), czesto
stanowiace taki, pastwiska, nieuzytki, rowy, gleby o niskiej klasie bonitacyjne;j.

Ponizej w tabeli przedstawiono szacunkowe oszczednosci dla budzetu SP powstale w wyniku likwidacji tzw. zasady korzysci, zgodnie
z ktora nastepuje obliczanie wysoko$ci odszkodowania za wywtaszczane nieruchomosci w trzech wariantach:

1. Wariant 1 — w danym roku udziat gruntéw rolnych w terenach wywlaszczanych stanowit min. 60% pow. terenow ogotem
wywlaszczanych — wariant stosunkowo rzadko wystgpujacy

2. Wariant 2 — w danym roku udzial gruntéw rolnych w terenach wywlaszczanych stanowit min. 75% pow. terendéw ogdtem
wywlaszczanych — wariant czgsto wystgpujacy




3. Wariant 3 — w danym roku udzial gruntéw rolnych w terenach wywtaszczanych stanowil min. 90% pow. terenow ogdtem

wywlaszczanych — wariant bardzo cze¢sto wystgpujacy

Szacunkowe oszczednoSci

Poniesione wydatki  przy minimalnym poziomie

Szacunkowe oszczednoSci
przy realnym poziomie

Szacunkowe oszczednoSci
przy maksymalnym
poziomie udzialu gruntow

Rok na wykup udzialu gruntéw rolnych w  udzialu gruntéw rolnych w
. . rolnych w terenach

nieruchomosci terenach wywlaszczanych terenach wywlaszczanych

. . wywlaszczanych

Wariant 1 Wariant 2 .
Wariant 3
2019 861 000 000 zt 516 600 000 zt 645 750 000 zt 774 900 000 zt
2020 1 381 000 000 zt 828 600 000 zt 1 035 750 000 zt 1 242 900 000 zt
1 345200 000 zt 1 681 500 000 z1 2017 800 000 z1

réznica po 2 latach

W celu lepszego zobrazowania dziatania zasady korzys$ci przy ustalaniu wysokosci kwoty odszkodowania za wywtaszczane
nieruchomosci, w ponizszej tabeli zestawiono kilkanascie konkretnych wywtaszczen nieruchomosci pod drogi, jakie mialy miejsce w

ostatnich latach (maks. 2-3 lata wstecz).

Zaplacon

. . Wysokosé
. acenaza Powierzchnia L,
Przeznaczenie . Wysokos¢  odszkodow i
. Srednia  wywlasze  wywlaszczane . Roéznica w
Lp Lokalizacja - gruntu . wyplaconego  ania bez
miejscowos¢  wywlaszczaneg eena 22 al zona . ] , odszkodowa  uwzglednie odszl.<odowa
m nierucho  nieruchomos$c . . niach
0 ., Lo nia nia zasady
mos¢ za i [m7] Korzysci
1m?
1 Wegierska
Gorka rola 3,00 zt 32,33 zt 3247 104 975,51zt  9741,00zt 95 234,51 zt
5 Wegierska 10 227,00
Gorka rola 3,00 zt 40,17 zt 3409 136 939,53 zt zt 126 712,53 zt
3 45 000,00
Smardzew rola 3,00 zt 36,00 zt 15000 540 000,00 zt zt 495 000,00 zt
4 60 000,00
Luémierz rola 3,00 zt 35,90 zt 20000 718 000,00 zt zt 658 000,00 zt
5 30 000,00
Zubki Duze rola 3,00 zt 29,40 zt 10000 294 000,00 zt zt 264 000,00 zt
6 Warszawa, 16 250 1250 15 000
Wilanoéw rola 50,00zt 650,00 zt 25000 000,00 zt 000,00 zt 000,00 zt
7 Radziejowice, 144 000,00
Przeszkoda rola 8,00 zt 50,00 zt 18000 900 000,00 zt z1 756 000,00 zt
Gadka.
8 Kotbiel,
Otwocki rola 6,00 zt 45,00 zt 1289 58 005,00zt  7734,00zt 50 271,00 zt
Janiszow,
9 Kamienna
Gora rola 2,65 zt 30,12 z 572 17228,64zt 151580zt 15712,84 zt
Kmiecin,
10  Nowy Dwor 15 821 1997 13 824
Gdanski rola 5,50 zt 43,56 zt 363223 993,88 zt 726,50 zt 267,38 zt
1 2136 285,90 321 246,00 1815039,90
Cedry Mate rola 6,00 zt 39,90 zt 53541 zt zt zt
12 Kamien, gm. 553004550 442929,06 5087116,44
Szemud rola 8,43 zt 105,25 zt 52542 zt zt zt
Odcinek
13 Poznan - 20 000 200 000,00 19 800
Konin rola 5,00 zt 500,00 zt 40000 000,00 zt zt 000,00 zt
57 987
razem réznica w nadptaconym odszkodowaniu zgodnie z zasada korzysci 354,60 zt




W ponizszej tabeli zestawiono dane dotyczace nieruchomosci planowanych do wywtaszczenia w najblizszym czasie:

Cena Laczna Obliczona
_ Przeznacz  Sre oczeki _ Liczba ch_zna oczekiwana  wysokos§é
Lokaliz . . wana  Powierzch powierzc kwota odszkodo .
. enie dnia . . podobny . . Roéznica w
L acja- zgodni  nia gruntu hniado  odszkodow  wania bez
. gruntu cen ch . . odszkodow
p. miejsco ez wywlaszcz . wywlasze ania uwzgledni .
. wywlaszez aza »,  hierucho . . . aniach
wosé , zasada anego [m?] . zenia zgodnie z enia
anego Im , mosci )
korzy$ [m?] zasada zasady
ci korzysci korzysci
Szyman 112 500 6 000 106 500
I 1 1 7 1 7
1 6w rola 8z 1502 50000 0000 5000071 000,002 000,007
Planowa
ny 5918 000 473 440 5 444 560
I 1 1 107 1
obszar rola 8z 100zf 55000 076 9180000 500001 000,002 000,00 7t
CPK

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Problematyka wywtaszczenia nieruchomosci na cel publiczny oraz zwigzanej z tym wyptaty odszkodowania za przejete nieruchomosci w
krajach Unii Europejskiej jest uymowana w réznorodny sposob. W celu glebszego rozpoznania tematu przeprowadzono bardzo doktadng
kwerende modeli wywtaszczen oraz odszkodowan w wybranych panstwach Unii Europejskiej. Z przeprowadzonej analizy bezwzglednie
wylaniajg si¢ ponizsze wnioski:

w zadnym z badanych krajow procedura ustalania wysokosci naleznego odszkodowania za wywtaszczong nieruchomosc nie zostata
oparta o model analogiczny, jak w polskim prawodawstwie, zwany potocznie ,,zasadg korzysci”.

w wielu panstwach (m.in. Holandia, Butgaria, Litwa, Niemcy, Francja, Wtochy, Portugalia) podstawa ustalenia odszkodowania jest
rzeczywista warto$¢ nieruchomosci, rozumiana jako cena, ktora bytaby zaptacona w normalnej transakcji na warunkach rynkowych,
w ktorej beneficjent wywlaszczenia jest rozsadnym nabywca, a wywlaszczony wiasciciel rozsagdnym sprzedawca.

w Szwecji podstawa do ustalenia wysokosci odszkodowania za wywlaszczenie nieruchomosci jest tzw. warto$¢ podatkowa
(odpowiadajaca polskiej wartosci katastralnej), ktora odpowiada mniej wigcej 75% warto$ci rynkowej danej nieruchomosci.
prawodawstwo wigkszosci analizowanych panstw (m.in. Wiochy, Francja Hiszpania, Holandia, Szwecja) wyraznie nakazuje
okresla¢ warto$¢ rynkowa nieruchomosci bez uwzglednienia budowli, nasadzen i ulepszen, jezeli okaze si¢, wzigwszy pod uwage
czas ich wykonania i inne okoliczno$ci, ze zostaly one dokonane w celu uzyskania wickszego odszkodowania (naklady
spekulacyjne).

w wigkszosci przeanalizowanych systemow prawnych odszkodowanie za wywlaszczenie stanowi nie tylko rownowarto$¢ wartosci
rynkowej nieruchomosci, ale powigkszone zostaje o rekompensate za inne szkody bedace konsekwencja wywtaszczenia, takie jak
np. koszty przeprowadzki, koszty pomocy prawnej, koszty zakupu nowej nieruchomosci, udowodnione koszty utraconych
pozytkow.

niektore panstwa wprowadzity w swoich jurysdykcjach zasadg, iz kazdemu wywtaszczonemu nalezy wyptacic specjalny dodatek w
wysokosci od 5% (Hiszpania) do 25% (Szwecja) tytulem zado§¢uczynienia za krzywde doznang wskutek wywtaszczenia.
jurysdykcje niektoérych z analizowanych panstw bardzo silny nacisk ktada na wazno$¢, a wregez nadrzednosé celu publicznego
(Niemcy, Wtochy), w zwigzku z czym przyznawane odszkodowanie za wywtaszczenie ma wywazaé interes publiczny z interesem
wywlaszczanego. Tym samym ustawodawca jest uprawniony do wyptaty odszkodowania ponizej pelnej wartosci przedmiotu
wywlaszczenia.

procedury wywlaszczenia roznig si¢ miedzy soba w zalezno$ci od analizowanego panstwa. Przykladowo, we Francji istnieje
dwuetapowy model postepowania wywlaszczeniowego — administracyjny i sadowy, przy czym ponad 90% spraw konczy si¢
zawarciem porozumienia pomigdzy wlhascicielem a organem wywlaszczajacym. W Hiszpanii preferowanym sposobem
przejmowania nieruchomosci jest tryb umowny, jesli jednak do niego nie dojdzie, strony postepowania zobligowane sa do
przedstawienia wlasnych wyliczen warto$ci nieruchomosci, jesli w ten sposob nadal nie dojdzie do porozumienia, wowczas
wysokos$¢ naleznego do wyptacenia odszkodowania rozpatruje odpowiednia Komisja. W Niemczech jedynie okoto 10%
nieruchomosci przeznaczonych na cel publiczny podlega wywtaszczeniu, pozostate 90% jest nabywane w drodze dobrowolnego
porozumienia o nabyciu nieruchomosci.

wickszo$¢ panstw cztonkowskich przewiduje w ramach odszkodowania: wyptate srodkdéw pienieznych, mozliwo§¢ nabycia
nieruchomosci zamiennej (istnieja tu ograniczenia, np. ze wartosci nieruchomosci nie mogg si¢ rézni¢ od siebie o wigcej niz 10% -
Bulgaria) oraz mozliwo$¢ przyznania innych praw (np. Niemcy)

wiele jurysdykcji badanych panstw przewiduje mozliwo$¢ powigkszenia odszkodowania o dalsze szkody i niedogodnosci bedace
konsekwencja wywlaszczenia, ktore dotycza nie tylko nieruchomosci, ale osoby wilasciciela (lub najemcy/dzierzawcy), ktory na
danej nieruchomos$ci prowadzil dziatalno$¢ gospodarcza. Katalog mozliwych rekompensat, ale i warunkow jakie musi spetniaé
wywlaszczany przedsigbiorca roznig si¢ migdzy soba w zaleznosci od kraju. W Holandii wyptacanie dodatkowych elementéw
odszkodowanie jest uzaleznione od faktu, czy wywtaszczany przedsigbiorca bedzie kontynuowal dziatalnos¢, czy tez podlega ona
bezwzglednej likwidacji (przy czym koszt przyjetego rozwigzania nie stanowi kryterium decyzyjnego), rozwazana jest rowniez
dostgpno$¢ miejsca na kontynuowanie dzialalno$ci, rentowno$¢ firmy, koszt kontynuacji dzialalnoSci, a nawet wiek




wywlaszczanego. W Niemczech natomiast odszkodowanie obejmuje warto$¢ rynkowa nieruchomosci oraz wszelkie utracone i
poniesione koszty zwigzane z przeprowadzka, ktorych cze$¢ dochodzona jest w drodze odrgbnego postgpowania. We Francji
odszkodowanie moze zosta¢ powigkszone o tzw. odszkodowanie uzupehiajgce (obejmujace m.in. koszty odprawy pracownikow
zwolnionych w wyniku zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci, koszty utraconych klientow, koszty zaktocenia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej) lub odszkodowanie catkowite (dochdd z 3 lat pomnozony przez wspdtczynnik Scisle okreslony w
zaleznosci od rodzaju biznesu) za eksmisj¢ w przypadku catkowitego zaprzestania dziatalno$ci gospodarczej. W prawie wloskim
wskazuje si¢ natomiast, ze jezeli na wywlaszczonej nieruchomosci wykonywana jest dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym,
wiascicielowi/przedsiebiorcy nie przystuguje dodatkowe odszkodowanie w zwiazku z utratg lub zmniejszeniem zarobkéw (utratg
zysku) spowodowang wywtaszczeniem lub rozcztonkowaniem przedsigbiorstwa. Szkoda poniesiona przez przedsigbiorce jako taka

nie wchodzi w sklad odszkodowania za wywtaszczenie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko§é Zrédlo danych Oddzialywanie
Inwestorzy inwestycji celu ok. 20 - Pozytywne.
publicznego — rzadowi Usunigcie rozbieznosci orzeczniczych dotyczacych stosowania
zasady korzysci.
Inwestorzy inwestycji celu gminy+po | - Pozytywne.
publicznego — samorzgdowi wiaty+woje Usuniecie rozbieznosci orzeczniczych dotyczacych stosowania
wodztwa zasady korzysci.
samorzado
we
(+jednostki
podlegte)
Wiasciciele oraz uzytkownicy | BD. - Pozytywne.
wieczysci wywlaszczanych (1) Oparcie wysoko$ci odszkodowania o warto$¢ rynkowsa
nieruchomosci nieruchomosci.

(2) Zwigkszenie wysokosci odszkodowania o procentowo
okreslone bonusy.

(3) Szczegodlne rozwigzania dla nieruchomosci
zamieszkatych, gwarantujace mozliwo$¢ odtworzenia
sytuacji mieszkaniowe;.

(4) Wprowadzenie roszczenia cywilnoprawnego dla szkod
przewyzszajacych wysokos¢ odszkodowania.

Wiasciciele oraz uzytkownicy | BD. - Pozytywne.

wieczysci nieruchomosci Zwigkszenie ceny nabycia nieruchomosci.

objeci rozporzadzeniem z art.

28 ustawy 0 CPK (7400 ha)

Osoby zamieszkujace BD. - Pozytywne.

nieruchomosci podlegajace Szczegdlne rozwiagzania dla nieruchomosci zamieszkatych,

wywlaszczeniu gwarantujace mozliwos¢ odtworzenia sytuacji mieszkaniowej.

Rzeczoznawcy majgtkowi 7591 Centralny Rejestr | Pozytywne.
Rzeczoznawcow Usunigcie rozbiezno$ci orzeczniczych dotyczacych stosowania
Majatkowych zasady korzysci.

Organy orzekajace w - Pozytywne.

postepowaniach Usuniecie rozbieznosci orzeczniczych dotyczacych stosowania

administracyjnych dot. zasady korzysci.

ustalenia odszkodowania

(starostowie, wojewodowie,

minister wlasciwy ds.

budownictwa)

Sady administracyjne (NSA, 17 - Pozytywne.

WSA) Usuniecie rozbieznosci orzeczniczych dotyczacych stosowania

zasady korzysci.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3

4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogéltem 0 0 0 0

0

0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

publicznych.

Z uwagi na brak gromadzenia ogolnopolskich danych dotyczacych wywtaszczen nieruchomosci w Polsce
nie ma mozliwosci wskazania kwotowego wptywu projektowanych rozwigzan na sektor finanséw

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0

(w min 7k, srednich przedsigbiorstw

ceny stalez ... rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

r) gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa -

niepieni¢znym sektor mikro-, matych i -
srednich przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne Projekt oddziatuje pozytywnie na dwa zasadnicze obszary analizy:
Przedsiebiorstwa. Projekt przewiduje rozwigzania zabezpieczajace interesy
wywlaszczanych przedsigbiorcow, w postaci zwigkszenia wysokosci odszkodowania
oraz dodatkowego roszczenia cywilnoprawnego ponad wysokos$¢ odszkodowania, w
przypadku szkody rzeczywistej wywolane] wywlaszczeniem. Odpowiada w tym
zakresie na postulaty formutowane przez zwiazki przedsigbiorcéw, m. in. Lewiatan
(http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2012/1/przepisy o wywlaszczeniu_zagra
zaja_przedsiebiorstwom).

Rodziny. Projekt przewiduje rozwigzania zabezpieczajace interesy rodzin — w
przypadku wywlaszczenia nieruchomosci faktycznie zamieszkatych przewiduje
dodatkowe rozwigzania dostosowujace wysokos¢ odszkodowania do mozliwosci
odtworzenia sytuacji mieszkaniowej w innym miejscu.

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy



http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2012/1/przepisy_o_wywlaszczeniu_zagrazaja_przedsiebiorstwom
http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2012/1/przepisy_o_wywlaszczeniu_zagrazaja_przedsiebiorstwom

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [ tak
przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie
nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow O zwigkszenie liczby dokumentow

O zmniejszenie liczby procedur O zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 00 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Oinne: ... O inne: ...

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak

elektronizaciji. O nie

nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Pozytywny. Projekt w zakresie zabezpieczenia intereséw wywlaszczanych przedsiebiorcOw ogranicza przypadki zaprzestania
dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku z wywlaszczeniem.

10. Wplyw na pozostale obszary

[0 srodowisko naturalne [0 demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny mienie panstwowe O zdrowie
O inne: ...

Projekt racjonalizuje wydatkowanie $rodkow publicznych na odszkodowania za wywlaszczone
nieruchomosci, opierajac wysokos¢ odszkodowania o kryteria w sposob pelny wykonujace konstytucyjna

Omowienie wpt
e zasade stusznego odszkodowania.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie aktu prawnego nast¢gpuje w ramach okreslania wysokoéci odszkodowania / wysoko$ci ceny nabycia nieruchomosci w
odpowiednich postepowaniach (administracyjnych, negocjacyjnych).

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi poprzez monitorowanie wptywu nowych regulacji prawnych na ksztattowanie si¢ wysokos$ci
odszkodowan za wywlaszczenie nieruchomosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




