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1. Uwarunkowania formalne i ograniczenie $wiadczen

Dnia 15.03.2020 r. ukazat sie komunikat NFZ w sprawie zasad udzielania swiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 o tresci:
W celu minimalizacji ryzyka transmisji infekcji COViD-19, Centrala NFZ zaleca ograniczenie
do niezbednego minimum lub czasowe zawieszenie udzielania swiadczern wykonywanych planowo
lub zgodnie z przyjetym planem postepowania leczniczego. Dotyczy to przede wszystkim planowanych
pobytow w szpitalach w celu: przeprowadzenia diagnostyki oraz zabiegow diagnostycznych,
leczniczych i operacyjnych, prowadzenia rehabilitacji leczniczej, swiadczen z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleZnien, stomatologii, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, badan
diagnostycznych wykonywanych ambulatoryjnie takich jak: tomografia komputerowa, rezonans
magnetyczny, PET, gastroskopia, kolonoskopia, USG oraz badan profilaktycznych i przeprowadzania
szczepien.”

W  zgodzie z powyzszymi zaleceniami ograniczono przyjecia planowe szpitalne
oraz ambulatoryjne. Na oddziatach szpitalnych nie mozna byto ograniczy¢ liczby personelu poniewaz
do 20.10.2020 r. obowigzywaty minimalne normy zatrudnienia w szpitalach. Ponadto szybko
rozprzestrzeniajgca sie transmisja koronawirusa i dynamiczna sytuacja epidemiczna réwniez
powodowaty koniecznos$¢ utrzymania status quo, jesli chodzi o liczbe personelu. Nie mozna byto
rowniez zamknga¢ oddziatdw ze wzgledu na warunki umoéw z NFZ, a ewentualne rozwigzanie zawartych
umow spowodowatby nieodwracalng utrate kadry, a nawet catych zespotéw medycznych, co
skutecznie uniemozliwitoby powrdt do normalnej dziatalnosci szpitalnej. Uniemozliwitoby
to réwniez sprawng realizacje decyzji Ministra Zdrowia odnoszacych sie do tworzenia tdzek
dla pacjentéw z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Niemoznos$é pracy szpitalnej
w zwyktym trybie byta dla Szpitala bardzo kosztowna — koszt wynagrodzen stanowi ok 90% kontraktu.
Jako jedyny szpital liniowy w wojewddztwie $lgskim, ktdry realizuje petnoprofilowe zabezpieczenie
ok. 150 tysiecy mieszkancéw w trybie permamentnego ostrego dyzuru, szpital w Pszczynie nie nalezy
do Podstawowego Szpitalnego Zabezpieczania Swiadczen opieki zdrowotnej.

2. Finansowanie oraz uwarunkowania prawne

Dedykowane $rodki na walke z COVID-19 nie byty wystarczajgce na dopetnienie kontraktu. Trzeba
zaznaczy¢, ze dopiero po ogloszeniu Obwieszczenia Wojewody Slaskiego w sprawie opublikowania
wykazu podmiotédw udzielajgcych $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego,
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 tj. od 8 kwietnia 2020 r. szpital mégt zaczac¢ rozlicza¢ tzw.
pretriage na Izbie Przyjec. Minister Zdrowia oficjalnie polecit nam od 15.09.2020 r. utworzenie 4 tézek
dla pacjentéw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 co uczynito nas szpitalem z | poziomem
zabezpieczenia COVID-19. To umozliwito rozliczanie pretriage, jak réwniez pobytu zwigzanego
z zapobieganiem i przeciwdziataniem zakazeniu wirusem SARS-CoV-2 w podmiocie wykonujgcym
dziatalno$¢ leczniczg oraz optaty ryczattowej za gotowo$é do udzielania $wiadczen. Wszystkie w/w
produkty rozliczeniowe poza pretriage odnosity sie do liczby 4 tdézek. Zaznaczy¢ nalezy, iz mimo
zobowigzania do zapewnienia owych 4 tézek na izbie przyje¢ w catym Szpitalu na poczatku listopada
2020 r. obejmowalismy opieka ponad 30 chorych na COVID-19 bez urzedowego zapewnienia pokrycia
kosztédw leczenia covidowego. Wychodzilismy z zatozenia, iz do tego zobowigzuje nas zaréwno
powinnos¢ naszych zawodow, jak i w petni zrozumiaty dla nas apel stuzb Ministra czy Wojewody
o wsparcie chorych w dobie epidemii. Wydaje sie oczywistym, ze rezim sanitarny zwigzany
z zagrozeniem epidemicznym, ograniczenia w przyjeciach chorych nie wymagajacych pilnych
interwencji oraz koniecznos¢ opieki nad osobami zakazonymi SARS-CoV-2 w znaczny sposob ograniczyt
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mozliwosci normalnej realizacji kontraktu. Miato to miejsce od samego poczatku wprowadzenia stanu
epidemii i trwa do dzisiaj, z wiekszym lub mniejszym uszczerbkiem dla naszego Szpitala.

Szpitalem Il poziomu zabezpieczenia COVID-19 (z 36 tézkami) zostaliSmy dopiero po 13 listopada
2020 r. Jak wynika z powyzszego przez wiekszg czes¢ czasu trwania pandemii w 2020 r. (od marca do
niemal korica roku) mieli$Smy ograniczone mozliwosci uzupetniania finanséw ze zrédet przeznaczonych
na walke z COVID-19. Nie byliSmy w stanie zrealizowaé kontraktu i uzupetni¢ niewykonanie.
Umozliwienie rozliczenia kontraktu do wysokosci limitu (Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
14 marca 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogoélnych warunkéw umoéw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej) byto nieocenionym wsparciem. Bez tej mozliwosci Szpital
prawdopodobnie przestatby istnie¢. Srodki te miaty poméc podmiotom zmniejszajgcym wolumen
udzielanych swiadczen w zwigzku z ograniczeniem dziatalnosci spowodowanym stanem zagrozenia
epidemicznego albo stanem epidemii gwarantujgc poprawne funkcjonowanie systemu opieki nad
pacjentami. Whnioskujgc o wyptate tzw. ,jednej dwunastej” nie otrzymaliSmy informacji
o koniecznosci czy tez warunkach sptaty wyptaconych kwot. Nie otrzymalismy réwniez jednoznacznej
odpowiedzi od pracownikéw NFZ w tej sprawie. Do chwili obecnej nie s3 nam znane zasady sptat
i sposoby wyliczania potrgcen. Pierwszg oficjalng informacjg wskazujgcy sposdb sptaty zobowigzania
byta informacja zamieszczona w aktualnosciach centrali NFZ z 16.12.2020 r. o sposobie rozliczania
przez placowki medyczne tzw. 1/12 kontraktu. Dodatkowo w komunikacie widnieje zapis , Prawo do
tzw. 1/12 kontraktu otrzymaty placéwki, ktore ze wzgledu na epidemie COVID-19 nie mogly wypetnié¢
umowy z Funduszem. NFZ wyptacat srodki tym placowkom, a one zobowigzaty sie ,,odrobi¢” otrzymang
czes¢ kontraktu do korica 2020 roku.” Tymczasem jak wspomniano wczesniej, na zadnym etapie
sktadania wnioskéw o 1/12 nie zobowigzywalismy sie do odrobienia otrzymanej kwoty kontraktu.

Konieczno$¢ sptaty 1/12 blokuje mozliwo$é otrzymania nadwykonan wypracowanych na oddziale
intensywnej terapii czy terminowego rozliczania nadwykonan z tytutu porodéw. Blokowane sg one na
poczet w/w sptaty, 1/12 mozemy sptacac jedynie z nadwykonan, ktére nas ratowaty i pozwalaty
utrzymac ptynnosé finansowa. Aby realizowaé nadwykonania musimy ponie$¢ dodatkowe koszty. Nie
mamy pieniedzy na ich pokrycie. Do sptaty mamy zaokraglajgc 4 min zt. Dla takiego Szpitala jak nasz to
bardzo duzo. Nalezy zaznaczy¢, ze nie mozna tutaj méwi¢ o domaganiu sie podwdjnego finansowania
Swiadczen, co obrazuje ponizsza analiza.

3. Analiza szczegétowa wykonania kontraktow oraz poziomu finansowania w ramach ,,1/12”
Szpital Powiatowy w Pszczynie ze wsparcia finansowanego w ramach ,,1/12” korzystat 2 okresach:

e marzec — sierpien 2020 r. dla wszystkich uméw zakontraktowanych przez NFZ, obejmujacych
podstawowgq dziatalno$¢ oraz pozostate obszary tj. Ambulatoryjng Opieke Specjalistyczna,
Ambulatoryjng Opieke Specjalistyczng - Diagnostyka Kosztochtonna, Rehabilitacje
Ambulatoryjng czy Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy
oraz

e listopad — grudzien 2020 r. jedynie dla podstawowe]j dziatalnosci Szpitala. Podkresli¢ nalezy,
iz w tym okresie, warto$¢ dofinansowania kontraktéw do wartosci nominalnej nastgpita na
podstawie przepiséw uwzgledniajgcych ilos¢ tézek COVID, przydzielonych w ramach decyzji
wydanej przez Ministra Zdrowia.

Dla zobrazowania przedstawionej sytuacji przygotowaliSmy prezentacje graficzng wykonania
kontraktu w 2020 r. Na wykresie 1a zaprezentowano dane wartosciowe dotyczgce ksztattowania



poziomu wartosci kontraktu ogétem z uwzglednieniem nadwykonan oraz niewykonan rozliczonych na
podstawie wszystkich anekséw zawartych pomiedzy Szpitalem, a NFZ w 2020 r. Wykresy 1b oraz 1c
epidemii oraz okresy wsparcia finansowego.

III

dodatkowo uwzgledniajg czasookres wystepowania ,,fa
Zgodnie z wytycznymi Szpital uzyskat comiesieczne wsparcie finansowe w ramach ,,1/12” wyptacone
do wysokosci kontraktu, ktére byto tozsame z wartoscig niewykonan poszczegdlnych zakreséw
dziatalnosci Placéwki.



Wykres 1a

Ksztattowanie poziomu wartosci kontraktu ogétem z uwzglednieniem nadwykonan oraz niewykonan
w Szpitalu Powiatowym w Pszczynie w 2020r.
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Wykres 1b
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Wykres 1c

Ksztattowanie poziomu wartosci kontraktu ogétem z uwzglednieniem nadwykonan oraz niewykonan
w Szpitalu Powiatowym w Pszczynie w 2020r.

okres rozliczania "1/12" tylko szpital, na

400 OOO’OO zt N N " podstawie przepiséw uwzgledniajacych
okres rozliczania "1/12"ata placéwka posiadane 6kajCOVID
< 1 >
200 000,00 zt 7
0,00 zt : v ‘ ‘ :
&Q,o \&A & . 6"& Q,bb «L\?’Q
5 Y L \r—,‘“o @b
-200 000,00 zt 3 2V
R
-400 000,00 zt
-600 000,00 zt \
-800 000,00 zt
-1 000 000,00 zt
-1 200 000,00 zt
1 Fala 2 Fala
1400 000,00 2t epidemii epidemii

—&— Wartosci wykonania dla podstawowego kontraktu w 2020r. [z]

—B— Wartosci wykoanania dla catosSci zakontraktowanej dziatalnosci medycznej w 2020r. [zt]




Wartos¢ ogdtem niewykonan wyptaconych Szpitalowi w celu prowadzenia w sposéb nieustanny
dziatalnosci wraz z zabezpieczeniem ciggtosci $wiadczen zgodnie z wytycznymi w czasie Pandemii,
a nastepnie nazwanych ,,zaliczkami”, ktére majg by¢ sptacone w ramach tzw. Planu Sptaty wyniosty na
31.12.2020 r. - 4 063 837,66 zt. Szczegdétowe dane z podziatem na giéwne obszary dziatalnosci

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota Kwota do
Dziatalnos¢ sptacona sptaty Razem

Szpital dziatalno$¢ podstawowa 653 956,43 zt | 2917 997,76 zt | 3 571 954,19 zt
Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna 17 222,44 zt 78 290,36 zt 95 512,80 zt
Ambulatoryjna Opieka Specjalistyczna - Diagnostyka
Kosztochtonna 39 855,00 zt 289 739,00zt | 329 594,00 zt
Rehabilitacja Ambulatoryjna 26 496,00 zt - 26 496,00 zt
Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy 40 241,63 zt 39,04 zt 40 280,67 zt

Razem ’ 777 771,50 zt | 3 286 066,16 zt | 4 063 837,66 zi

Na dzien przygotowania niemniejszego dokumentu sptacono/rozliczono z tytutu niewyptaconych
nadwykonan wypracowanych w okresie pandemii kwote 777°771,50 zt, do sptaty pozostaje kwota
3'286'066,16 zt. Przypominamy, iz warto$¢ sredniomiesiecznych wyptywdw dla catej zakontraktowanej
dziatalnos$ci Szpitala Powiatowego w Pszczynie wynosita w 2020 r. 2’530'889,77 zt, a wartosc¢
podstawowego rocznego budzetu zakontraktowanego dla catej dziatalnosci byta rowna
30'370°677,24 zi.

W pierwszych 2 miesigcach 2020 r. nic nie wskazywato na takie problemy finansowe (wykres 1a). Przed
rozpoczeciem pandemii nasza Placéwka wypracowata nadwykonania, co w kolejnych okresach byto
niemal niewykonalne. W analizowanym okresie roku 2020, z wyjatkiem miesigca lipca 2020 $rednia
wartos¢ wykonania kontraktéw z poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci w prezentowanych miesigcach
plasuje sie ponizej ogdlnego limitu budzetéw miesiecznych okreslonych w umowach z NFZ.

O istotnosci znaczenia mozliwosci wypracowania nadwykonan w przypadku naszej Placowki Swiadczg
dwie wartosci liczbowe, tj. wartos¢ ostatecznej sumy nadwykonan przypadajacych do rozliczenia
w ramach ugody rocznej. Za 2019 rok do Szpitala w marcu 2020 r. wptyneto 1,58 min zt z tytutu
nadwykonan, natomiast w 2021 r. z tego samego tytutu wptyneto jedynie 352 tys. zt. Rdznica jest
kolosalna.

Ponownie podkreslamy, iz Szpital w analizowanym okresie, nie miat mozliwosci wypracowania
znaczacych dodatkowych srodkéw w ramach nadwykanan, a ponosit naktady przystosowawcze celem
utworzenia stref przeznaczonych dla pacjentéw zakazonych czy przystosowania catkowicie nowych
przestrzeni (szczegdlnie w pierwszych 8 miesigcach wystepowania pandemii). Nie bez znaczenia
jest staty istotny wzrost poziomu kosztéw wszystkich lekéw, wyrobdw medycznych czy ustug
wykorzystywanych do walki z wirusem SARS-CoV-2. Niestety, taka tendencja utrzymuje sie do dnia
dzisiejszego.
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4. Wnioski koricowe

Szpital w Pszczynie nie jest szpitalem ,sieciowym”, co w przypadku dziatalnosci w czasie pandemii
okazato sie bardzo niedobrym modelem funkcjonowania. Szczegdlnie negatywny wptyw odczuwalny
jest w zakresie zabezpieczania ciggtosci finansowania. Pomimo tego faktu nasz Szpital, bez wiekszych
przerw realizowat zadania stawiane placéwkom szpitalnym.

Funkcjonowanie placéwki w czasie pandemii byto mozliwe dzieki finansowaniu uzupetniajgcemu
kontrakt z tzw. ,,1/12”, oraz bezposrednie doptaty czynione przez Witasciciela Spotki, tj. Powiat
Pszczynski, ktory w 2020 r. przeznaczyt na dofinansowanie tylko biezgcej dziatalnosci 3,2 min ztotych
w formie gotdwkowej.

Niestety kwestia zwrotéw pozyskanych kwot z tytutu 1/12 jest niedorzeczna i stoi w sprzecznosci
z przedktadanymi przez ministerstwo wytycznymi.

Gdyby nie dziatalno$¢ naszej Palcowki, caty system zabezpieczenia szpitalnego regionu miatby ogromny
problem w zakresie wydolnosci i wtasciwej obstugi pacjentdw. Dziatalnosé ta w gtdwnej mierze opierata
sie na dziataniach ,ostrych” zapewniajgc zabezpieczenie dla naszego obszaru, z ktérego wytgczono
Szpital Megrez w Tychach dziatajacy jako jednostka jednoimienna, poza tym wiele placéwek znaczaco
ograniczyto swoje dziatanie.

Wykres 2 prezentuje stopien wykonania kontraktu Pszczyriskiego Szpitala w ramach podstawowej
dziatalnosci leczniczej w catym roku 2020, w ktdrym uwzgledniono niewykonania i nadwykonania.
Srednia roczna wynosi 87%, a najnizsze poziomy nie schodzity ponizej 67%.
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Wykres 2
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Podsumowanie

—  petna realizacja kontraktu w 2020 r. nie byta mozliwa z przyczyn od nas niezaleznych, a srodki
przeznaczone na walke z COVID-19 okazaty sie niewystarczajgce,

—  wprowadzajgc do systemu wnioski 0 1/12 ptatnik nie przedstawit informacji o koniecznosci sptaty,

— nawet czesciowa realizacja $wiadczen planowych nie wplyneta znaczaco na poprawe biezacej
sytuacji finansowej, poniewaz pacjenci nie chcieli w czasie szczytu pandemii by¢ hospitalizowani
w obawie przed ryzykiem zakazenia.

Nie sprzeniewierzyliSmy pobranych sSrodkéw. Wszystkie pienigdze przekazywane byty
na wynagrodzenia, leki, wyroby medyczne, srodki ochrony indywidualnej, niezbedny sprzet,
dostosowanie przestrzeni do potrzeb epidemicznych, transport medyczny i sanitarny i na inne biezace
potrzeby zwigzane z zabezpieczeniem zdrowotnym wszystkich pacjentéw — bez wzgledu na ich
zakazenie wirusem SARS-CoV-2.
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