ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla

POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak

POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar

MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak

POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj

POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki .
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl
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Or.A.0531/46/22 Warszawa, 18 lutego 2022 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 16 lutego 2022 roku w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (znak EW.020.801.2022)

informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich projekt opiniuje negatywnie.

Przedtozony projekt ustawy narusza zasade réwnego traktowania obywateli oraz
zasade samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez
wprowadzenie mechanizmu wytgczania stosowania przepiséw rangi ustawowej
w drodze uznaniowych postanowien wojewody. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze wojewoda nie bedzie ponosit Zzadnej odpowiedzialnosci finansowej wzgledem
jednostek samorzadu terytorialnego za wydawanie postanowien na korzysé
stron, a samorzady nie bedac strong postepowania, nie bedg miaty Zadnej
Sciezki prawnej, aby kwestionowaé¢ zasadnos¢ dokonania przez wojewode
wytgczenia okre$lonego dochodu strony na potrzeby prowadzonego

postepowania.

Samorzady posiadajg ograniczone srodki finansowe, w tym ograniczone srodki
dedykowane na wyptate $Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej.
Przyznanie np. zasitku celowego osobie, ktéra przekracza kryterium dochodowe
z powodu jednorazowego przysporzenia jakim jest darowizna powoduje,
ze zmniejsza sie pula srodkéw na zasitki celowe dla innych oso6b potrzebujgcych
wsparcia. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze nawet jednorazowe przysporzenie
rzedu kilkunastu tysiecy ztotych obiektywnie poprawia sytuacje finansowg strony
wzgledem innych oséb ubiegajgcych sie o pomoc spoteczng. Dodatkowo nalezy
przypomnie¢, ze w pomocy spotecznej istnieje Swiadczenie pieniezne, ktore
moze by¢ przyznane niezaleznie od tego czy strona przekroczyta kryterium
dochodowe. Swiadczeniem tym jest specjalny zasitek celowy (art. 41 pkt 1
ustawy o pomocy spotecznej), ktéry przyznawany jest w szczegodlnie

uzasadnionych przypadkach.
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Przedtozony projekt ustawy jest przyktadem ziej legislacji. Jezeli zdaniem projektodawcéw okreslone
kategorie dochodow nie powinny by¢ wliczane do dochodu na potrzeby ustalenia sytuacji materialnej strony,
to alternatywnym rozwigzaniem jest przeglad katalogu wtgczen z art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy spoteczne;j

i np. uzupetnienie tego katalogu o jednorazowe przysporzenia do wysokosci kwoty ustalonej ustawowo.

Zwracamy takze uwage, ze ustawa o pomocy spotecznej liczy 18 lat. Przyjmowana byta w innych
uwarunkowaniach spotecznych — w 2004 r. stopa bezrobocia wynosita 19%. Zadaniem pomocy spotecznej
miato by¢ przede wszystkim minimalizowanie skutkow takiej a nie innej sytuacji na rynku pracy. Zamiast
pracowac nad punktowymi zmianami ustawy, bardziej zasadnym bytoby zainicjowanie prac legislacyjnych
w kierunku opracowania zupetnie nowej ustawy, w ktorej kryteria przyznawania pomocy w wiekszym stopniu
uwzgledniatyby indywidualng sytuacje strony, a z drugiej zapobiegaty traktowaniu pomocy spotecznej jako

statego zrodta utrzymania.

Z powazaniem




