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Or.A.0715/38/22 Warszawa, 1 kwietnia 2022 roku

Szanowny Pan
Zbigniew Koniusz

Wojewoda Swietokrzyski

Szanowny Panie Wojewodo,

w zwigzku z przekazaniem powiatom wojewoddztwa swietokrzyskiego projektow
umow w sprawie finansowania zadania polegajgcego na zorganizowaniu
zakwaterowania cudzoziemcow z terenu Ukrainy, Zwigzek Powiatéw Polskich
jako ogdlnopolska organizacja zrzeszajgca powiaty, reprezentowana w Komisji
Wspdlnej Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego, przedstawia uwagi do

w/w dokumentu.

Na wstepie pragne zaznaczy¢, ze nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktérej
polecenie Wojewody zostato wydane 25 lutego br. (zresztg o bardzo lakonicznej
tresci, w porownaniu do praktyki przyjetej w innych wojewddztwach) a zasady
finansowania zadan objetych tych poleceniem sg przedstawiane samorzgdom
Zz miesiecznym opodznieniem i obejmujg okres finansowania zadania tylko do
potowy marca, pomimo Zze zadania te sg nadal realizowane przez samorzady.
Mozna oczywiscie zrozumie¢ nadzwyczajne okolicznosci, ktére moga
usprawiedliwia¢ poczatkowg zwitoke w zawieraniu porozumien ale nie
miesieczne opoznienie. Wedle naszej wiedzy w pozostatych wojewoddztwach

taka praktyka nie miata miejsca.

Pobocznie zwracam uwage, ze w wiekszosci wojewddztw polecenia sg na tyle
zindywidualizowane, ze mozna na ich podstawie okresli¢ zakres zadan, ktére
majg by¢ realizowane przez poszczegdlne samorzady. Tymczasem zapis
w poleceniu ,ze w nastepstwie niniejszego polecenia zostang podpisane
porozumienia, ktére okreslg szczegdtowy zakres zadan” w potgczeniu z faktem
braku takiego dookreslenia przez kolejny miesigc swiadczy o braku
konsekwencji organu i przerzuceniu na podmioty objete poleceniem ryzyka
zwigzanego z brakiem zapewnienia finansowania wszystkich zadan objetych

poleceniem.
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Odnoszac sie juz do szczegotowych zapiséw umowy:

§1 ust. 2 pkt 2 — przepis powinien by¢ skreslony. Jezeli Wojewoda wydat 24 lutego 2022 r. polecenie,
ze samorzgd ma zapewni¢ zakwaterowanie w zgtoszonych do Wojewody osrodkach, to kreowanie post
factum wymogow jakie osrodki te majg spetni€ jest nie do zaakceptowania. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze samorzady miaty zabezpieczy¢ zakwaterowanie osob uciekajgcych przed wojng. Nie bylo mowy

0 wykonywaniu tych zadan w standardzie ustug hotelarskich.

§2 ust. 1i 2 — poza rozliczeniem dotacji na juz zrealizowane zadania przedmiotem porozumienia powinno
by¢ okreslenie zasad finansowania tego zadania na przyszto$¢. Taka praktyka zostata przyjeta w innych
wojewoddztwach. Przyjecie jej rowniez w wojewodztwie swietokrzyskim nie stoi w opozycji wobec zapiséw
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (dalej specustawa). Nawet jezeli przyjg¢, ze zadania bedg finansowane z Funduszu
Pomocy to przypominamy, ze $rodki te moga by¢ przekazywane na finansowanie zadan (art. 14 ust. 6 pkt 1
specustawy), a nie tylko na refundacje juz poniesionych wydatkow i kosztow. Tres¢ zaproponowanej umowy
w jej obecnym ksztalcie stoi w sprzecznosci z art. 49 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, zgodnie z ktorym srodki na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j
powinny by¢ przekazywane w sposéb umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan.

Przyjecie statej praktyki refundowania juz poniesionych kosztéw narusza te zasade.

§2 ust. 3 (ust. 4 zgodnie z proponowanym aneksem) — 10 marca 2022 r. na posiedzeniu Komisji Wspodlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (tj. w dniu, w ktérym znany byt juz projekt specustawy), prowadzonej
w obecnosci Wojewoddéw, ze strony Pana Ministra Pawta Szefernakera na pytanie o zasady rozliczeh
wydatkow z tytutu zakwaterowania uchodzcéw padta jednoznaczna deklaracja, ze wydatki te powinny by¢
rozliczane na zasadzie ryczattu. Takg tez praktyke przyjeto w innych wojewddztwach (np. wojewddztwie
Slgskim czy matopolskim). Rozliczeniu ryczattowemu wydatkdw nie stoi rowniez na przeszkodzie zapis
art. 14 ust. 6 pkt 4. Powszechnie w obrocie gospodarczym, przyjmuje sie rozliczenie wydatkéw metodg
ryczattu. Taka praktyka jest rowniez stosowana chociazby przy wydatkowaniu niektérych srodkéw w ramach
projektéw unijnych (vide: Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020). Réwniez z ustnych ustalen ze stuzbami Wojewody wynikato, ze rozliczenie bedzie odbywato
sie w formie ryczattowej. Niezrozumiate jest zatem narzucanie w projekcie umowy obowigzku przedktadania
wszystkich dokumentoéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkow wraz z dowodami zaptaty. Mozna zresztg
zauwazy¢ pewna niekonsekwencje — jezeli Wojewoda jako podstawe przyjmuje rozliczenie po rzeczywistych

kosztach, to nie do zaakceptowania jest propozycja zawarta w ust. 4.

§2 ust. 6 — jezeli dotacja jest przyznawana na zasadzie refundacji a warunkiem jej otrzymania jest
przedifozenie dowodu zaptaty, to nie jest mozliwe dotrzymanie warunku, aby podmiot dokonat ptatnosci
z dotacji na rzecz podmiotéw wykonujgcych dostawy i ustugi. Ponadto przepis ten nie uwzglednia faktu,

ze samorzad moze organizowa¢ zakwaterowanie i wyzywienie wkasnymi zasobami.
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§3 — w wersji wynikajgcej z zaproponowanego aneksu paragraf ten czesciowe zbedne powtdrzenia

a czesciowo jest sprzeczny z §2.

§4 ust. 1 pkt 1 i 4 — ponownie jezeli dotacja jest przyznawana na zasadzie refundacji to wskazane warunki
sg nie do dotrzymania. Pobocznie zwracam uwage, ze przyjmowanie praktyki, ze samorzad ma informowac
w mediach, ze otrzymat $rodki na finansowanie zadania zleconego uwazam za nieporozumienie.
Przekazywanie dotacji na zadania zlecone jest obowigzkiem wojewody, ktére nie moze by¢ uzaleznione od
realizacji zadan promocyjnych. Takiego warunku nie przewiduje ustawa o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.

§5 ust. 2 oraz §7 — umowa powinna okresla¢ minimalny termin na przedtozenie informaciji i wyjasnien,
zwtaszcza jezeli konsekwencjg niedostosowania sie do wezwania jest rozwigzanie umowy. Zwracam przy
okazji uwage, ze nie jest spotykang praktykg przyjecie skutku w postaci rozwigzania umowy dotyczacej
realizacji zadania objetego poleceniem wojewody przy rozliczeniu polegajgcym na refundacji wydatku — taki
zapis jest zupetnie niezrozumiaty, a skutki prawne takiego postepowania chyba nie zostaty przemys$lane

przez autoréw projektu umowy.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego



