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Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

zewnetrznych, jezeli w projekcie
ustawy nie przewidziano de facto
zadnych dodatkowych
instrumentow prawnych majacych
na celu skuteczng realizacje zadan
nastepczych;

- jak wskazana regulacja ma sie do
uprawnien organdéw stanowigcych
JST oraz wojewody w zakresie
przyjmowania skarg, wnioskéw i

Lp. |
sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art. 1 pkt 6 w zw. z W odniesieniu do zgtoszen Przepis jest niejasny.
art. 2 pkt 6 oraz art. | zewnetrznych oraz wskazaniu Pojecie, ze organ publiczny
34 ust. 1 pkt 2 organow wykonawczych jednostek przyjmuje zgtoszenia dotyczgce
samorzadu terytorialnego jako naruszen w dziedzinie nalezgcej do
organow publicznych do zakresu dziatania tego organu jest
przyjmowania zgtoszen niejednoznaczne. W samym
zewnetrznych pojawia sie projekcie ustawy nie ma przepiséw
watpliwosé: rozstrzygajacych, ktdre przepisy
- w jakich sprawach organ nalezy stosowac w przypadku gdy
wykonawczy JST bedzie wtasciwy do | pismo/zgtoszenie bedzie
1. przyjmowania zgtoszen wyczerpywato cechy zgtoszenia

zewnetrznego, skargi lub petycji.




petycji (w tym rozpatrywania skarg
np. na dziatalnosc¢ kierownikdéw
jednostek organizacyjnych JST).

Art. 2 pkt 12 w zw.
art. 2 pkt 10 oraz z
art. 23

W naszej ocenie bezposrednio na
gruncie ustawy o ochronie oséb
zgtaszajacych naruszenia prawa
nalezy okresli¢ definicje podmiotu
publicznego, z uwagi na specyficzng
sytuacje jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Zgodnie z przyjeta definicjg
podmiotem publicznym moze by¢
zaréwno sama jednostka samorzadu
terytorialnego (gmina, powiat,
wojewodztwo) jaki i z osobna kazda
z jej jednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej
(oba typy mieszaja sie w kategorii
jednostek sektora finanséw
publicznych, do ktdrej odwotuje sie
katalog z art. 3 ustawy z dnia 11
sierpnia 2021 r. o otwartych danych
i ponownym wykorzystaniu
informacji). Jest to o tyle istotne, ze
w obecnej wersji projektu kryterium
granicznym dla obowigzku
stosowania systemu zgtoszen
wewnetrznych nie jest zatrudnienie
na podstawie umowy o prace a
wykonywanie pracy na rzecz
podmiotu co najmniej przez 50 oséb
(zatem jest to pojecie szersze i
obejmuje réwniez inne stosunki
prawne w tym umowy zlecenia,
umowy o $Swiadczenie ustug, umowy
o dzieto, roboty interwencyjne,
staze, praktyki, wolontariat).

Art. 7

Z uzasadnienia do projektu ustawy
wynika, ze co do zasady zgtoszenia
anonimowe mogg nie by¢
przekazywane, nie wynika to jednak
z projektu w wersji z 6 kwietnia br.
Przy czym nalezy podkresli¢, ze co
do zasady to podmiot przyjmujgcy
zgtoszenie powinien decydowad, czy
zgtoszenia anonimowe przyjmuje do
rozpoznania.

W art. 7 projektu ustawy w
brzmieniu z pazdziernika 2021 r.
wprost okreslono zasady
postepowania ze zgtoszeniami
anonimowymi.




Art. 8 ust. 9 Okres przechowywania danych jest Po pierwsze w takiej sytuacji moze
zbyt krotki. dojs¢ do ponownego przekazania
przez zainteresowanego zgtoszenia,
ktore byto juz rozpatrywane przez
podmiot/organ. Po drugie podmiot
prawny moze miec¢ trudnosci z
wykazaniem, ze nie podjat wobec
zgtaszajacego dziatan odwetowych.
Art. 16 Wytaczenie odpowiedzialnosci Literalne art. 16 w aktualnym
powinno mie¢ miejsce wyfacznie w brzmieniu sugeruje, ze w podanym
sytuacji, w ktdrej zgtaszajacy miat przypadku postepowanie prawne
podstawe s3adzi¢, ze zgtoszenie lub nie mogtoby by¢ co prawda
ujawnienie publiczne jest niezbedne | umorzone ale i tak zgtaszajacy
do ujawnienia naruszenia prawa. ostatecznie nie ponidst by
odpowiedzialnosci.
Art. 23 ust. 1 Postulujemy o powrot do progu 50 Nie wiadomo czy chodzi o stanna 1
pracownikow. stycznia, czy wskaznik
Ponadto nalezy okredli¢ na jaki dzien | srednioroczny.
albo wedtug jakich kryteriéw ma by¢ | Liczba oséb wykonujacych prace na
ustalany prég 50 oséb wykonujacych | rzecz podmiotu prywatnego jest
prace. wartoscig zmienng w ciggu roku, a
Zwracamy ponadto uwage na samo pojecie jest niedookreslone.
nieprecyzyjnos¢ pojecia
»Wykonywania pracy”.
Art. 23 ust. 3 Czy w ocenie projektodawcow

zwolnienie bedzie obejmowato
gminne SP ZOZ-y, gminne instytucje
kultury (np. domy kultury, muzea,
biblioteki), spotki komunalne (tj.
podmioty posiadajgce osobowosc
prawng)?

Art. 25 pkt 1 i pkt 3

Czy projektowane przepisy nalezy
rozumieé w ten sposoéb, ze sama
obstuga przyjmowania zgtoszen
moze by¢ przekazana do podmiotu
zewnetrznego ale juz samo
rozpatrzenie zgtoszenia nie?

Art. 28 ust. 4

Whnosimy o wprowadzenie
mozliwos¢ stworzenia wspolnej

Jak wskazywali$my w uwagach
zgtaszanych do projektu ustawy w




procedury zgtoszen wewnetrznych
dla jednostek organizacyjnych tego
samego powiatu.

Ponadto zwracamy uwage, ze
przepisy dotyczgce wspodlnej obstugi
— wewnatrz jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ spdjne z
przepisami ustrojowymi np. art. 10b
ustawy o samorzgdzie gminnym.

wersji z pazdziernika 2021, z
brzmienia Dyrektywy wynika, ze
podmiotem publicznym sg raczej
jednostki samorzadu terytorialnego
a nie ich jednostki organizacyjne.

10.

Art. 28 ust. 516 w
zw.z ust. 4

Przepis jest niezrozumiaty — nie
wiadomo kto jest administratorem
danych osobowych.

Prawdopodobnie chodzito o to, ze
administratorem jest ten, ktéry w
umowie zostat wskazany jako
obstugujacy zgtoszeniaiich
rozpatrzenie ale nie wynika to
jednoznacznie z proponowanych
przepisow.

11.

Art. 28, 29,30in.

Uwaga ogdlna legislacyjna —
projektodawcy w odniesieniu do
danych osobowych w projekcie
ustawy zamiennie uzywajg pojec
,dane” i ,dane osobowe” co moze
rodzi¢ w przysztosci watpliwosci czy
pojecie ,danych” nie ma szerszego
znaczenia.

12.

Art. 29 ust. 5

Termin niespdjny z terminem
wynikajacym z art. 8 ust 9 projektu,
ponadto nie wiadomo czy w
przepisie chodzi o wszystkie dane
zawarte w rejestrze dotyczace
danego zgtoszenia czy tylko dane
osobowe.

13.

Art. 32 ust. 2

Jaki powinien by¢ tryb postepowania
w przypadku, gdy organ, ktéremu
RPO przekazat zgtoszenie nie jest
wtasciwy do podjecia dziatan
nastepczych?

W pierwszym przypadku nie
wiadomo czy organ powinien
przekazaé zgtoszenie do kolejnego
organu publicznego czy odestaé
sprawe do RPO.




Nie wiadomo réwniez czy w wyniku
przekazania organ publiczny ma
wszczynac postepowania w trybie, o
ktérym mowa w art. 33 czy od razu
przejs¢ do realizacji wiasciwej
procedury.

W drugim przypadku wszczecie
procedury zewnetrznej zamiast
konkretnych dziatan nastepczych
(np. wszczecia postepowania
administracyjnego, przeprowadzenia
kontroli itp.) wydaje sie mato
efektywne.

14.

Art. 38 ust. 1w zw. z
art.43 ust 4

Co w przypadku, jezeli dane z
rejestru zostaty usuniete?

15.

Art. 40

Jak ma postgpi¢ organ publiczny,
jezeli zgtoszenie zewnetrzne
otrzyma poprzez srodki komunikacji
stuzgce zwyktej dziatalnosci organu
albo poprzez srodek komunikacji
otrzyma zgtoszenie, ktére nie bedzie
mogto by¢ przedmiotem zgtoszenia
(np. nie bedzie dotyczyto spraw
wymienionych w art. 3) ale bedzie
mogto by¢ rozpatrzone w innym
trybie.

16.

Art. 43 ust. 4

Nie wiadomo czy w przepisie chodzi
o wszystkie dane zawarte w
rejestrze dotyczace danego
zgtoszenia czy tylko dane osobowe.

17.

Art. 45 ust. 3

Whnosimy aby wzor sprawozdania
okreslony byt w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy. Przy
obecnym brzmieniu podmioty
uczestniczace w konsultacjach nie
bedg w stanie okresli¢
czasochtonnosci przygotowania
sprawozdania oraz w jakiej
szczegotowosci dane miatyby by¢
przedstawiane.




