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Uwaga ogodlna —
proceduralna

Projekt powinien by¢ procedowany
w sposob umozliwiajacy jego
faktyczng analize.

Procedowany obecnie w pospiechu
projekt nowelizacji ustawy o PIT jest
probg poprawienia rownie
pospiesznie przyjetych rozwigzan
Polskiego tadu. Na jesieni ubiegtego
roku strona samorzgdowa zwracata
uwage, ze przyjmowanie
skomplikowanych rozwigzan
podatkowych bez odpowiedniego
czasu na przeanalizowanie
wszystkich jego konsekwencji moze
doprowadzi¢ do uchwalenia bubla
prawnego. Ta przestroga sprawdzita
sie juz w | kwartale roku
podatkowego. W petni podzielajac
ocene dotyczgcg koniecznosci
uchwalenia niezbednych korekt w
obowigzujacych przepisach
przestrzegamy przed czynieniem
tego pospiesznie, bez czasu na
pogtebiong analize.
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Uwaga ogdlna

Konieczno$¢ wprowadzenia
rekompensaty utraconych
dochodow JST poprzez zwiekszenie
dochoddéw wiasnych.

Zaproponowana ustawa jest kolejng
ustawa ograniczajaca o kilka
miliardow rocznie wydajnos¢
udziatéw w PIT jako zrédta
dochodow wtasnych. Cho¢ w
obowigzujacym obecnie systemie
nominalnie w krétkiej perspektywie
czasu rekompensata nastepuje
poprzez zwiekszenie czesci
rozwojowej subwencji ogdlnej to
nalezy zwrdci¢ uwage na dwie
rzeczy:

e terytorialna dystrybucja
Srodkéw czesci rozwojowej
subwencji ogdlnej nie pokrywa
sie z mapg ubytkéw w podatku
PIT;

e nastepuje przesuniecie odsetka
srodkéw pochodzacych z
dochoddéw wtasnych na rzecz
dochodoéw transferowych — co
w praktyce ogranicza
samodzielnos¢ JST.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w

dtugiej perspektywie czasu nastgpi

dalsze zmniejszenie sie dynamiki
wzrostu dochoddéw wtasnych

(dynamika wzrostu PIT jest co do

zasady wieksza niz dynamika

wzrostu PKB).

Po art. 6

Po art. 6 dodaje sie art. 6a w
brzmieniu:

»Art. 6a. W ustawie z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego
art. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,080Inej kwocie wptywdw z podatku
dochodowego od oséb fizycznych -
rozumie sie przez to 100% wptywow
z podatku dochodowego od o0sdb

W obecnym stanie prawnym
jednostki samorzadu terytorialnego
nie uczestnicza w dochodach z
podatku dochodowego od osdb
fizycznych ptaconych w formie
ryczattu od przychodéow
ewidencjonowanych. Utrzymanie
takiego rozwigzania jest
niezrozumiate, gdyz prowadzi do
sytuacji, w ktorej podatki o




fizycznych, pobieranego na zasadach
ogdlnych, tj. wedtug skali
podatkowej, o ktérej mowa w art.
27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0
podatku dochodowym od osdb
fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1128, z pdzn. zm.), podatku
pobieranego od dochoddw z
pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 19% oraz
100% wptywow ze zryczattowanego
podatku dochodowego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz.U. 2 2021 r. poz. 1993,
2105) optacanego w formie innej niz
karta podatkowa; przez wptywy
rozumie sie wptaty pomniejszone o
dokonane zwroty, przy czym w
kwocie zwrotéw nie uwzglednia sie
kwoty stanowigce] réznice okreslong
zgodnie z art. 27f ust. 8-10 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych;””

identycznym charakterze fiskalnym
sg réznie traktowane z punktu
widzenia podziatu dochodéw miedzy
podsektor rzgdowy i podsektor
samorzadowy sektora finanséw
publicznych. Jednoczesnie sprawa
staje sie coraz bardziej palaca wobec
konsekwentnego promowania
ryczattowej formy opodatkowania w
ramach polityki podatkowej
prowadzonej przez obecny rzad.




