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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przeprowadzona analiza przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pozn. zm.) pozwolita na wskazanie regulacji, ktére wymagaja uproszczenia. Proponowane
W projekcie rozwigzania zapewnig bardziej elastyczne i efektywne zarzadzanie wydatkami budzetu panstwa oraz
dhlugiem Skarbu Panstwa. Usprawnig istniejgce instrumenty zarzadzania budzetowego i zarzadzania dlugiem
Skarbu Panstwa, a takze usung watpliwosci i niejasno$ci natury prawnej, wystepujace w przepisach
systemowych, ktorych nie mozna wyeliminowaé¢ w drodze interpretacji przepisOw prawa.

Zaproponowane zmiany stanowig takze odpowiedZ na sygnalizowane problemy zwigzane z planowaniem
dziatalno$ci w ramach kontroli zarzadczej. Doprecyzowane zostang bowiem zasady postgpowania, w przypadku
zmian W strukturze dzialowej administracji rzadowej. Zmiana uelastycznia rowniez system i rozszerza
mozliwo$ci dotyczace sposobu organizacji audytu wewnetrznego w dziale przez wprowadzenie fakultatywnych
rozwigzan centralizujagcych funkcj¢ audytu wewnetrznego. Wnioski z analiz wskazujag bowiem na istnienie
potrzeby zapewnienia kompleksowej i jednolitej oceny procesow, ktore przebiegajg przekrojowo W dziatach
administracji rzadowej. Obecne rozwigzania w ograniczonym stopniu dajg mozliwos¢ realizacji
skoordynowanych zadan w obszarach istotnych dla ministra kierujacego dzialem. Wzmocnieniu synergii dzialan
stuzy¢ bedzie rowniez wprowadzenie audytow koordynowanych jako narzedzia oceny realizacji celow i zadan
jednostek sektora finansow publicznych.

Zaktada si¢ — zgodnie z proponowanym kierunkiem zmian — ze cele operacyjne na potrzeby planowania
dziatalno$ci w ramach kontroli zarzadczej beda wyznaczane przez ministrow kierujacych dzialami administracji
rzadowej w oparciu o zakres spraw okreslony w przepisach ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzagdowej, przy czym nie zaktada si¢ powigzania plandéw dziatalnosci z katalogiem uktadu
zadaniowego, jednakze uszczegolowione informacje operacyjne znajdujace si¢ dotad na poziomie podzadan
i dziatan b¢dg mogty by¢ stosowane przez dysponentow fakultatywnie.
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Zmiany przewiduja rowniez rozszerzenie dostepu do uzyskiwania kwalifikacji do prowadzenia audytu
wewngtrznego w sektorze publicznym poprzez wprowadzenie egzaminu panstwowego. Pomimo obecnie
okreslonych w przepisach mozliwosci zdobywania kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnetrznego, jednostki
sektora finanséw publicznych sygnalizuja trudnos$ci z pozyskaniem 0sob posiadajacych wymagane kwalifikacje.
Problemy z dostepnoscig ustug §wiadczonych przez audytorow wewngtrznych 1 uslugodawcow potwierdzaja
réwniez wyniki kontroli prowadzonych przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Modyfikacji ulegng zasady dokumentowania czynnos$ci audytowych, jak rowniez doprecyzowane zostang zasady
udostgpniania informacji o wynikach prac audytu wewnetrznego, z uwzglednieniem wskazowek wynikajacych
z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 kwietnia 2015 r. (sygn. akt K 14/13).

Ponadto nastgpi zmiana wysokosci kwoty, po przekroczeniu ktdrej powstaje obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego, tzw. kwoty progowej do 51 000 tys. zt (obecnie 40 000 tys. zt) oraz kwoty odnoszacej si¢ do
mozliwos$ci prowadzenia audytu wewngtrznego przez ustugodawcéw do 127 000 tys. zt (obecnie 100 000 tys.
zt), co uwzglednia inflacje i jest postulowane przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Rozszerzeniu ulegnie takze katalog jednostek, ktére beda zobowigzane do prowadzenia audytu wewngtrznego
po przekroczeniu tzw. kwoty progowej o panstwowe osoby prawne.

Niniejszy projekt wprowadza ponadto do polskiego systemu prawnego przeglady wydatkoéw, tj. instrument
stuzacy priorytetyzacji wydatkow publicznych w oparciu o analiz¢ i oceng skutecznosci realizowanych
interwencji i polityk lub efektywno$ci wydatkow ponoszonych na nie.

Zgodnie z zaleceniami OECD, czy innych organizacji mi¢dzynarodowych (np. Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego), w procesie podejmowania decyzji w kolejnych latach budzetowych powinny by¢
wykorzystywane m.in. informacje bedace wynikiem analizy efektywno$ci wydatkowania §rodkow publicznych.
Rowniez Komisja Europejska zauwaza, ze wprowadzenie przegladéow wydatkow do polskiego systemu
budzetowego niesie ze sobg potencjal poprawy =zarzadzania finansami publicznymi. W dokumencie
Sprawozdanie krajowe — Polska 2020 z dnia 26.02.2020 r.! Komisja Europejska stwierdzita m.in. iz fakt, ze
przeglady wydatkéw nie wptywaja bezposrednio na proces budzetowy w Polsce utrudnia efektywne 1 skuteczne
zarzadzanie Srodkami finansowymi oraz sprawia, ze zaciera si¢ odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych jednostek za
srodki budzetowe.

Dotychczas przeglady wydatkow byty realizowane w Polsce w oparciu o zarzadzenie nr 30 Ministra Finanséw
z dnia 4 maja 2015 r. w sprawie powolania komitetu sterujgcego do spraw przeglagdu wydatkéw publicznych
(Dz. Urz. Min. Fin., Fun. i Pol. Reg. z 2021 r. poz. 43). Dotychczasowe doswiadczenia wskazaty jednak na
istotne stabosci takiego rozwigzania, do ktorych mozna zaliczy¢ przede wszystkim:

1)  brak wiedzy wsrdd podmiotéw administracji publicznej na temat przegladow wydatkow jako narzedzia
zarzadzania finansami publicznymi;

2)  brak mozliwosci sprawnego prowadzenia przez Ministra Finansow (zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przez Ministra Finanséw rozumie si¢ odpowiednio ministra
wlasciwego do spraw budzetu, ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra
wlasciwego do spraw instytucji finansowych) przegladu wydatkéw, czego efektem byto np. znaczne
wydhuzanie procesu przegladu wydatkéw 1 w konsekwencji dezaktualizacja wynikoéw, co przektadato
si¢ na ograniczony wptyw przegladow wydatkéw na decyzje w procesie budzetowym oraz skutecznosé¢
samych przegladow;

3) dowolnos¢ podmiotdw uczestniczagcych w przegladzie wydatkow we wdrazaniu rekomendacji
uzgodnionych wspolnie z Ministrem Finansow i innymi uczestnikami (np. Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow);

4)  fakultatywno$¢ udzialu (w przegladach wydatkow) dysponentow czeSci budzetowych i innych
jednostek sektora finanséw publicznych,;

5)  utrudniony dostgp Ministra Finansow i innych uczestnikow przegladow wydatkow do niektorych
informacji, w szczegolnosci dotyczacych celow na ktore ponoszone sg wydatki oraz uzyskiwanych
efektow lub niska jakos¢ dostepnych informacji.

Wprowadzone zmiany wychodza naprzeciw powyzszym stabosciom dotychczasowej organizacji przegladow
wydatkéw. Beda rowniez stanowity odpowiedz na trudnosci w sprawowaniu ogolnej kontroli efektywnosci

L Zrodto: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european_semester_country-report-poland_pl.pdf (data dostgpu: 19.11.2020 r.).
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i skutecznosci realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym, o ktorej mowa w art. 174 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W dokumencie pn. Zafozenia reformy systemu budzetowego?,
przyjetym przez Rad¢ Ministrow w 2016 r., zostaly wskazane gtowne przyczyny tych trudnosci, w istniejagcych
uwarunkowaniach. Mozna do nich zaliczy¢ w szczegolnosci réwnorzedna pozycje ministréw kierujacych
dziatami administracji rzadowej oraz brak jasno okre$lonych zasad lub sposobu realizacji tejze kontroli. Wnioski
ptynace z doswiadczen miedzynarodowych wskazuja na konieczno$¢ cato$ciowego podejscia do oceny
efektywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych, na ktéorg oddziatywa¢ mozna przede wszystkim
w perspektywie wieloletniej, gdyz perspektywa roczna jest w wigkszosci przypadkow zbyt krotka, aby mozliwe
bylo prowadzenie niezbednych dostosowan prowadzonych polityk publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli, w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa, kilkakrotnie wnioskowata
0 ,,doprowadzenie do zgodnosSci pomiedzy prowadzonymi w Ministerstwie Finansow dziataniami z przepisami
art. 174 pkt 2 ustawy o finansach publicznych odnosnie sprawowania ogolnej kontroli efektywnosci
i skutecznosci realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym™®. Modyfikacja przepisow ustawy polegajaca na
jednoczesnym wykresleniu niemozliwego do wykonania uprawnienia i instytucjonalizacji przegladow
wydatkow, umozliwi Ministrowi Finansow  faktyczne badanie skutecznosci realizowanych dziatan
I efektywno$ci wydatkow ponoszonych na takie zadania, w przypadku, gdy budzet w uktadzie zadaniowym
opracowywany W dotychczasowym ksztatcie nie dostarcza odpowiednich informacji, a tym samym
uniemozliwia sprawowanie kontroli efektywnosci i1 skutecznos$ci jego realizacji.

Proponowane rozwigzanie polegajace na wiaczeniu do systemu finanséw publicznych przegladéw wydatkoéw
wprowadza obowigzek udzielania wyjasnien i1 przesylania dodatkowych danych do Ministra Finanséw,
W szczegolnosci innych niz te o efektach wydatkowania srodkéw publicznych, ktore to dane, co do zasady
znajduja si¢ w sprawozdaniach w uktadzie zadaniowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane zmiany polegaja m. in. na:

1) wprowadzeniu modyfikacji w zakresie uktadu zadaniowego polegajacych na uproszczeniu systemu
I zmniejszeniu obcigzen biurokratycznych przede wszystkim po stronie dysponentow;

2) uelastycznieniu regulacji dotyczacych dokonywania zmian w planach finansowych jednostek sektora
finanséw publicznych, a co za tym idzie - zasad gospodarowania §rodkami publicznymi;

3) uelastycznieniu procesoOw zwigzanych z wydatkowaniem $rodkow budzetu panstwa;

4) doprecyzowaniu przepiséw dotyczacych dokonywania wydatkow ze srodkow rezerw celowych;

5) uchyleniu art. 183 ustawy o finansach publicznych skutkujacego zniesieniem obowigzku sporzadzania
informacji o przebiegu wykonania ustawy budzetowej za pierwsze pédlrocze, z uwagi na biezace,
comiesigczne prezentowanie danych 0 wykonaniu ustawy budzetowe;j;

6) wprowadzeniu modyfikacji w zakresie przepisow dotyczacych panstwowego dlugu publicznego,
W szczegblnosci zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa;

7) doprecyzowaniu przepisow dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego m.in. w zakresie procedury
absolutoryjnej 1 procesu realizacji przedsiewzig¢ wieloletnich;

8) wprowadzenie rozwigzan systemowych usprawniajgcych proces planowania i sprawozdawczo$ci
w ramach kontroli zarzadczej;

9) wprowadzenie do systemu finansow publicznych przegladow wydatkow, przy jednoczesnym usunigciu
ogolnej kontroli efektywnosci i skutecznosci realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym,;

10) umozliwienie Ministrowi Finanséw otrzymywania danych i informacji niezb¢dnych do prowadzenia
przegladéw wydatkow;

11) umozliwienie uzyskiwania krajowych kwalifikacji do prowadzenia audytu wewnetrznego;

12) wprowadzenie rozwigzan usprawniajacych oraz wzmacniajacych prowadzenie audytu wewngtrznego
w sektorze publicznym, w tym m.in.:

a) zmiana wysokosci kwoty, po przekroczeniu ktorej powstaje obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego;

2 https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/reforma-systemu-budzetowego/-
[asset_publisher/48Yh/content/zalozenia-reformy-systemu-budzetowego?redirect=https%3A%2F%2Fmf-arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-
finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Freforma-systemu-

budzetowego%3Fp_p id%3D101_INSTANCE_48Yh%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p _p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1

3 NIK, Wystapienie pokontrolne P/19/008 — Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkéw w kontekscie reformy

systemu budzetowego, s. 60.
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b) rozszerzenie katalogu jednostek sektora finansdéw publicznych zobowigzanych do prowadzenia audytu
wewnetrznego,

C) zapewnienie ministrowi kierujagcemu dziatem (lub dziatami) administracji rzagdowej mozliwosci zlecania
audytu koordynowanego w jednostkach w dziale;

d) okreslenie katalogu dokumentow audytu wewnetrznego, ktore stanowig informacje publiczng
udostepniang na wniosek oraz czasowego ograniczenia dostepu do tych dokumentow;

e) rozszerzenie katalogu podmiotéw zobowigzanych do przekazywania informacji o prowadzeniu audytu
wewnetrznego (jednostki samorzadu terytorialnego) oraz dostosowanie zakresu tych informacji.

Pozostate zmiany b¢dg miaty w wigkszosci charakter doprecyzowujacy, precyzujacy lub uszczegdtawiajacy
w stosunku do obecnych przepisow ustawy. Nowelizacja ma réwniez na celu zapewni¢ spojnos$¢ oraz
zgodno$¢ zmienianych przepisOw z innymi regulacjami.

Projekt obejmuje rowniez zmiang przepisoOw innych aktoéw prawnych:

1) ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego;
2) ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji;
3) ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji;

4) ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;

5) ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;

6) ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe;j Strazy Pozarnej;

7) ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym;

8) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego;

9) ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow;

10) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy;

11) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych;

12) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

13) ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych;

14) ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej
stopie procentoweyj;

15) ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe;

16) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

17) ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym;

18) ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci pracodawcy;

19) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjno$ci budynkow;

20) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej;

21) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego;

22) ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy
1 znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej;

23) ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze;

24) ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnos$ci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego,

25) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce;

26) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym,;

27) ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalnosci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki;

28) ustaw z dnia 31 lipca 2019 r. o wsparciu finansowym armatoréw $rédladowych, Funduszu Zeglugi
Srédladowej i Funduszu Rezerwowym;

29)ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, o zmianie ustawy
0 Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw;

30) ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych;




31) ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwiazku z wystgpieniem COVID-19;

32) ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o
Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw;

33) ustawy z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o prokuraturze, ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw;

34) ustawy z dnia 11 marca 2022 r. 0 obronie Ojczyzny;

35) ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

Ze wzgledu na materie projektowanych przepisoOw projekt ustawy bedzie podlegat konsultacjom m.in. z Radg
Dialogu Spotecznego.

Oczekiwanym efektem proponowanych zmian jest efektywniejsze i bardziej elastyczne zarzadzanie
wydatkami budzetu panstwa, udoskonalenie oraz usprawnienie istniejagcych procesow.

Ponadto wyeliminowane zostang istniejace watpliwosci interpretacyjne w obowigzujacych przepisach,
co ulatwi ich stosowanie w przysztosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewne¢trznego:

Proponowane rozwigzania inspirowane sg zasadami kontroli wewnetrznej opracowanymi przez Miedzynarodowa
Organizacj¢ Najwyzszych Organow Kontroli — Wytyczne w sprawie standardow kontroli wewnetrznej w sektorze
publicznym INTOSAI GOV 9100, standardami wydanymi przez Komitet Organizacji Sponsorujacych Komisje
Treadwaya (COSO), Kontrola Wewnetrzna — Zintegrowana Struktura Ramowa — COSO | (ang. COSO Internal
Control — Integrated Framework), Amerykanskiego Instytutu Bieglych Rewidentéw, z maja 2013 r., ktdre sg
podstawa dla wdrozonych i funkcjonujgcych systeméw kontroli wewnetrznej (systemoéw zarzadzania i kontroli)
w Komisji Europejskiej, panstwach czionkowskich UE i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.
Wskazuja, one bowiem proces planowania jako integralny element struktury kontroli zarzadczej.

Rozwigzania dotyczace audytu wewnetrznego przyjete w poszczeg6dlnych krajach Unii Europejskiej r6znig si¢ od
siebie ze wzgledu na to, ze musza odpowiada¢ roznym systemom zarzgdzania finansami publicznymi. Z analiz
wynika rowniez w zakresie uzyskiwania uprawnien audytora wewngtrznego nie ma jednego powszechnie
obowigzujacego rozwigzania, a przyje¢te sposoby uzyskiwania uprawien przyjmuja rézne formy, poczawszy od
certyfikacji wydanej w ramach Systemu Certyfikacji Audytu Wewnetrznego w Sektorze Publicznym (Dania),
przeprowadzania egzaminu panstwowego na ,,Audytora Wewnetrznego w Sektorze Publicznym” (Bulgaria),
poprzez uznawanie certyfikatow migedzynarodowych (np. Estonia), przyjecie systemu szkolen w zakresie audytu
wewnetrznego (Irlandia), az do braku procedury certyfikacji audytorow wewnetrznych w sektorze publicznym
(Niemcy).

W zakresie przegladow wydatkow:

Przeglady wydatkow funkcjonujga w wielu innych krajach OECD od konca lat 80-tych XIX w. Poczatkowo miaty
one na celu wylacznie zmniejszenie wydatkow publicznych. Wraz z poprawa sytuacji gospodarczej przybraty
charakter narzgdzia skupiajacego si¢ na skutecznosci 1 efektywnosci (w rozumieniu uzyskiwania lepszych
rezultatow przy tych samych naktadach — bez konieczno$ci ograniczania wydatkow).

Przyktadowo, w Holandii prowadzenie przegladow wydatkéw publicznych reguluje rozporzadzenie Ministra
Finansow (Regeling van de Minister van Financién van 15 augustus 2014 houdende regels voor periodiek
evaluatieonderzoek (Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek) De Minister van Financién.). We Francji
przegladow dokonuje organ powolany przez prezydenta (Décret n° 2014-46 du 22 janvier 2014 relatif au Conseil
stratégique de la dépense publique). Przeglady wydatkow Niemczech (niem. Haushaltsanalyse, Spending
review) nie maja z kolei bezposredniego odzwierciedlenia w przepisach ustawowych. Niemiecki system prawny
oparty jest jednak na kulturze ewaluacji, a poszczegolne akty prawne (nawet najwyzszego rzedu) odnosza si¢ do
kwestii gospodarnosci, efektywnosci i dokonywania wydatkow w sposob oszczedny.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa ‘ Wielko§é ‘ Zrodto danych ‘ Oddzialywanie




Jednostki sektora
finanséw publicznych
posiadajace depozyty w
BGK

411

BGK

Mozliwo$¢ zmniejszenia
srodkow otrzymywanych
przez jednostki sektora
finanséw publicznych

Z tytutu depozytow

W porOéwnaniu ze stanem na
dzien ztozenia depozytu

w przypadku wystgpienia na
rynku finansowym
ujemnych stop
procentowych i
wprowadzenia takich
ujemnych stop przez MF
W zakresie tych depozytow.

Jednostki sektora
finans6w publicznych

Wszystkie jednostki
sektora finansow
publicznych

Dane wlasne
Ministerstwa Finansow

Zmniejszenie obcigzenia
sprawozdawczego jednostek
sektora finansow
publicznych.

Zmiany termindéw
dotyczacych realizacji
proceséw budzetowych.

Zwigkszenie uprawnien
dysponentéw (dot.
mozliwo$ci przenoszenia
wydatkow w budzetach
wojewodoéw — w trakcie
wykonywania budzetu w
ramach planu wydatkow).

Jednostki sektora
finansow publicznych
zobowigzane do
prowadzenia audytu
wewngetrznego (w tym
jednostki samorzadu
terytorialnego)

ok. 2,5 tys. jednostek
sektora publicznego

Dane wlasne
Ministerstwa Finansow

Zwigkszenie dostepnosci
zasobow osobowych dla
sektora finansow
publicznych w zakresie
prowadzenia audytu
wewnetrznego (zwigkszenie
liczby wykwalifikowanych
osob, ktore beda mogly
prowadzi¢ audyt
wewngetrzny w jednostkach
sektora finansow

publicznych).

Konieczno$¢ zmian w
strukturze organizacyjnej, w
przypadku gdy stanowisko
audytora wewngtrznego nie
zostato wyodrebnione w
strukturze organizacyjnej,
lub funkcjonuje ono w
ramach innych komorek
organizacyjnych np.
kontroli.




Jednostki sektora
finansOw publicznych
dotychczas zobowigzane
do prowadzenia audytu
wewnetrznego

Okoto 440 jednostek
sektora finansow
publicznych dotychczas
zobowigzanych do
prowadzenia audytu
wewnetrznego

Dane wlasne
Ministerstwa Finansow

Zniesienie obowigzku
prowadzenia audytu
wewnetrznego, w zwigzku z
podwyzszeniem tzw. kwoty
progowe;j.

Urzedy zobowigzane do
prowadzenia audytu
wewngtrznego, w ktdrych

Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, urzedy
obstugujace ministrow,

Ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych

Modyfikacja zasad
sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig audytu

utworzono stanowisko urz¢dy przewodniczgcych wewngtrznego.
dyrektora generalnego komitetoéw wchodzacych

w sktad Rady Ministrow,

urzgdy centralnych

organow administracji

rzadowej oraz urzedy

wojewodzkie
Panstwowe osoby PFRON i co najmniej 2 Dane wtasne Objecie obowigzkiem
prawne, o ktorych mowa | panstwowe osoby prawne | Ministerstwa Finansow | prowadzenia audytu
w art. 9 pkt 14 ustawy z wewnetrznego

dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych,
Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych

Jednostki samorzadu
terytorialnego (JST)

16 wojewodztw

314 powiatow

66 miast na prawach
powiatu,

2477 gmin (w tym 302
gminy miejskie, 652
gminy miejsko-wiejskie i
1523 gminy wiejskie).

Dane GUS
https://stat.gov.pl/statyst
yka-
regionalna/jednostki-
terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/

Stan na 1 stycznia 2021
r.

Mozliwo$¢ upowaznienia
zarzadu JST przez organ
stanowigcy do dokonywania
zmian limitoéw zobowigzan i
kwot wydatkéw na
realizacj¢ przedsiewziecia,
w tym finansowanego z
udzialem srodkow
europejskich.

Zwigkszenie maksymalnej
wysokosci rezerwy, ktora
moga tworzy¢
wojewodowie w ramach
swoich budzetéw z 1% do
2% planowanych wydatkow
z wylaczeniem dotacji
planowanych dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Sady

281

BGK

Pomniejszenie srodkow
zwracanych przez sady
podmiotom sktadajagcym
depozyty lub uprawnionym
z depozytéw o kwote
stanowigca rownowartos¢
ujemnego oprocentowania.
(w przypadku jego
wprowadzenia)




Minister Finansow

Ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych

W zakresie zarzadzania

dhlugiem Skarbu Panstwa —
konieczno$¢ zmian umow
oraz aktow wykonawczych

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Ustawa z dnia 27
sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych
oraz umowy z BGK, o
ktorych mowa w tej
ustawie.

W zakresie realizacji zadan
zwigzanych z depozytami
oraz rachunkami
depozytowymi Skarbu
Panstwa — koniecznos¢
dokonania przez BGK
zmian w systemie
informatycznym banku
pozwalajacych na
pobieranie ujemnego
oprocentowania.

Najwyzsza Izba Kontroli

Zniesienie obowigzku
przekazywania do NIK
,,Informacji o przebiegu
wykonania ustawy
budzetowej za pierwsze
potrocze” — w zwigzku z
wprowadzeniem biezacej
sprawozdawczosci z
wykonania budzetu panstwa

Sejmowa komisja
wlasciwa do spraw
budzetu

Zniesienie obowiagzku
przekazywania do Komisji
,Informacji o przebiegu
wykonania ustawy
budzetowej za pierwsze
potrocze” w zwigzku z
wprowadzeniem biezacej
sprawozdawczosci z
wykonania budzetu panstwa.

Rada Dialogu
Spotecznego

Zniesienie obowiagzku
przekazywania do RDS
,,Informacji o przebiegu
wykonania ustawy
budzetowej za pierwsze
potrocze” w zwigzku z
wprowadzeniem biezacej
sprawozdawczosci z
wykonania budzetu panstwa.

Pozostate jednostki
sektora finanséw
publicznych

Przeglady wydatkow —
ponad 45 tys.

Dane wlasne
Ministerstwa Finansow

Potencjalnie udostepnianie
danych w zakresie w
niezbednym do realizacji
przegladu.

Dysponenci czesci
budzetowych

ponad 150

Rozporzadzenie
Ministra Finansoéw z
dnia 23 wrze$nia 1999 r.
w sprawie klasyfikacji
czesci budzetowych oraz
okreslenia ich
dysponentow

Udziat w procesie przegladu
wydatkow publicznych, w
tym udostepnianie danych |
informacji.

Wdrazanie wynikow
przegladu wydatkow.




Dane wlasne

Ministerstwa Finansow

Ministerstwa i KPRM

17

https://www.gov.pl/web/
gov/ministerstwa

Udziat w procesie przegladu
wydatkow publicznych, w
tym udostepnianie danych i
informacji.

Wdrazanie wynikow
przegladu wydatkow.

Zmiana sposobu planowania
dziatalnosci na potrzeby
kontroli zarzadcze;.

Inne podmioty
wydatkujace srodki
publiczne

Brak danych

Potencjalnie udostepnianie
danych w zakresie
niezb¢dnym do realizacji
przegladu wydatkow.

Osoby zainteresowane
uzyskaniem uprawien
audytora wewnetrznego

Okoto 5000s0b rocznie

Dane wlasne

Ministerstwa Finansow

Utatwienie uzyskania
kwalifikacji osobom
zainteresowanym
zatrudnieniem na stanowisku
audytora wewnetrznego lub
prowadzeniem audytu
wewnetrznego w
jednostkach sektora
finansow publicznych w
charakterze uslugodawcy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do opiniowania i konsultacji z Bankiem Gospodarstwa Krajowego,
Narodowym Bankiem Polskim, Krajowa Radg Regionalnych Izb Obrachunkowych, Rada Dialogu Spotecznego,
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Urzedem Ochrony Danych Osobowych, Najwyzsza Izba Kontroli oraz

Szefem Stuzby Cywilnej.

Projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Z uwagi na charakter zmian projekt ustawy zostanie przekazany takze do konsultacji partnerom reprezentujagcym
srodowisko audytorow wewngtrznych, tj.:
1) Stowarzyszenie Audytorow Wewngtrznych ITA Polska;
2) Stowarzyszenie Audytorow Wewnetrznych Szkot Wyzszych;
3) Stowarzyszenie ISACA Warszawa,;
4) Stowarzyszenie ISACA Katowice Chapter;
5) Polski Instytut Kontroli Wewnetrzne;j.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2021 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]
Dochody ogolem 0 03 (03 (03 (03 |03 (03 |03 (03 |03 |03 |30
budzet panstwa 0 03 (03 (03 (03 |03 (03 |03 |03 |03 |03 |30
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
I - 15, |18, |18, |18, |18, |18, |18, |18, |18, |18, |-20543
Wydatki ogolem 18, |95 |95 |95 |95 |95 |95 |95 |95 |95 |95
93

. , 02 (32 (02 (02 |02 |02 |02 |02 |02 |02 |02

budzet panstwa 9 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7 5,99




JST

16, |16, |16, |16, |16, |16, | 16, |16, | 16, |16, | 16, |-181,28
48 |48 |48 |48 |48 |48 |48 |48 |48 |48 |48

pozostate jednostki (oddzielnie) 27 |27 |27 |27 |27 |27 (27 |27 |27 |27 |27 |-30,14

4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Saldo ogélem

18, |16, |19, |19, |19, |19, |19, |19,

93 |25 |25 |25 |25 |25 |25 |25 |1% |19 |19, ) 20843

25 |25 |25

02 |29 |00 [00 |00 |00 {00 |00 |00 |00 |00

budzet panstwa X : 3 3 3 3 3 3 3 3 3 -2,99
16|16, |16, |16, |16, |16, |16, |16, |16, |16, | 16,

ST 48 |48 |48 |48 |48 |48 |48 |48 |28 |ag |4g | 18128

pozostale jednostki (oddzielnie) | 27 |27 |27 |27 |27 |27 |27 27 | 2,7 | 27 | 27 | 454,

4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Zrodta finansowania

Projektowana regulacja nie bedzie miala bezposredniego wptywu na sektor finansow
publicznych ze wzgledu na kompensowanie si¢ przeptywdéw pomiedzy budzetem
panstwa a jednostkami sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wydatki zwigzane z przeprowadzaniem egzaminu i wydatki Komisji Egzaminacyjnej
beda pokrywane z limitu wydatkow czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, okre§lonego corocznie w ustawie budzetowej (przekazywane Krajowej
Szkole Skarbowosci na realizacj¢ zadan wynikajacych z obstugi Komisji Egzaminacyjne;j
i przeprowadzania egzaminéw panstwowych), bez koniecznosci ubiegania sig
0 dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Zatozono, ze obstuge Komisji Egzaminacyjnej i zabezpieczenie techniczno-organizacyjne
egzamindw panstwowych zapewni Krajowa Szkota Skarbowos$ci. Roczny taczny koszt
realizacji tych zadan oszacowano na kwotg ok. 290 tys. zt w 2023 roku i 270 tys. zt
w kolejnych latach. Do wyliczenia ww. kosztow przyjeto zatozenie, ze od 2024 roku
przeprowadzane begda corocznie 4 egzaminy panstwowe dla tacznej grupy ok. 500
kandydatow, a koszty wynagrodzenia cztonkow Komisji Egzaminacyjnej za poszczegdlne
czynnosci nie beda przekraczaty kwot okreslonych w projektowanej zmianie ustawy.

Podwyzszenie kwoty progowej, po przekroczeniu ktdrej powstaje obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego przyniesie oszczednosci dla budzetéw jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wedlug danych z 2020 r. kwoty dochodéw 1 przychodéw lub kwoty wydatkow
i rozchodow ujetych w uchwale budzetowej 333 jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
znajdowaty si¢ w przedziale pomiedzy 40 000 tys. a 51 000 tys. zt. Przyje¢to coroczny
wzrost 0 3% jednostek, znajdujacych si¢ w ww. przedziale. Dlatego tez, w zwigzku
Z podwyzszeniem kwoty, po przekroczeniu ktoérej powstaje obowigzek prowadzenia
audytu wewnetrznego do 51 000 tys. zt (obecnie 40 000 tys. zt) zatozono, ze liczba JST
W poczatkowym okresie funkcjonowania ustawy spadnie o okoto 393 jednostek. Jako koszt
prowadzenia audytu przyjeto dane wynikajace z kontroli NIK, tj. srednioroczne koszty
audytu w skontrolowanych urzedach zatrudniajgcych audytora, z wylaczeniem urzedow
marszatkowskich, w latach 2016-2018, ktore wynosity 73,7 tys. zi. Dane zostaly
skorygowane o0 wskaznik dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej, co dato po zaokragleniu koszty w wysokosci ok. 84 tys. zt. Ponadto zatozono,
ze 50% JST utrzyma prowadzenie audytu wewngtrznego pomimo braku takiego
obowigzku wynikajacego z przepisoOw. Laczne oszczednosci wynikajace z podwyzszenia
kwoty progowej w odniesieniu do JST oszacowano na poziomie ok. 16 480 tys. zt w skali
roku.

Podwyzszenie kwoty progowej wptynie takze na okoto 47 innych jednostek (podsektora
rzagdowego). Na potrzeby analizy jako kwote odpowiadajaca kosztom prowadzenia audytu
w tych jednostkach przyjeto wynikajace z ustalen NIK $rednioroczne wydatki na
dziatalno$¢ audytowa w latach 20162018, z uwzglednieniem urzedow marszatkowskich,




ktére wyniosty po zaokragleniu 112 tys. zt (Dane zostaly skorygowane o wskaznik
dynamiki realnej wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, co dato po zaokragleniu
koszty w wysokos$ci ok. 127.4 tys. zl.). Analogicznie jak w przypadku JST przyjeto, ze
50% sposrod jednostek dotychczas zobowigzanych zdecyduje si¢ nadal prowadzi¢ audyt
wewngetrzny.

Roznica w kosztach pomiedzy JST a jednostkami podsektora rzadowego uzasadniona jest
wyzszym wymiarem czasu pracy audytoréw w tych jednostkach oraz wyzszymi kosztami
utrzymania prowadzenia audytu wewngetrznego. Oszczednosci w skali roku wynikajace
z podwyzszenia kwoty progowej w odniesieniu do 47 jednostek podsektora rzgdowego
0szacowano na poziomie ok. 2990 tys. zk. Kwota oszczedno$ci wykazana w wierszu
pozostale jednostki (oddzielnie) zostata skorygowana o wydatki zwigzane z rozszerzeniem
katalogu jednostek zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego po
przekroczeniu kwoty progowej o panstwowe osoby prawne. Przyjeto, ze wprowadzenie
zmian w tym zakresie oddzialywaé¢ bedzie na ok. 2 jednostki. Koszty zwigzane z
prowadzeniem audytu w panstwowych osobach prawnych oszacowano na kwote 250 tys.
zIl. Tym samym taczne oszczgdnosci na wydatkach w odniesieniu do pozostatych jednostek
(panstwowych osob prawnych iinnych jednostek, ktore rozpoczng lub zakoncza
prowadzenie audytu wewngtrznego szacowana jest W skali roku na kwote ok. 2 740tys. zt.

Wprowadzenie egzaminu panstwowego zapewni dochody dla budzetu panstwa (z tytutu
oplaty egzaminacyjnej). Dla wyliczenia dochodéw budzetu z tytutu optaty egzaminacyjnej
przyjeto, ze optata ta bedzie wynosi¢ 600 zt. Zgodnie z projektowang regulacja optata
wynosi¢ moze do 15% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za poprzedni rok
kalendarzowy (w 2021 r. kwota ta wynosita ok. 5 662,53 zt).

Wprowadzenie przegladow wydatkow do przepisOw rangi ustawowej nie spowoduje
koniecznosci ponoszenia dodatkowych wydatkow, innych niz obecnie przewidziane
wramach limitu dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych na
poszczegoOlne lata.

Zaklada si¢, ze projektowane zmiany w zakresie kontroli zarzadczej nie wplyna na
zwigkszenie wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wydatki bedace konsekwencjg wprowadzenia obowigzku prowadzenia audytu pokrywane
beda w ramach budzetow poszczegodlnych jednostek w ramach posiadanych srodkow.

Wejscie w zycie ustawy bedzie wymuszato zmiang systemu informatycznego BGK
w zakresie mozliwosci pobierania odsetek w zwigzku z wprowadzeniem ujemnego
oprocentowania. Wydatek z tego tytutu bedzie pokryty w ramach wynagrodzenia dla BGK
z cz. 79 bp — obstuga dtugu Skarbu Panstwa. Szacowana z powyzszego tytutu kwota
wynosi do 3 min zt.

Oprocentowanie depozytow u Ministra Finansow jest uzaleznione od stop procentowych
ustalanych na rynku miedzybankowym (WIBID) i stopy depozytowej Narodowego Banku
Polskiego (NBP). W przypadku wprowadzenia przez Rade Polityki Pieni¢znej ujemnej
stopy depozytowej NBP lub wystepowania ujemnych wartosci stawek WIBID, w celu
uniknigcia watpliwosci  przewidziano wprowadzenie wprost mozliwosci stosowania
ujemnego oprocentowania srodkoéw przyjetych w depozyt lub zarzadzanie przez Ministra
Finanséw. W obecnych uwarunkowaniach rynkowych nie wystepuja oczekiwania na
wystgpienie ujemnych stop procentowych.

Podkresli¢ nalezy, ze sama mozliwos¢ wprowadzenia ujemnego oprocentowania nie
oznacza obligatoryjnosci wprowadzenia takiego rozwigzania w okre§lonym stanie
faktycznym.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wprowadzony przez ustawe obowiazek przekazywania
wolnych $rodkéw jednostek sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych w depozyt u
Ministra Finansé6w przyczyni si¢ do ograniczenia potrzeb pozyczkowych budzetu




panstwa i w efekcie dtugu sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych. Jednoczesnie
ograniczenie katalogu dostepnych instrumentéw lokowania $rodkdw nie wplynie na
prawidlowe iterminowe wykonywanie zadan publicznych przez te jednostki, nie
ograniczy rowniez swobody dysponentéw funduszy w zakresie zarzadzania ich
ptynnoscig, w tym okreslania termindow 1 kwot zawigzywanych lokat. Rozwigzanie takie
funkcjonuje z powodzeniem od 2011 r. w przypadku jednostek sektora finansow
publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0

(w mln z1, srednich
przedsigbiorstw

Ceny it_z)ﬂe z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie przewiduje si¢ wptywu w zakresie kontroli zarzadczej 1 audytu wewnetrznego.

niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Nie przewiduje si¢ wplywu w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewngtrznego.
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Nie przewiduje sic wplywu w zakresie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.
gospodarstwa domowe

Niemierzalne zwigkszenie liczby 0s6b | Wprowadzenie egzaminu panstwowego powinno przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
posiadajacych liczby audytorow wewnetrznych 1 ustugodawcow  $wiadczacych ushugi
kwalifikacje do w jednostkach sektora finans6w publicznych, tym samym zwigkszy si¢ dostgpnosé
prowadzenia audytu wykwalifikowanych kadr dla przedsigbiorcow, ktorzy beda prowadzi¢ dziatalnosé¢
wewnetrznego na rynku | gospodarcza w tym obszarze.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie ustawy w pozostatym zakresie nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [X] inne: zmiany o charakterze dostosowawczym
Whprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
L] nie dotyczy

Komentarz:

Przewiduje si¢ zmiany zwigzane ze zwigkszeniem liczby dokumentéw. Ustawa rozszerza m.in. katalog
podmiotow zobowigzanych do przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych
informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego w roku poprzednim. Do przekazywania informacji
zobowigzane zostang jednostki samorzadu terytorialnego, ktore prowadza audyt wewnetrzny. Jednoczesnie
liczba pozostatych dokumentow i procedur zmniejszy si¢, np. w zwigzku ze zniesieniem obowigzku
opracowywania i przekazywania ,,Informacji o wykonaniu budzetu panstwa” ze wzgledu na fakt, ze biezaca
sprawozdawczo$¢ z wykonania budzetu panstwa jest realizowana w inny sposob. Okreslone w przepisach




wykonawczych wzory informacji o powstaniu obowigzku prowadzenia audytu wewngtrznego, rozpoczeciu
prowadzenia audytu wewnetrznego i zakonczeniu prowadzenia audytu wewnetrznego oraz na potrzeby kontroli
zarzadczej zostang przystosowane do elektronizacji.

9. Wplyw na rynek pracy

Utatwienie uzyskania kwalifikacji dla oso6b zainteresowanych zatrudnieniem na stanowisku audytora
wewnetrznego lub prowadzeniem audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanso6w publicznych
W charakterze ustugodawcy.

Ustawa w zakresie przegladéw wydatkéw nie powoduje bezposredniego wptywu na rynek pracy.

W pozostalym zakresie zmiany regulacji nie powinny wptywac na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [X] inne: zycie spoteczne
lub wojskowe

Projekt bedzie mial posredni, niemniej jednak trudny do wskazania w ujeciu pieni¢znym,
wplyw na zycie spoleczne.

Podstawowym celem proponowanych zmian jest poprawa zarzadzania sektorem
finansow publicznych. Pochodng proponowanych zmian bedzie zwigkszenie
zapotrzebowania w jednostkach sektora finansow na ekspertéw posiadajacych
Omoéwienie wplywu odpowiednie kompetencje, w tym takze audytorow wewnetrznych.

Powyzsze zmiany w dluzszej perspektywie zwigkszg efektywnos$¢ gospodarowania
srodkami publicznymi w jednostkach sektora finanséw publicznych, a to z kolei pozwoli
na zwigkszenie ilepsze wydatkowanie $rodkéw przeznaczonych roéwniez na cele
spoleczne.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowany termin wej$cia w zycie ustawy to 1 stycznia 2023 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow wprowadzonych zmian bgdzie miata przede wszystkim charakter biezacy, jednak przewiduje
si¢ przeprowadzenie ewaluacji wprowadzonych rozwigzan po okresie 3-5 lat od momentu rozpoczgcia ich
stosowania.

Planuje sie, ze ewaluacja efektow projektu oparta bedzie na nastepujacych miernikach:

1) liczba os6b (narastajaco), ktora ztozyta z wynikiem pozytywnym egzamin panstwowy: >250 (2024), >600
(2026);

2) zmniejszenie si¢ odsetka jednostek, ktore nie prowadza audytu wewngtrznego pomimo istnienia takiego
obowigzku, w ogdlnej liczbie jednostek zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego obowigzku
(wartos¢ docelowa w 2026 r. 5% ogotu jednostek).

Miernikiem w zakresie przegladow wydatkow bedzie liczba przeprowadzonych przegladéw. Informacje
0 przeprowadzonych przegladach beda zamieszczane na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

W pozostatym zakresie z uwagi na zakres przedmiotowy regulacji projektowanej ustawy jego ewaluacja nie
znajduje uzasadnienia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




