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Andrzej Nowicki
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POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki

POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
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Andrzej Szymanek
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Zdzistaw Brezden
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POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI
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Or.A.0531/142/22 Warszawa, 30 maja 2022 roku

Szanowny Pan
Marcin Warchot
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 24 maja 2022 r. (znak: DLPK-1V.454.1.2022) w sprawie
projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty
bazowej w 2023 r., przedstawiam opinie Zwigzku Powiatéw Polskich do tego
dokumentu.

Na wstepnie nalezy wskazac, ze Zwigzek Powiatow Polskich ocenia pozytywnie
sam kierunek, jaki zostat przyjety we wskazanym rozporzgdzeniu tj. wzrost kwoty
bazowej w 2023 r. jednak podkresli¢ trzeba, iz wzrost ten nie jest wystarczajacy,
aby w petni pokry¢ koszty organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawne;.

W pierwszym roku, w ktorym powiaty zaczety realizowa¢ zadania zlecone
okreslone w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawne;,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, czyli w roku
2016, zgodnie z art. 27 wskazanej ustawy, wysokos¢ kwoty bazowej wynosita
5150 zt. Od stycznia 2016 do kwietnia 2022 r. roku wartos¢ inflacji wyniosta
28,45%. Rok 2022 jeszcze sie nie skonczyt, a jak wskazuje sam projektodawca
na rok 2023 prognozuje sie inflacje na poziomie 7,8%. Przy utrzymaniu trendu
inflacyjnego z pierwszych czterech miesiecy 2022 r. w kolejnych miesigcach tego
roku, wartos¢ inflacji w okresie od stycznia 2016 r. do grudnia 2022 r. wyniesie
43,5%, kwota bazowa powinna wynies¢ nie mniej niz 7390 zt. W wyliczeniu tym
pomijamy wskazywang przez projektodawcéw prognozowang i bardzo

optymistyczng wartos¢ inflacji w 2023.

Inflacja, nie jest jedynym istotnym wskaznikiem, jaki projektodawca winien wzigé

pod uwage przy ustalaniu kwoty bazowej na rok 2023.
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Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej dotacja jest przeznaczana w 91% na wynagrodzenia z tytutu uméw zawieranych
z adwokatami i radcami, natomiast w przypadku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzgdowej
— na rzecz wytonionej organizacji pozarzadowej, w 6% — na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-
technicznej zadan, a w 3% — na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzadowe;.
Zatem zasadnicza cze$¢ dotacji przeznaczana jest na pokrycie koszéw wynagrodzen osob bezposrednio

zaangazowanych w $wiadczenie ustug nieodptatnego poradnictwa i nieodptatnej pomocy prawnej.

Z uwagi, na obserwowany w skali kraju proces wzrostu wynagrodzeh w gospodarce krajowej, oczekiwania
finansowe oséb sie profesjonalng pomocg prawng stale rosng. Juz obecnie mozna zaobserwowaé spadek
zainteresowania swiadczenia pomocy prawnej w punktach nieodptatnego poradnictwa prawnego przez
adwokatéw i radcéw prawnych, albo kierowanie przez te osoby do punktéw aplikantéw ,na zastepstwo”, co

zgodnie z art. 5 ustawy powinno mie¢ miejsce wytgcznie w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach.

W Swietle powyzszego przy ustalaniu kwoty bazowej, nalezatoby uwzgledni¢ réwniez wskaznik, ktéry odnosit
sie bedzie do wzrostu wynagrodzen. Zdaniem Zwigzku Powiatow Polskich, jako taki wskaznik nalezatoby

wzig€ pod uwage przede wszystkim wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.

Zgodnie z danymi GUS przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w styczniu
2016 r. wynosito 4515 zt, w kwietniu 2022 r. 6626 zt. Zatem w 2016 r. kwota bazowa wynosita 114,06% kwoty
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, a biorgc pod uwage, juz dostepne dane
0 przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu w kwietniu 2022 r. wskaznik ten wynosi 92,57% i biorgc pod
uwage obecng presje czasowg jeszcze wedtug stanu na styczen 2023 r. ulegnie dalszemu pogorszeniu.
Gdyby przyjac¢ te relacje to wysokos¢ kwoty bazowej w 2023 r. winna wynosi¢ 7560 zt.

Warto przypomnie¢, ze w 2015 r gdy przyjmowano ustawe, wysokos¢ kwoty bazowej ustalono m.in.
w oparciu o mechanizm ustalania wynagrodzenia zasadniczego prokuratora prokuratury rejonowej
w pierwszej stawce wynagrodzenia zasadniczego. Wtedy przyjmowano, ze wysokos¢ wynagrodzenia osob
udzielajgcych nieodptatnych porad prawnych powinna wynosi¢ 2/3 tak wyliczonego wynagrodzenia (zrédto:
projekt ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej
spofeczenstwa z projektami aktéw wykonawczych Druk nr 3338 Sejm VIl kadencji). Przyjmujgc ten wskaznik
na prawidtowy kwota bazowa winna by¢ ustalona na poziomie 7522,84 zt - tj. 2,05 (mnoznik) x 5504,52
(przecietne wynagrodzenie w Il kwartale roku poprzedniego, ogtaszane w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski* przez Prezesa GUS na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych) x2/3.

Niezaleznie od tego jakg metodologie przyja¢, kazdy wynik jasno pokazuje, ze kwota bazowa

zaproponowana w projekcie rozporzadzenia jest zdecydowanie zanizona.

Pobocznie nalezy wskazaé, ze finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowych, a do

takiego nalezy niniejsze zadanie, winno by¢ w catosci pokryte ze sSrodkéw pochodzacych z budzetu panstwa,
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a koszty realizacji takiego zadania, nie mogg by¢ w zadnym stopniu przerzucone na jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Przypominam réwniez, ze niezaleznie od przedfozenia opinii w trybie konsultacji publicznych, projekt po
zakonczeniu konsultacji publicznych i uzgodnieh miedzyresortowych powinien zostaé poddany procedurze
uzgodnieh w ramach Komisji Wspdélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Z powazaniem

skich




