UZASADNIENIE

W dniu 29 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy
0 cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 91), ktéra m.in. zmienita
brzmienie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690 i 830), zwanej dalej ,,ustawg o promocji zatrudnienia”.
Art. 90 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi upowaznienie dla ministra wlasciwego do

spraw pracy do wydania rozporzadzenia wykonawczego.

W zwigzku z powyzszym, obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca
oraz wpisu o$wiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiad-
czen (Dz. U. poz. 2345), wydane na podstawie art. 90. ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, moze
pozosta¢ w mocy nie dtuzej niz 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. 0 zmianie ustawy 0 cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw, tj. do dnia 29 lipca

2022 r. Do tego czasu powinno zosta¢ wydane nowe rozporzadzenie wykonawcze.

Projektowane rozporzadzenie zostato opracowane W oparciu 0 przepisy obecnie obowiagzujacego
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie
wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu o§wiadczenia o powierzeniu wykonywa-

nia pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen

W projektowanym rozporzadzeniu, podobnie jak w dotychczasowym, zostaly uregulowane naste-

pujace kwestie:

— wskazano typy zezwolen na prace oraz tryb postepowania dotyczacy wydawania zezwolen
na pracg oraz wpisu oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom do ewi-
dencji o§wiadczen,

— okreslono sposob postepowania urzedu pracy majgcy na celu wydanie informacji starosty

na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy,



— wskazano wykaz dokumentéw, ktore nalezy dotaczy¢ do wnioskow o wydanie zezwolen
na prac¢ lub do o$wiadczen 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz okre-
$lono wzory dokumentéw (m.in. wnioskow, zezwolen, informacji starosty, o§wiadczen do-

tyczacych niekaralno$ci pracodawcy).

Nowe rozwigzania sg zwigzane m.in. Z niektérymi zmianami wprowadzonymi w ustawie o

promocji zatrudnienia, tj.

— Z wydluzeniem maksymalnego okresu, na jaki moze zosta¢ wpisane do ewidencji

o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (z 6 do 24 miesigcy),

— z umozliwieniem cudzoziemcowi ciaglego wykonywania pracy zgodnie z kolejnymi
o$wiadczeniami tego samego lub réznych pracodawcow (dotychczas oswiadczenie
umozliwialo cudzoziemcowi wykonywanie pracy przez okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy w
ciggu 12 miesiecy, a okresy wykonywania pracy na rzecz réznych pracodawcoOw byly

sumowane),

— ze Zzniesieniem mozliwo$ci wskazania W o$wiadczeniu czgstkowych  okresow
wykonywania pracy przez cudzoziemca (stuzacej temu, by laczny okres wykonywania

pracy nie przekroczyt maksymalnego limitu 6 miesigcy w ciagu 12 miesiecy).

Jednoczes$nie w projekcie przewidziano rozwigzania, ktore majg na celu m.in. usprawnienie
procedury wydawania zezwolen na prace oraz wpisu oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen, jak rowniez doprecyzowanie niektorych

przepisoOw, uwzgledniajac inne obowigzujace przepisy lub potrzeby praktyki.

Projekt rozporzadzenia okresla typy zezwolen na pracg. Przy opisie okolicznosci, w ktorych
wydawane sg zezwolenia typu B, C, D i E, nie uwzgledniono okolicznosci okreslonych
odpowiednio w art. 88 ust. 1 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia, w ktoérych zezwolenia na

prace nie s3 wymagane.

W § 3 i § 6 okreslono sposob sktadania wnioskéw o wydanie zezwolenia na pracg i
zezwolenia na prace sezonowg i ich przedtuzen oraz zawarto informacje, ze wzory wnioskow o
wydanie zezwolenia na prace | wydanie zezwolenia na pracg sezonowa oraz wzor za§wiadczenia o
wpisie wniosku do ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej, o ktorym mowa w art. 88p
ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia sg okreslone w kolejnych zatgcznikach.
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Tak jak w dotychczas obowigzujacych przepisach rozporzadzenia okreslono, ze zezwolenie
na prac¢ oraz zezwolenie na prace sezonowg moze by¢ zlozone w postaci papierowej lub
elektronicznej. Doprecyzowano, ze wniosek w postaci elektronicznej wnosi si¢ za posrednictwem
systemu teleinformatycznego — praca.gov.pl. Przedmiotowe rozwigzanie ma na celu
przyspieszenie i usprawnienie procedury wydawania zezwolen na prace poprzez wprowadzenie
wymogu korzystania z aplikacji, ktora zostata stworzona m.in. do celéw obstugi ww. wnioskow.
Sktadanie wnioskow elektronicznych za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej organu

utrudnia i wydtuza postgpowanie.

W § 3 ust. 3 projektu przewidziano rozwigzanie, ktore pozwala organowi prowadzacemu
postepowanie zweryfikowa¢ tozsamo$¢ podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi. Sposéb w jaki organ bedzie mogt tego dokonaé¢ w praktyce bedzie uzalezniony od
tego, czy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy jest osobg fizyczng czy prawng oraz W jakiej
postaci ztozono wniosek — papierowej czy elektronicznej. Projektowane rozwigzanie zostato
wprowadzone w zwigzku ze zniesieniem wymogu dotaczenia do wniosku kopii dowodu osobistego
lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ pracodawcy | ma na celu ograniczenie naduzyé
polegajacych na wytudzaniu zezwolen na prace przez osoby postugujace si¢ danymi osobowymi

innych osob.

Zgodnie ze stanowiskiem Prezesa Urzgedu Ochrony Danych Osobowych, przechowywanie
kopii dowodu osobistego osoby sktadajacej wniosek lub o$wiadczenie jest sprzeczne z zasadami
wynikajacymi z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L Nr 119, str. 1). Z tego
powodu zrezygnowano z wymogu dotaczenia do wnioskéw o wydanie zezwolen na prace kopii
dowodu osobistego pracodawcy bedacego osobg fizyczng. Ponadto wymodg sporzadzania i
gromadzenia kopii dowodow osobistych jest w warunkach masowego sktadania wnioskow 1
o$wiadczen rozwigzaniem ktopotliwym i kosztownym dla stron postgpowania i dla prowadzacych

je organow.

W projekcie rozporzadzenia okreslono takze SzCzegodlny tryb postepowania w sprawie

whniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa po przyjezdzie cudzoziemca i zgloszeniu si¢ do
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http://www.praca.gov.pl/

pracodawcy, pozwalajacy zrealizowaé przepis art. 88p ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia.
Podobnie jak w przepisach obowigzujacego rozporzadzenia, w projekcie okresla si¢, w jakich
okolicznos$ciach nalezy ztozy¢ oswiadczenie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi o zgloszeniu si¢ cudzoziemca w celu wykonywania pracy sezonowej, co powinien
zawiera¢ ten dokument oraz informacje, w ktorym zataczniku okreSlono wzoér przedmiotowego

o$wiadczenia.

Przewiduje si¢ roéwniez, ze o§wiadczenie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, dotyczace okolicznosci, o ktorych mowa w art. 88j ust. 1 pkt 3—7 ustawy o
promocji zatrudnienia, jest dotaczane do wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg, zezwolenia na
prace sezonowa oraz do wnioskow o wydanie przedluzen tych zezwolen. Wzor oswiadczenia

stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

Wedtug przepiséw art. 88a ust. 1aa pkt 1 lit. i ustawy o promocji zatrudnienia oswiadczenie
sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, czy zachodza okolicznos$ci, o ktérych mowa w
art. 88j ust. 1 pkt 3—7 ustawy o promocji zatrudnienia stanowi element wniosku o wydanie
zezwolenia na prace. Ze wzgleddéw praktycznych przewidziano, ze oswiadczenie bedzie osobnym
dokumentem. Wniosek o wydanie lub przedtuzenie zezwolenia na prace moze by¢ podpisany przez
pelnomocnika, natomiast zgodnie z utrwalonym orzecznictwem 1 pogladami doktryny
o$wiadczenie ,,0 niekaralnosci” bedace oswiadczeniem wiedzy skladanym pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej powinno zosta¢ zlozone przez podmiot powierzajacy prace, ktory ta
wiedze posiada lub powinien posiada¢. Petnomocnik moze unikng¢ odpowiedzialno$ci karnej za
skladanie falszywego o$wiadczenia powolujac si¢ na niepelne lub btgdne informacje w tym
zakresie. Z tego wzgledu wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktorym wniosek moze by¢ ztozony
przez pelnomocnika, natomiast o$wiadczenie ,,0 niekaralno$ci” zawsze sklada podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Za wyodrgbnieniem tego dokumentu z
formularza wniosku przemawiaja wzgledy praktyczne, majace na celu podniesienie skutecznosci
w pociggnieciu do odpowiedzialno$ci karnej osob sktadajgcych fatszywe o$wiadczenia. Takie

samo rozwigzanie zostato zastosowane w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu.

Oswiadczenie na temat karalno$ci za przestgpstwa i wykroczenia, o ktérych mowa w
art. 88j ust. 1 pkt 3—7 ustawy o promocji zatrudnienia jest dokumentem dotaczanym do wniosku.

W zwiazku z tym czgsto powstaja watpliwosci, czy skladane o§wiadczenia na temat karalnosci
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podpisane jaki§ czas przed zlozeniem wniosku sg aktualne, i czy ich niezgodno$¢ ze stanem
faktycznym w dniu zlozenia wniosku moze by¢ podstawa odpowiedzialnosci karnej. Z tego
powodu w § 7 ust. 1 projektu doprecyzowano, ze o$wiadczenie na temat karalnosci ma by¢ zgodne
ze stanem faktycznym w dniu ztozenia wniosku i podpisane nie wczesniej niz 30 dni przed tym
dniem. Ma to na celu zwigkszenie wiarygodnosci tych oswiadczen. Nalezy jednocze$nie wyjasnic,
ze okreslenie 30-dniowego terminu, w ktorym mozliwe jest wykorzystanie podpisanego
oswiadczenia na temat karalnosci, ma na celu uelastycznienie wymogu zlozenia takiego
oswiadczenia — bez tego wymagane byloby podpisanie o$wiadczenia na temat karalnosci
rownoczesnie z wnioskiem o wydanie zezwolenia na pracg, co mogloby stanowi¢ znaczace

utrudnienie dla wnioskodawcow.

W § 8 projektu okreslono tryb sporzadzania i przekazywania informacji starosty na temat
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy, ktory co do zasady odpowiada
rozwigzaniom przewidzianym w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu. Jednak niektore
regulacje zawarte w przepisie § 8 zostaly uzupelnione o nowe rozwigzania prawne oraz
doprecyzowane w sposob umozliwiajacy usunigcie watpliwosci, dotyczacych ich stosowania w
zwigzku z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia. W tym celu:

1) wust. 1 pkt 2 oraz w ust. 3 nie uwzglgdniono wymagan okreslonych w ofercie pracy, ktore
w ocenie urzgdu pracy sg zanizone w stosunku do pracy, ktérg ma wykonywaé
cudzoziemiec. Zmiang wprowadzono w zwiazku z watpliwosciami czy powiatowy urzad
pracy moze skierowa¢ do pracodawcy kandydata majacego wyzsze kwalifikacje niz
okreslone w ofercie.

2) w ust. 1 w pkt 4 przewidziano, ze powiatowy urzad pracy kieruje do pracodawcy
kandydatow, ktorzy spelniaja wymagania okreslone w ofercie pracy, a jednoczesnie
wyrazili zainteresowanie podjeciem oferowanej pracy. W praktyce oznacza to, Ze osoba
bezrobotna, ktorg skierowano do podmiotu wystepujacego 0 wydanie informacji starosty
bedzie mogta odmowic przyjecia oferty bez obawy o utrate statusu bezrobotnego. Takie
rozwigzanie przyczyni si¢ do racjonalizacji testu rynku pracy oraz zwigkszenia szans na
znalezienie zatrudnienia przez osoby bezrobotne. Nalezy pamigta¢, ze podmiot, ktory
sktada oferte pracy w celu uzyskania informacji starosty z reguty znalazl juz kandydata -
cudzoziemca na oferowane stanowisko 1 nie nalezy si¢ spodziewaé, ze bedzie
zainteresowany powierzeniem pracy osobie bezrobotnej. Kierowanie do niego tylko
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3)

4)

kandydatow, ktorzy majg motywacj¢ do przedstawienia si¢ pracodawcy z jak najlepszej
strony zwigkszy szans¢ na ich zatrudnienie na stanowisku, ktore byto przewidziane dla
cudzoziemca. Ponadto ewentualna odmowa zatrudnienia osoby bezrobotnej, ktora jest
zainteresowana podjeciem pracy oraz spelnia wymagania okreslone w ofercie pracy nie
bedzie budzi¢ watpliwoéci co do intencji pracodawcy i moze stanowi¢ podstawe do
wydania informacji o mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu przez
powiatowy urzad pracy ograniczajac w ten sposob mozliwo$¢ powierzania pracy
cudzoziemcom. Celem procedury tzw. ,,testu rynku pracy” jest zapobieganie sytuacjom gdy
pracodawcy zatrudniajg cudzoziemcoOw pomimo, ze na lokalnym rynku pracy sa osoby
bezrobotne, ktore maja kwalifikacje i mogtyby podjac prace na oferowanym stanowisku.
Jezeli mamy do czynienia z sytuacjg, gdy obie strony — 0soba bezrobotna i pracodawca nie
sa zainteresowani nawigzaniem wspoOlpracy skutecznos$¢ testu rynku pracy znacznie si¢
zmniejsza. Proponowane rozwigzanie ma na celu poprawienie efektywnosci tej procedury.
Projektowana zmiana jest zgodna z przepisami ustawy, w tym z przepisami art. 33 ust. 4
pkt 3a ustawy o promocji zatrudnienia, ktore przewiduja, ze starosta pozbawia statusu
bezrobotnego osobe bezrobotng, ktéra odmowita bez uzasadnionej przyczyny przyjecia
propozycji odpowiedniej pracy. W przypadku oferty pracy ztozonej w celu uzyskania
informacji starosty za uzasadniong przyczyne¢ nieprzyjecia oferty, o ktérej mowa w
powolanym przepisie mozna uznaé jej niewiarygodnos¢. Wynika ona z tego, ze w
przeciwienstwie do zwyktego posrednictwa pracy, kiedy pracodawca sktada oferte pracy
poniewaz jest zainteresowany zatrudnieniem bezrobotnego, w przypadku testu rynku pracy
zlozenie oferty jest obowigzkowe 1 ma inny cel, tj. uzyskanie informacji starosty o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu.

w ust. 4 uzyto okreslenia ,informacja na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi”, aby usungé
wewnetrzng sprzeczno$¢ przepisu wynikajaca z odestania do art. 88c ust. 1 pkt 2 ustawy o
promocji zatrudnienia;

w ust. 5 doprecyzowano, ze informacj¢ starosty o braku mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy wydaje si¢ w liczbie egzemplarzy odpowiadajacej liczbie miejsc
pracy, na ktore nie znaleziono odpowiednich kandydatéw. Zmiana pozwoli unikna¢

watpliwosci, czy nalezy wyda¢ informacje starosty i jakiej tresci w przypadku, gdy podmiot
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powierzajacy prace zdecydowatl si¢ zatrudni¢ o0soby bezrobotne na cz¢séci oferowanych
stanowisk pracy. W ust. 5 przewidziano réwniez obowigzek nadania kazdemu z
egzemplarzy informacji starosty numeru identyfikacyjnego oraz umieszczenie tej
informacji w systemie informatycznym w sposdb umozliwiajagcy wojewodzie zapoznanie
si¢ z nig. Projektowana regulacja ma na celu zapobieganie naduzyciom polegajagcym na
wykorzystywaniu jednej informacji w wigkszej liczbie spraw dotyczacych wydania
zezwolenia na pracg, niz liczba oferowanych miejsc pracy. Natomiast umieszczenie
dokumentu w systemie informatycznym pozwala wojewodzie dokona¢ jego weryfikacji.
5) w ust. 7 dodano zastrzezenie, z ktorego bedzie wynikac, ze obowigzek przyjecia oferty
pracy nie dotyczy przypadkéw okreslonych w art. 36 ust. Se i 5f ustawy, regulujacych

kwesti¢ nieprzyjecia oferty pracy.

Najwazniejsze zmiany w zakresie wykazu dokumentéw wymaganych obecnie w

postepowaniach (§ 9 projektowanego rozporzadzenia) to:

1) rezygnacja z obowiazku dotaczenia do wniosku kopii dowodu osobistego lub innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ pracodawcy w zwigzku z wprowadzeniem
ogolnej regulacji dotyczacej weryfikacji tozsamo$ci podmiotu powierzajacego

wykonywanie pracy cudzoziemcowi;

2) doprecyzowanie, ze informacja starosty o okreslonym numerze identyfikacyjnym moze
zosta¢ dotgczona tylko do jednego wniosku 0 wydanie zezwolenia na prace lub
zezwolenia na prace sezonowg. Zmiana ma na celu ograniczenie mozliwo$ci
wykorzystania jednego dokumentu starosty w wielu sprawach dotyczacych wydania
zezwolenia na pracg, a jednoczesnie nie narusza ustawowego prawa strony do ztozenia
odpisu dokumentu nalezycie poswiadczonego w trybie art. 76a Kodeksu postepowania

administracyjnego;

3) uwzglednienie w opisie dowodu wptaty danych osobowych cudzoziemca, ktorego
dotyczy wniosek, co ma na celu ograniczenie mozliwosci wielokrotnego wykorzystania

tego samego dokumentu;

4) rezygnacja z przepisow przewidujacych mozliwos¢ ztozenia jednego egzemplarza

niektorych dokumentow w przypadku, gdy podmiot jednoczesnie sktada wnioski dla



wiece] niz jednego cudzoziemca. Ten przepis utrudnia organom prowadzenie
postepowania, poniewaz Ww praktyce zmusza do kopiowania dokumentéw
dostarczonych przez stron¢ w celu skompletowania materialu dowodowego w kazdej

sprawie. Powoduje to wydtuzenie okresu rozpatrywania spraw.

Projekt okresla takze tryb postepowania w sprawie oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, w tym wymodg dotaczenia do o$wiadczenia dokumentow
zawierajacych dane osobowe cudzoziemca i kopi¢ dowodu wplaty, o ktorej mowa w art. 90a ust.
1a ustawy o promocji zatrudnienia, oraz wymoég weryfikacji tozsamosci podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Ponadto przewiduje si¢, ze tak samo jak w przypadku
wniosku 0 wydanie zezwolenia na prace, do oswiadczenia dotgczany jest odrgbny dokument
zawierajacy oswiadczenie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi

dotyczace okolicznosci, o ktérych mowa w art. 88z ust. 5.

Podobnie jak w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu przewiduje si¢, ze dokumenty
sporzadzone w jezyku obcym sktada si¢ wraz z ich thumaczeniem na jezyk polski, dokonanym
przez tlumacza przysigglego, doprecyzowujac ze musi on by¢ wpisany na liste thumaczy

przysiggtych prowadzong przez Ministra Sprawiedliwosci.

W projekcie dodano przepisy przejsciowe, na mocy ktoérych postepowania dotyczace
zezwolen na pracg i o§wiadczen, wszczete przed wejsciem w Zycie niniejszego rozporzadzenia

beda prowadzone na podstawie dotychczasowych przepisow.

Proponuje si¢, aby przedmiotowe rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.



Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 2 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt nie podlega ocenie OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.



