Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 4.04.2022 .
i Administracji zmieniajacego rozporzadzenie W Sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow | Zrédio:

budowlanych i terenéw art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.

0 ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 . poz.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace 869 i 2490)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

. . . Nr w wykazie prac: 727
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, y P

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Maciej Wasik — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

st. bryg. Ernest Ziebaczewski — Dyrektor Biura
Rozpoznawania Zagrozen KG PSP tel. 22 523 34 30,
eziebaczewski@kgpsp.gov.pl

st. bryg. Stawomir Zajac — Naczelnik Wydziatu w Biurze
Rozpoznawania Zagrozen KG PSP tel. 22 523 39 81,

szajac@kgpsp.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przedtozony projekt rozporzadzenia stanowi realizacje wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli skierowanych do Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji z kontroli:

1) P/20/089 pn. ,, Nadzor nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych wlasnosci Skarbu Paristwa”™ o nastepujacej
tresci: ,, Uzupetnienie uregulowan zawartych w § 39 ust. 2 pkt 6 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenow (Dz. U. nr 109, poz. 719, ze zm.), o wskazanie starosty jako zobowigzanego do uzgodnienia
projektu UPUL (przyp. uproszczony plan urzadzania lasu) samoistnie lub wspdlnie tworzgcego kompleks lesny
0 powierzchni ponad 300 ha w czesci dotyczqcej ochrony przeciwpozarowej, z wlasciwym miejscowo komendantem
wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, dla lasow I i Il kategorii zagrozenia pozarowego, w przypadku
sporzqdzania projektu na zlecenie starosty.”,

2) P/18/111 pn. ,, Bezpieczenstwo przeciwpozarowe lasow panstwowych” o nastepujacej tresci: ,, Rozwazenie zmiany
tresci § 39 ust. 4 rozporzqdzenia z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terenow (Dz. U. Nr 109, poz. 719, ze zm.), umozliwiajgcej utworzenie wigkszej niz
dotychczas liczby zbiornikéw w obrebie powierzchni chronionej. ”.

Konieczno$¢ nowelizacji wymagan rozporzadzenia wynika m.in. ze zidentyfikowanego w ramach ww. kontroli NIK

P/20/089 problemu zatwierdzania przez starostow uproszczonych planow urzadzania laséw, zwanych dalej ,, UPUL ",

(dotyczacych lasow niestanowigcych wilasnosci Skarbu Panstwa), bez uzgodnienia ich projektu (dla lasow 1 albo 11

kategorii zagrozenia pozarowego), w czeSci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej, z wilasciwym miejscowo

komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej. Starostowie, wyjasniajac przyczyny powyzszego,
wskazywali w szczegolno$ci na brzmienie § 39 ust. 2 rozporzadzenia, ktéry odczytywany W sposob literalny
uniemozliwiat im podjecie czynno$ci majacych na celu dokonanie ww. uzgodnienia. Jednocze$nie majac na uwadze, ze

UPUL moga obejmowac lasy nalezace nawet do kilkuset wilascicieli, wskazuje sie, iz dokonanie przedmiotowych

uzgodnien (przez wiascicieli) bywa znacznie utrudnione (lub wrecz niemozliwe). Ponadto wprowadzane zmiany

rozporzadzenia, wskazujace na obowigzek uzgadniania przez starostow projektu UPUL z wlasciwym miejscowo
komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej, zapewnig spojno$¢ zmienianego rozporzadzenia z przepisami
ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1275, z p6zn. zm.).

Z kolei zmiana rozporzadzenia w zakresie wymagan dla zrédet wody do celow przeciwpozarowych w lasach, ktore

samoistnie lub wspolnie tworza kompleks o powierzchni ponad 300 ha, wynika m.in. ze zidentyfikowanego w ramach

ww. kontroli NIK P/18/111 problemu dotyczacego brzmienia § 39 ust. 4 rozporzadzenia, W tym usprawnienia
mozliwosci realizacji tworzenia wiekszej niz dotychczas liczby zbiornikéw. Dodatkowo wprowadzane zmiany zapewnig
rozszerzenie katalogu rozwigzan w zakresie zaopatrzenia w wodg do zewngtrznego gaszenia pozaru omawianych lasow.

Natomiast projektowany przepis w § 19 ust. 6 rozporzadzenia MSWiA, dotyczacy zakresu stosowania zaworow

hydrantowych 52, wychodzi naprzeciw postulatom zgtaszanym przez srodowisko pozarnicze, a w szczegdlnosci przez

komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej oraz rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych.

Obowigzujace dotychczas przepisy rozporzadzenia dotyczace stosowania w budynkach m.in. zaworéw hydrantowych



mailto:eziebaczewski@kgpsp.gov.pl

52 generuja szereg watpliwosci interpretacyjnych. Z tych wzgledow koniecznym jest okreslenie wymagan regulujacych
jednoznacznie zakres stosowania tego rodzaju punktow poboru wody do celow przeciwpozarowych w budynkach.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzgdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wskazanie starostow jako podmiotu zobowigzanego do uzgodnienia z wiasciwym miejscowo komendantem
wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej projektu UPUL oraz doprecyzowanie wymagan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej dla zrodet wody do celéw przeciwpozarowych w lasach, ktoére samoistnie lub wspdlnie tworza
kompleks o powierzchni ponad 300 ha.

Dodatkowo w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi stosowania zaworow hydrantowych 52 okreslenie wymagan
regulujacych jednoznacznie zakres stosowania tego rodzaju punktow poboru wody do celow przeciwpozarowych
w budynkach.

Narzedziami interwencji w tym przypadku beda czynnosci kontrolno-rozpoznawcze oraz administracyjne dziatania
pokontrolne prowadzone przez Panstwowa Straz Pozarna.

Powyzsze powinno spowodowac¢ usprawnienie procesu uzgadniania UPUL, podwyzszenie jakoSci opracowywanych
projektow UPUL oraz wzrost poziomu ochrony przeciwpozarowej W lasach, w szczegdlno$ci niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa, ktore samoistnie lub wspdlnie tworza kompleks o powierzchni ponad 300 ha.

Dodatkowo oczekiwanym efektem bedzie doprecyzowanie przepisow w zakresie stosowania zaworéw hydrantowych
52 w budynkach, utatwiajace ich stosowanie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zakres regulacji zawarty w projekcie rozporzadzenia nie jest wprost objety prawem Unii Europejskie;j.

Krajowe uwarunkowania ochrony przeciwpozarowej laséw, w tym kwestie wspotistnienia lasow zarzadzanych przez
Lasy Panstwowe oraz lasoéw nienalezacych do Skarbu Panstwa, jak rowniez zadania ustawowe Panstwowej Strazy
Pozarnej, do ktorych naleza w szczegolno$ci rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen oraz
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych
zagrozen, uniemozliwiaja odniesienie ich do rozwigzan funkcjonujacych w innych krajach w szczeg6lnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE.

Z kolei kwestia stosowania zaworow hydrantowych 52 w budynkach wysokich i wysokosciowych, w innych krajach,
W szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE, jest regulowana w roznorodny sposob, wynikajacy z przyjetych
standardow techniczno-budowlanych oraz organizacji sytemu bezpieczenstwa pozarowego poszczegélnych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Jednostki organizacyjne | Komendant Gtéwny Poprawa warunkow:
Panstwowej Strazy Panstwowej Strazy Biuletyn 1) prowadzenia dziatan ratowniczo-
Pozarnej Pozarnej, Informacyjny PSP gasniczych;

16 komendantow 2019r. 2) ograniczenie zagrozen pozarowych
wojewddzkich PSP, w lasach;
335 komendantow 3) wazrost bezpieczenstwa ekip
powiatowych ratowniczych podczas dziatan
(miejskich) PSP, gasniczych;
496 jednostek 4) poprawa warunkoéw sprawowania

ratowniczo-gasniczych

nadzoru nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych w zakresie
regulowanym projektowanymi
przepisami.

https://dane.qgov.p

Zapewnienie Spojnosci przepisow
przeciwpozarowych z przepisami ustawy
z dnia 28 wrzesénia 1991 r. o lasach i

Starostowie 314 1/pl jednoznaczne okreslenie roli starosty jako
podmiotu wiasciwego do dokonywania
uzgodnien w procesie sporzadzania,
konsultacji i zatwierdzania UPUL.

nieznana
liczba witadajacych;
Wlaflaj acy lasami y glowny whl,daj acy Rocznik Poprawa warunkéw ochrony
stanowigcymi wiasnos¢ | PGL Lasy Panstwowe; Statystyczny . . A
Skarbu Panstwa faczna powierzchnia | Lesnictwa 2020 r. przeciwpozarowej lasow.

las6w stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu



https://dane.gov.pl/pl/dataset/2009,dane-teleadresowe-jst-w-polsce
https://dane.gov.pl/pl/dataset/2009,dane-teleadresowe-jst-w-polsce

Panstwa (lasy
publiczne) -
7 472 tys. ha
(2019r.)
nieznana
liczba wiascicieli;
Wiasciciele laséw 1qczna'powierz§hnia .
niestanowiacych lasow mesta_nowmcych Rocznik Popra_wa Wamnkéw ochrony
wlasnogci Skarbu wlasnos$ci Skarbu Stgtystyczny przeciwpozarowej lasow.
Pafistwa Panstwa (lasy Le$nictwa 2020 r.
prywatne) -
1787 tys. ha
(2019r.)
;.. P nieznana
Wiasc1c1elekl_3ur? ynkow liczba wiascicieli, Doprecyzowanie przepisow w zakresie
wysvc\)llzzcé)cilgw;ch taczna liczba obiektow Biulet_yn wymagalnosci stosowania zaworow
majacych wiecej mZ wysokl.ch i Informacyjny PSP _hydrantowych 52 w budynkach .vvys.ok.lch
 dna kondvenaci wysokosciowych 2019r. i wysokosciowych, majacych wiecej niz
Jedna koncyghacjg —ok. 10 tys. jedna kondygnacj¢ nadziemng.
nadziemna (2019 1.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia w ramach opiniowania zostat przekazany do:
1) Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
2) Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
3) Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Pozarnictwa,
4) Stowarzyszenia Inzynierow Bezpieczenstwa Pozarowego,
5) Stowarzyszenia Pozarnikow Polskich,
6) Polskiego Zwiazku Zrzeszen Le$nych,
7) Stowarzyszenia Lesnikow i Wiascicieli Lasow.

Ponadto projekt rozporzadzenia w ramach opiniowania zostat przekazany do:
1) marszatkow wojewodztw,
2) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Do projektu uwagi zglosito Stowarzyszenie Pozarnikow Polskich, Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Pozarnictwa,
Polski Zwiagzek Zrzeszen Lesnych oraz Stowarzyszenia Lesnikow i Wiascicieli Lasow. Uwagi nie zostaty uwzglednione.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ....r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zt]

0] 1] 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqczmie
(0-10)

Dochody ogélem - - - - - - - — - _ _ _

budzet panstwa - - - - - - - - — _ _ _

JST - - - - - - - - - - - -

NFZ - - - - - - - - - - - -

FUS - - - - - - - - - - - -

FP - - - - - - - - - - - -

Wydatki ogéltem i - - - - - - - _ _ _

budzet panstwa - - - - - - - — _ _ _ _

JST - - - - - - - - - - - -




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

NFZ

FUS

FP

Zrodia finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na
sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego, i nie spowoduje zwickszenia wydatkow lub
zmnigjszenia dochodow budzetu panstwa oraz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsi¢biorstwa
(w min 74, sektor mikro-,
cenystalez...... rpa%ygh !
r) sredmgh .
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym przedsi¢biorstwa
sektor mikro-, Projektowane rozporzadzenie powinno pozytywnie wplyna¢ na konkurencyjnoscé
matych i i przedsiebiorczo$¢ w sektorze gospodarki lesne;j.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, Nie przewiduje si¢ bezposredniego wplywu projektu na rodzine, gospodarstwa
obywatele oraz | domowe, osoby starsze i niepetnosprawne.
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Proponowane rozwigzania maja na celu uzupetnienie, doprecyzowanie i ujednolicenie wymagan

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen.

w zakresie ochrony przeciwpozarowej lasow, a przez to podniesienie poziomu bezpieczenstwa
pozarowego i ochrony srodowiska, a takze poprawe jakosci opracowanych, opiniowanych oraz
zatwierdzanych przez organy administracji UPUL. W konsekwencji proponowane zmiany powinny
pozytywnie wptyna¢ na konkurencyjnos¢ i przedsiebiorczo$¢ w sektorze gospodarki lesnej, w tym
na bezpieczenstwo prowadzonej dziatalnosci (ograniczenie wielkos$ci pozaréw).

Z kolei proponowane rozwigzania w zakresie stosowania punktow poboru wody stanowig
doprecyzowanie obowigzujacych przepisow dotyczacych zapewnienia zaworéw hydrantowych 52
w budynkach. Jednocze$nie wprowadzenie ww. przepisow jest kluczowym elementem do
wiasciwego i jednolitego ich stosowania na terenie kraju.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy




Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). D] nie dotyczy
[]zmniejszenie liczby dokumentow [|zwigkszenie liczby dokumentow
[Jzmniejszenie liczby procedur []zwigkszenie liczby procedur
[Iskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ lwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ Jinne: [ Jinne:
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, X inne: bezpieczenstwo
administracyjne lub wojskowe
. Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne oraz zdrowie
Omowienie A . : L . .. .
wplywu I zycie ludzkie, a takze mienie. Zaproponowane przepisy wptyng na zmniejszenie negatywnego

oddzialywania pozardéw laséw na srodowisko.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie projektowanych regulacji.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na charakter projektu nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




