Projekt z 25.04.2022 r.
UZASADNIENIE

Obowiazek opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym zwanych dalej: ,,PZRP”
lub ,,Plan” naktada dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000,
str. 1, zpdzn. zm. — Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, z pdzn. zm.), zwana
dalej: ,.Dyrektywa Powodziowg”, ktorej zalozenia sg implementowane do wewngtrznego systemu
prawnego poprzez ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawg - Prawo wodne.

Nadrzgdnym celem Dyrektywy Powodziowej jest ograniczenie ryzyka powodziowego oraz
zmniejszenie nastepstw powodzi w panstwach Unii Europejskiej. Zobowigzuje ona panstwa
cztonkowskie do konieczno$ci opracowania, wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia
powodziowego, map ryzyka powodziowego i planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich
publicznego udostepniania.

PZRP zgodnie z przepisami Dyrektywy Powodziowej opracowywane sg jako trzeci, koncowy
etap opracowania dokumentéw w ramach cyklu planistycznego Dyrektywy Powodziowej, po
przeprowadzeniu aktualizacji wstgpnej oceny ryzyka powodziowego zwanej dalej: ,,WORP” oraz
aktualizacji map zagrozenia powodziowego zwanych dalej: ,,MZP” i map ryzyka powodziowego
zwanych dalej: ,MRP”. PZRP przygotowuje si¢ z uwzglgdnieniem obszar6w narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi wyznaczonych podczas aktualizacji WORP, bazujac na przygotowanych
dla tych obszarow aktualizacjach MZP i MRP.

Celem PZRP jest stworzenie skutecznego zarzadzania ryzykiem powodziowym w przysztosci,
budujac jednoczes$nie szanse na proaktywne podejScie w inicjowaniu i1 wdrazaniu dziatan
inwestycyjnych oraz instrumentow wspomagajacych. Stad istnieje koniecznos$¢ przyjecia Planu.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi przyjecie PZRP. Przyjmowany rozporzadzeniem Plan
opracowany zostat na okres 6 lat i obejmuje lata 2022-2027.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 Prawa wodnego, Projekty planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
przygotowuja Wody Polskie w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu w zakresie
infrastruktury transportowej, z wlasciwymi wojewodami oraz po zasiggnigciu opinii marszatkow
wojewddztw.

Powddz w Rzeczypospolitej Polskiej, podobnie jak w calej Europie, jest jedna z gtéwnych klesk
zywiotowych, powodujacych znaczne straty spoteczne, gospodarcze, przyrodnicze i1 kulturowe.
Wystepuje praktycznie w kazdym regionie Rzeczypospolitej Polskiej. Dlatego tez podstawowym
rozwigzywanym problemem jest kwestia zapewnienia bezpieczenstwa powodziowego poprzez
realizacje zintegrowanej polityki w tym zakresie, wynikajacej z Prawa wodnego i Dyrektywy

Powodziowej. Plan umozliwia przeciwdzialanie skutkom powodzi w sposéb zaplanowany, poprzez



wdrazanie dziatan zwickszajacych odporno$¢ obszarow ryzyka (sektorow gospodarki, spoteczenstwa
i srodowiska) na powstawanie strat w wyniku jej wystgpienia i realizowanie zadan tagodzacych
nastgpstwa powodzi. Prawidlowy dobor dzialan dokonany w oparciu o identyfikacje przestrzennego
rozkladu ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza oraz przegladu potrzeb zwigzanych
z zapewnieniem ograniczenia wzrostu ryzyka powodziowego, a takze redukcji ryzyka powodziowego
w obszarach charakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem ryzyka powodziowego, zapewnia
osiggnigcie efektywnych rezultatdéw przeciwdziatania niekorzystnym skutkom tego ekstremalnego
zjawiska.

Zgodnie z Prawem wodnym, nadrzednym celem zarzadzania ryzykiem powodziowym jest
ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarczej. Cel ten realizowany jest poprzez osiggniccie
3 celow gtéwnych i 11 celéw szczegotowych PZRP:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego

1.1. Zapewnienie warunkoéw ograniczajgcych mozliwos¢ wystepowania powodzi;

1.2.  Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;
2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego

2.1.  Zapewnienie warunkow redukujacych mozliwos¢ wystepowania powodzi;

2.2. Redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego gospodarowania
obszarami zagrozenia powodziowego;

2.3. Redukcja wrazliwosci spotecznosci i obiektow na obszarze zagrozenia powodzig;
3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym

3.1. Zwigkszenie skuteczno$ci prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych
1 hydrologicznych;

3.2. Zwigkszenie skuteczno$ci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych;
3.3. Zwigkszenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi;
3.4. Wdrozenie systemu analiz popowodziowych i zwigkszanie jego skutecznos$ci;

3.5. Wdrozenie instrumentéw prawnych i finansowych zwigkszajacych bezpieczenstwo
powodziowe;

3.6. Zwigkszenie $wiadomos$ci i wiedzy na temat zrodet zagrozenia powodziowego iryzyka
powodziowego.

Plan obejmuje wszystkie elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan shuzacych zapobieganiu powodzi i ochronie przed powodzia oraz informacji
na temat stanu nalezytego przygotowania w przypadku wystapienia powodzi. Zgodnie z art. 172 ust. 3
Prawa wodnego, plan zarzadzania ryzykiem powodziowym zawiera:

1. mapeg obszaru dorzecza, na ktérej sg zaznaczone obszary narazone na niebezpieczenstwo

powodzi;



2. mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego wraz z opisem wnioskow
z analizy tych map;

3. opis celow zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzgledniajacy konieczno$¢ ograniczania
potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zdrowia ludzi, $§rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarczej;

4. katalog dziatan shizacych osiagnigciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym
dziatan, o ktérych mowa w art. 165 Prawa wodnego, z uwzglgdnieniem ich priorytetu;

5. opis sposobu okreslania priorytetow dziatan stuzacych osiagnieciu celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym i nadzorowania postepow w realizacji planu;

6. podsumowanie dziatan shuzacych informowaniu spoleczenstwa i prowadzeniu konsultacji
spotecznych;

7. wykaz organdw wlasciwych w sprawach zarzadzania ryzykiem powodziowym;

8. opis wspolpracy, o ktorej mowa w art. 173 ust. 10 i 11 Prawa wodnego, w tym opis metodyki
analizy kosztéw 1 korzysci shuzacej ocenie dziatan wywolujacych skutki migdzynarodowe,
jezeli taka metodyka zostala okreslona;

9. opis koordynacji czynnosci, o ktorych mowa w art. 326 ust. 4 1 5 Prawa wodnego.

Plan przedstawia list¢ dzialan ograniczajacych ryzyko powodziowe. Lista zawiera mierzalne
rozwigzania, ktore nalezy wdrozy¢, aby skutecznie zarzadza¢ ryzykiem powodziowym. Kazdemu
dziataniu przypisano: numer dziatania i jego nazwe, opis dziatania, przyporzadkowanie do grupy
dzialan technicznych / nietechnicznych, numer i nazwe typu dzialania, numer i nazwg celu
szczegotowego 1 celu glownego, nazwe zlewni planistycznej; nazwe obszaru problemowego (o ile
dziatanie shuzy realizacji celu gtdéwnego nr 2), podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ dziatania, priorytet
realizacji dziatania, koszt realizacji dziatania oraz termin jego realizacji. Na obszarze dorzecza Laby
zaplanowano do realizacji 10 dziatan, w tym 1 dziatanie nietechniczne w postaci koncepcji
zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny rzeki Klikawy oraz 9 dzialan o charakterze
horyzontalnych realizowanych w skali catego kraju, majacych za zadanie uzupetnienie dzialan
nietechnicznych w zakresie ograniczenia wrazliwo$ci terendow zagrozonych powodzig oraz ich
eskpozyciji.

Zatacznik nr 1 do Planu przedstawia Raport dotyczacy metod i sposobu przeprowadzenia
monitoringu PZRP — Podrecznik. Prezentuje on metodyke przeprowadzenia ewaluacji realizacji
zaplanowanych dzialan 1 efektywnosci osiagnigcia wyznaczonych celow w kolejnym cyklu
planistycznym PZRP.

Zakacznik nr 2 do Planu stanowia wizualizacje kartograficzne MZP i MRP.

Plan stanowi takze realizacj¢ celu przyjetego w Polityce ekologicznej panstwa 2030 (PEP2030),

w ktorym w ramach kierunku interwencji: ,,Adaptacja do zmian klimatu i zarzadzanie ryzykiem klesk



zywiolowych” wskazano zadanie polegajace na opracowaniu Przegladu i aktualizacji planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 173 ust. 6 ustawy - Prawo wodne, PZRP na
obszarze dorzecza Laby zostat poddany konsultacjom spotecznym, umozliwiajgc tym samym aktywny
udzial wszystkich zainteresowanych w osiggnigciu celdow zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Konsultacje trwaty przez 9 miesi¢cy, uwagi i wnioski mozna byto sktada¢ od 22 grudnia 2020 r. do 22
wrzesnia 2021 r. W tym okresie zorganizowano szereg spotkan konsultacyjnych, ktore ze wzgledu na
obowigzujgce obostrzenia epidemiologiczne zostaly przeprowadzone w formule on-line. Dokument
poddawany konsultacjom, wraz z formularzem online umozliwiajacym zgtaszanie uwag oraz instrukcja

jak to zrobi¢ zostat zamieszczony na stronie internetowej www.stoppowodzi.pl.

Przeprowadzona zostata takze strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko dla Planu,
a takze konsultacje spoteczne Prognozy oddzialywania na $rodowisko Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Laby, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 2373 1 2389).

Plan bedzie mie¢ bezposredni wptyw na funkcjonowanie sektora mikro-, matych i srednich
przedsigbiorstw zaangazowanych jako wykonawcy lub dostawcy w dziataniach rekomendowanych do
wdrozenia w ramach PZRP. Ponadto wptyw projektowanego rozporzadzenia nalezy rozpatrywaé
poprzez potencjalne korzysci (brak strat czy dodatkowych kosztow), ze wzgledu na uniknigcie
potencjalnych strat powodziowych oraz minimalizacj¢ ryzyka wystgpienia negatywnych skutkow
powodzi. Posrednio projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na funkcjonowanie
sektora mikro-, matych i §rednich przedsi¢biorstw, zlokalizowanych na terenie obszaréw chronionych
przez planowane w rozporzadzeniu dzialania przeciwpowodziowe.

PZRP nie bedzie mie¢ bezposredniego wptywu na funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw,
jednakze wptyw wdrozenia projektowanego rozporzadzenia nalezy rozpatrywaé poprzez potencjalne
korzys$ci posrednie (brak strat czy uniknigecie dodatkowych kosztow).

Wszelkie tresci PZRP odnoszace si¢ do podejmowania dziatan legislacyjnych stanowia
wylacznie sygnalizacj¢ zidentyfikowanych problemoéw i propozycje ewentualnych zmian, bez skutku
wigzacego dla wlasciwych organow.

Nie jest mozliwe osiagniecie celow za pomocg innych s$rodkow, ze wzgledu
na obligatoryjne upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych, w zwiazku z czym nie podlega
notyfikacji w trybie przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.

U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).


http://www.stoppowodzi.pl/

Projekt rozporzadzenia zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom iorganom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
lub uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348). W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust.
1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE
L 189 z03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446),
rozporzadzenie nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury pod
poz. nr 161.
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