Uzasadnienie
Projektowana ustawa wprowadza zmiany w nast¢pujacych ustawach:

1) wustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych
0s6b (Dz. U. z 2021 r. poz. 1638), zwanej dalej ,,ustawg”;

2) ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633,
Z pézn. zm.);

3) ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych

ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.).

Zasadniczym celem projektu ustawy jest rozszerzenie ustawowych regulacji dotyczacych
umieszczania 1 pobytu oséb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oso6b w Krajowym Osrodku Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, zwanym dalej ,,Osrodkiem”, tak aby wszelkie
rozstrzygnigcia o sytuacji tych oséb w Osrodku znajdowaly swoje podstawy w akcie rangi

ustawowe;.

Nalezy wskazac, ze Osrodek jest podmiotem leczniczym, w ktorym sg umieszczane osoby
kierowane do niego przymusowo, na podstawie orzeczenia sadu, oraz ktore nie moga
opuszcza¢ go dobrowolnie, 1 tym tez osobom s3 udzielane w Os$rodku, a takze poza nim

$wiadczenia opieki zdrowotne;.

Umieszczone w Osrodku osoby sg osobami uznanymi za stwarzajgce zagrozenie:

1) ktore odbyly prawomocnie orzeczong kar¢ pozbawienia wolnosci lub kare 25 lat
pozbawienia wolnosci, wykonywang w systemie terapeutycznym,;

2) u ktérych w trakcie postepowania wykonawczego wystepowaly zaburzenia psychiczne
w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia preferencji
seksualnych;

3) uktorych stwierdzone zaburzenia psychiczne maja taki charakter lub takie nasilenie, ze
zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego
z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci
seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolnos$ci, ktérej gorna granica wynosi co

najmniej 10 lat.



Osoby umieszczone w Osrodku wymagaja zatem, zar6wno z uwagi na ich bezpieczenstwo
i prowadzone postepowanie terapeutyczne oraz bezpieczenstwo o0sob zatrudnionych w
Osrodku 1 w nim przebywajacych, stosowania wlasciwych rozwigzan, uwzgledniajacych takze
ograniczenia w sferze swobody zycia, ktora stanowig konstytucyjnie gwarantowane wolnosci i

prawa czlowieka, a takze moga wprowadzaé odstepstwa w zakresie praw pacjenta.

W obecnym stanie prawnym rozwigzania, o ktorych mowa wyzej, znajduja wprawdzie
uregulowanie w ustawie, jednak maja one charakter bardzo ogdlny, bez precyzowania ich
zakresow 1 granic mozliwych ingerencji. Przyjeto bowiem zalozenie, ze ich uszczegdtowienie
1 doprecyzowanie, przy uwzglednieniu indywidualnego postepowania terapeutycznego
prowadzonego wobec kazdej osoby umieszczonej w Osrodku na podstawie indywidualnego
planu terapii oraz nalezytej ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku w Osrodku, nastapi w drodze

odpowiednich regulaminow i innych przepisow wydawanych przez kierownika Osrodka.

Majac jednak na uwadze zakres spraw objety ww. regulaminami oraz postulaty zglaszane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich, kierownika Osrodka, osoby umieszczone w Osrodku
oraz inne zainteresowane podmioty, za zasadne i konieczne uwaza si¢ podjecie dziatania w celu
unormowania praw i obowigzkow osob umieszczonych w Osrodku co do zasady w przepisach
powszechnie obowigzujacych. W konsekwencji ograniczeniu ulegnie zakres spraw
regulowanych aktem wewngtrznie obowigzujagcym jakim jest regulamin organizacyjny
Osrodka wydawany przez kierownika Os$rodka. Oprocz tego projektowana ustawa

doprecyzowuje kwestie, ktore sg przedmiotem ww. regulaminu organizacyjnego.

Ponadto istotng zmiang z punktu widzenia funkcjonowania Osrodka jest wprowadzenie
przepiséw (art. 6b-6d), zgodnie z ktorymi w sprawach zwigzanych z realizacjg obowiazkow
okreslonych w przepisach prawa budowlanego, w odniesieniu do nieruchomo$ci wchodzacych
w sktad Osrodka, organem pierwszej instancji bedzie wojewoda. Zmiana ta podyktowana jest
szczeg6lnym charakterem tej instytucji 1 koniecznoscig zapewnienia harmonijnego podejscia
do sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem zarowno w Osrodku, jak 1 w jego otoczeniu.
Zgodnie z ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewodztwie (Dz. U. z 2022 r. poz. 135), wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministrow
w wojewodztwie, zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie,
organem administracji rzadowej w wojewddztwie, do ktorego wlasciwosci naleza wszystkie
sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie niezastrzezone w odrgbnych

ustawach do wilasciwosci innych organdéw tej administracji. Wojewoda odpowiada za



wykonywanie polityki Rady Ministréw w wojewoddztwie, a w szczegolnosci dostosowuje do
miejscowych warunkéw cele polityki Rady Ministréw. Majac na wzgledzie powyzsze przepisy,
zasadnym jest, aby to wojewoda byl organem pierwszej instancji w §wietle projektowane;]
zmiany w sprawach zwigzanych z Osrodkiem, dla ktorego podmiotem tworzacym jest Minister
Zdrowia. O$rodek jest szczegdlnym podmiotem leczniczym, pod wzgledem wykonywanych
zadan oraz kierowanych do niego 0sdb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych. Powierzenie wojewodzie spraw pierwszej
instancji w sprawach Osrodka jest zatem spdjne takze z przepisami ustawy o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewddztwie, zgodnie z ktorymi wojewoda wykonuje 1 koordynuje
zadania w zakresie obronno$ci i1 bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego,
wynikajace z odrgbnych ustaw. Ponadto jako organ pierwszej instancji wojewoda bedzie mogt
zapewni¢ sprawniejsze wykonywanie powierzonego zadania (co do zasady starosci posiadaja
wiecej spraw jako organy pierwszej instancji 1 tym samym postgpowania sg odwlekane w
czasie). Projektowana zmiana ma na celu przyspieszenie spraw zwigzanych z rozbudowa
Osrodka, potrzebna jest pilna interwencja Ministra Zdrowia, dlatego tez procedury

administracyjne wymagaja skomasowania.

Proponowane zmiany odnoszace si¢ do umieszczania i pobytu 0osob w Osrodku dotycza
przede wszystkim okreslenia procedury postepowania wobec osoby przyjmowanej do Osrodka,
jasnego ustalenia praw i obowigzkéw 0s6b umieszczonych w Osrodku, zasad sprawowania
kontroli w odniesieniu do os6b umieszczonych w Osrodku, zasad udzielania zezwolenia na
czasowy pobyt poza Osrodkiem w celu uczestnictwa w pogrzebie osoby najblizszej, jak
roOwniez zasad wprowadzania odstepstw w zakresie ustalonego porzadku wewngtrznego

Osrodka oraz w odniesieniu do osoby umieszczonej w Osrodku.

Pierwsza istotng zmiang w pordwnaniu do obowiazujacej regulacji jest propozycja
okreslenia szczegolowej procedury postgpowania wobec osoby przyjmowanej do Osrodka,
podczas ktorej m. in. przeprowadza si¢ badania lekarskiego oraz zapoznaje si¢ te osobe z jej
prawami 1 obowigzkami. W uzasadnionych przypadkach, w tym na zlecenie o0sob
wykonujacych zawdd medyczny, powyzsza procedura moze obejmowac badanie na obecno$é
w jej organizmie alkoholu lub innej substancji psychotropowej, przeprowadzenie kontroli
pobieznej lub osobistej na zasadach okreslonych w ustawie, a takze poddanie przyjmowane;j

osoby zabiegom higieniczno-sanitarnym.



W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze przedmiotowa nowelizacja przewiduje rowniez
mozliwo$¢ umieszczenia w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
osoby, wobec ktorej wszczeto postepowanie sgdowe o umieszczeniu w Osrodku, do czasu
prawomocnego zakonczenia tego postepowania . Udzielenie takiego zabezpieczenia bedzie si¢
odbywalo na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6zn. zm.), wilasciwych dla
postepowania zabezpieczajacego. Konieczno$¢ wprowadzenia omawianej zmiany jest
wynikiem podjecia przez Sad Najwyzszy, w Skladzie Siedmiu Sedzidow, uchwaty z dnia 9
marca 2021 r., sygn. akt III CZP 89/19, zgodnie z ktdérag w postepowaniu toczacym si¢ na
podstawie ustawy, przepisy art. 2 ust. 3 tej ustawy w zw. z art. 730 § 1 1 art. 755 § 1 k.p.c. nie
stanowig podstawy prawnej udzielenia zabezpieczenia przez umieszczenie osoby, ktorej
dotyczy to postepowanie, w Osrodku. W uchwale tej Sad Najwyzszy jednoznacznie wskazat
na ,,niewatpliwag potrzebe wprowadzenia do ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. szczegdlowe;j
regulacji w zakresie postgpowania zabezpieczajacego, uwzgledniajagcej warunki konstytucyjne
1 konwencyjne oraz zapewniajacej nalezyta kontrole sadowa aktualnosci pobytu takiej osoby w
Osrodku, w ramach zabezpieczenia, oraz dopuszczalny czas stosowania tego rodzaju srodka”.
W zwigzku z powyzszym przewiduje si¢ takze, ze do osoby umieszczonej w Osrodku w trybie
zabezpieczenia beda miaty co do zasady zastosowanie te same regulacje nowelizowanej ustawy
jak w przypadku osoby umieszczonej w Osrodku na podstawie postanowienia wiasciwego sadu

wydanego na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy.

Kolejng wazng regulacja, na ktorg nalezy wskaza¢, a ktora jest wprowadzana na mocy
projektowanej ustawy, jest dookreslenie podstawowych obowigzkow cigzacych na osobie
umieszczonej w Osrodku oraz praw jej przyshugujacych. Wérod ww. obowigzkow wymieniono
np.:

1) postepowanie zgodne z zasadami wspdtzycia spolecznego;

2) aktywne uczestniczenie w postgpowaniu terapeutycznym, ktoérego celem jest poprawa
stanu jej zdrowia 1 zachowania w stopniu umozliwiajagcym funkcjonowanie w
spoteczenstwie w sposob niestwarzajacy zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych osob;

3) stosowanie si¢ do polecen o0s6b prowadzacych ww. postgpowanie, zgodnie ze
sporzadzonym przez kierownika O$rodka indywidualnym planem terapii dla kazdej

osoby stwarzajacej zagrozenie umieszczonej w Osrodku, ktérymi sg osoby wykonujace



zawody medyczne i inni pracownicy dzialalno$ci podstawowej, jak psycholodzy,
terapeuci zajeciowi czy pracownicy socjalni;

4) stosowanie si¢ do polecen pracownikow stuzby ochrony Osrodka.

W zakresie podstawowych praw 0s6b umieszczonych w Osrodku, do ktérych odnosi si¢
projekt ustawy, nalezy wskazaé: poszanowanie godnosci osobistej i prywatnosci, ochrong
przed przemoca fizyczng i psychiczng, mozliwo$¢ osobistego i telefonicznego kontaktu z
cztonkami rodziny 1 innymi bliskimi osobami oraz z innymi osobami, mozliwo$¢ prowadzenia
korespondencji 1 korzystania z innych srodkdw porozumiewania si¢ na odleglos¢, w tym ze
srodkow komunikacji elektronicznej, dostep do swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych poza
Osrodkiem, prawo do posiadania srodkéw pienieznych 1 dysponowania nimi, a takze prawo do
wykonywania praktyk religijnych 1 korzystania z poshig religijnych, z uwzglednieniem
ograniczen wynikajacych z koniecznosci zachowania zasad bezpieczenstwa w Osrodku oraz

zapewnienia skutecznos$ci prowadzonego postepowania terapeutycznego.

W kontekscie powyzszego warto wskaza€, ze projektowana regulacja zawiera zmiany
polegajace na wskazaniu terminu na przechowywanie utrwalonego obrazu lub dzwicku w
Osrodku, ktore nie zawierajg informacji wskazujacych na popehienie przestepstwa lub nie sg
istotne dla bezpieczenstwa Osrodka lub bezpieczenstwa osoby stwarzajacej zagrozenie
umieszczonej w Osrodku, o ile nie zostang one zabezpieczone jako dowdd w sprawie w

przypadku toczacego si¢ postepowania.

Zgodnie z projektowang ustawa, przesadzg si¢, ze osoba umieszczona w Osrodku korzysta
z wlasnej odziezy, bielizny 1 obuwia oraz moze korzysta¢ z wlasnych srodkow higieny

osobistej, a w przypadku ich braku jest wyposazana przez Osrodek w niezbednym zakresie.

Kolejna nowododawana regulacja doprecyzowuje zakres przedmiotowy regulaminu
organizacyjnego ustalonego dla Osrodka przez jego kierownika. Projektowana ustawa
przesadza, ze w powyzszym regulaminie sg okreslane takie kwestie jak harmonogram dnia w
Osrodku, a takze tryb, sposob i warunki prowadzenia post¢powania terapeutycznego,
odprawiania nabozenstw, obshigi korespondencji i paczek, sktadania pisemnych wnioskow,
skarg 1 prosb oraz odwiedzin. Dodatkowo w regulaminie zostang uregulowane warunki i tryb
wprowadzania przez kierownika O$rodka niezbednych odstepstw od porzadku obowigzujacego
w Osrodku lub zagraza zdrowiu lub Zyciu osoby stwarzajacej zagrozenie umieszczonej w
Osrodku oraz sposob informowania osoby stwarzajacej zagrozenie umieszczonej w Osrodku o

wprowadzeniu tych odstepstw. Ostatnig istotng kwestia wymagajaca szczegdlowego



doregulowania w omawianym regulaminie jest wykaz przedmiotéw niedozwolonych, sposdb

ich ocechowania 1 kontroli oraz miejsca przechowywania tych przedmiotow.

Wazna regulacja, ktora znalazta si¢ w projektowanej nowelizacji jest kwestia odwiedzin
0s6b umieszczonych w Osrodku. Dotychczas procedury dotyczace odwiedzin byly jedynie
przedmiotem regulaminu organizacyjnego, ale projektodawca uznal, ze kwestie te powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach powszechnie obowigzujacych. Zgodnie z nowymi
przepisami, odwiedziny osoby stwarzajacej zagrozenie umieszczonej w Osrodku beda trwaty
60 minut. W tym samym dniu osobie stwarzajacej zagrozenie umieszczonej] w Osrodku
udzielane bedzie tylko jedno widzenie. Zaznaczy¢ nalezy, ze kierownik Osrodka w wypadkach
uzasadnionych wzgledami sanitarnymi lub zdrowotnymi albo powaznym zagrozeniem (np.
zagrozenie epidemiologiczne) bedzie mogt na czas okreSlony wstrzymac albo ograniczy¢
odwiedziny w Osrodku, a takze, gdy odwiedziny 0sob z zewnatrz bedg mialty wptyw na wzrost
ryzyka zachowan niebezpiecznych, odmowi¢ osobie stwarzajacej zagrozenie umieszczonej w
Osrodku zgody na odwiedziny. Wazng kwestig dotyczacg odwiedzin jest okreslenie warunkow,
jakie beda musiaty speli¢ osoby odwiedzajace przed rozpoczeciem odwiedzin. Wymagane
bedzie okazanie przez nie pracownikom ochrony Os$rodka posiadanych przy sobie
przedmiotow oraz poddania sa rewizji osobistej, a takze do poddania si¢ badaniu alkomatem,
w razie uzasadnionego podejrzenia, ze osoby te znajdujg si¢ w stanie po spozyciu alkoholu.
Odmowa okazania przedmiotoéw, poddania si¢ badaniu alkomatem, poddania si¢ rewizji lub
oddania przedmiotu do depozytu bedg stanowi¢ podstawe do odmowy odwiedzin osoby
stwarzajacej zagrozenie umieszczonej w Osrodku. Ponadto w odwiedzinach co do zasady nie
beda mogty uczestniczy¢ osoby, zachowujace si¢ agresywnie, prowokacyjnie albo w inny
sposob stwarzajgce zagrozenie dla bezpieczenstwa lub porzadku Osrodka, a takze znajdujace
si¢ w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu albo zazycie srodkow psychoaktywnych lub
substancji psychotropowych. Przyjmuje sie, ze odwiedziny beda odbywaly si¢ pod nadzorem
pracownika ochrony, ale w sposob gwarantujacy bezposredni kontakt osoby stwarzajacej
zagrozenie umieszczonej w Osrodku z osoba odwiedzajaca, przy oddzielnym stoliku.
Proponowane w powyzszym zakresie regulacje sg niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa

0s6b przebywajacych w Osrodku.

Kolejng kwestia, ktora znalazta odzwierciedlenie w przepisach ustawowych jest kontrola
przekazywanych osobom umieszczonym w Os$rodku paczek. Projektowana ustawa przewiduje,

ze paczka przekazana osobie stwarzajacej zagrozenie umieszczonej] w Os$rodku podlega



kontroli, w tym ogledzinom i sprawdzeniu opakowania paczki oraz przedmiotow w niej
zawartych, z mozliwo$ciag uzycia urzadzen technicznych, w tym wykrywacza metalu i
urzadzenia rentgenowskiego wytwarzajacego promieniowanie jonizujagce w celu kontroli
przesytek i bagazu, produktow lub artykutdw spozywczych przez ich otworzenie lub wyjecie z
oryginalnego opakowania i zbadanie. Paczki beda kontrolowane w obecnosci skazanego.
Projekt zastrzega jednocze$nie, ze w paczkach nie moga by¢ dostarczane artykuly, ktérych
sprawdzenie jest niemozliwe bez naruszenia w istotny sposob ich substancji, jak tez artykutly
w opakowaniach utrudniajacych kontrole ich zawartosci, a takze przedmioty, o ktérych mowa

w art. 28 ust. 1 ustawy (przedmioty niedozwolone w Osrodku).

Ponadto, projekt ustawy obejmuje regulacje ktéorych celem jest doprecyzowanie
przepisOw dotyczacych udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych. Jednoznacznie wskazuje si¢, ze osoba stwarzajgca zagrozenie umieszczona
w Osrodku nabywa prawo do korzystania z bezplatnych §wiadczen opieki zdrowotne]
finansowanych ze $rodkow publicznych bez wzgledu na uprawnienia z tytulu ubezpieczenia
zdrowotnego. Powyzsze skutkuje rowniez wprowadzeniem odpowiedniej zmiany w ustawie o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Proponowane
regulacje obejmuja roéwniez unormowania odnoszace si¢ do zasad udzielania $wiadczen
zdrowotnych osobie umieszczonej w Osrodku, poprzez wskazanie ze §wiadczenia te majg by¢
udzielane osobie stwarzajacej =zagrozenie umieszczonej w O$rodku w obecnosci
upowaznionych przez kierownika Osrodka pracownikdw niewykonujacych zawodu
medycznego. Jednak na wniosek osoby udzielajacej $wiadczenia zdrowotnego, Swiadczenia te
beda mogly by¢ udzielane osobie stwarzajacej zagrozenie umieszczonej w Osrodku bez
obecnosci tych pracownikéw. Niniejszy zapis umozliwia udzielanie $wiadczen zdrowotnych
bez obecnosci pracownikOw ochrony, tym samym moze mie¢ pozytywne oddziatywanie na
przebieg terapii 1 wzrost zaufania do personelu. Uwzglednienie takiego zapisu mniej ingeruje

w prawo do ochrony zdrowia 0sob stwarzajacych zagrozenie umieszczonych w Osrodku.

Projekt ustawy obejmuje swoim zakresem takze szczegdlowe zasady, tryb iprocedury
przeprowadzania kontroli, ktérych przeprowadzanie jest niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku w Osrodku. W tym celu bezposrednio do ustawy wprowadza si¢
regulacje dotyczace kontroli pomieszczen Osrodka wraz z znajdujacymi si¢ nich przedmiotami
oraz kontroli os6b umieszczonych w O$rodku, ktora, zaleznie od uprawnien przystugujacych

osobom kontrolujacym, przybiera¢ bedzie forme kontroli osobistej albo pobieznej. Ponadto,



proponowane rozwigzania uwzgledniaja rowniez prowadzenie nadzoru korespondencji osoby
stwarzajacej zagrozenie umieszczonej] w Osrodku. Z powyzszego nadzoru wylaczona jest
korespondencja z przedstawicielem ustawowym, ustanowionym petnomocnikiem,

Rzecznikiem Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego oraz Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Projekt ustawy zawiera takze regulacje stanowiaca, ze pracownik shuzby ochrony Osrodka
podczas wykonywania zadan tej shuzby korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych. Powyzsze znajduje uzasadnienie z uwagi na zakres i okolicznosci
zadan wykonywanych przez pracownikdéw stuzby ochrony w Osrodku, ktore obejmuja rowniez
wykonywanie obowigzku sprawowania ochrony poza Osrodkiem, np. podczas konwojowania
osoby umieszczonej w Osrodku do sadu, czy do innego podmiotu leczniczego w celu udzielenia
Swiadczenia zdrowotnego. Kodeks karny wymienia przestepstwa wzgledem funkcjonariuszy
publicznych okreslajac zarazem zakres ich ochrony prawnej. Z ochrony prawnej przewidzianej
dla funkcjonariuszy publicznych podczas lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkow
sluzbowych funkcjonariusz publiczny korzysta réwniez wtedy, jezeli bezprawny zamach na
jego osobe zostat podjety z powodu wykonywanego przez niego zawodu lub zajmowanego
stanowiska. Osoba, ktora w obronie koniecznej odpiera zamach na jakiekolwiek cudze dobro
chronione prawem, chronigc bezpieczenstwo lub porzadek publiczny, korzysta z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Surowsza kara grozi na napas¢ na
funkcjonariusza publicznego w trakcie jego stuzby. Poza tym w projekcie wyraznie przewiduje
si¢, ze stuzba ochrona Osrodka moze wykorzystywa¢ w celu przewozenia osoby stwarzajacej
zagrozenie umieszczonej w Osrodku pojazd specjalny spetlniajacy warunki techniczne
okreslone w przepisach rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 66 ust. 7 ustawy z dnia 20

czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z p6zn. zm.).

Z kolei celem projektowanej zmiany art. 2 ust. 2 ustawy oraz dodawanego w niej art. 47a
jest zmiana wilasciwos$ci sadu do rozpoznania wniosku o ustalenie dalszej potrzeby pobytu
osoby stwarzajacej zagrozenie umieszczone] w Osrodku, tak aby nastgpowata weryfikacja

wniosku przez sad inny niz ten, ktory co do zasady rozpatruje sprawy dotyczace ww. osob.

Nowa regulacja, podyktowana postulatami osob umieszczonych w Os$rodku, jest
mozliwo$¢ uzyskania przepustki na udziat w pogrzebie czlonka najblizszej rodziny
odbywajacego si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod konwojem pracownikoéw
Osrodka. Zezwolenia bgdzie udzielat kierownik Osrodka na wniosek osoby stwarzajacej

zagrozenie umieszczonej w Osrodku, na okres umozliwiajacy dojazd na pogrzeb, uczestnictwo



w nim oraz powr6t do Osrodka. Projekt nowelizacji szczegdtlowo wymienia sytuacje, w ktorych

kierownik bedzie odmawiat udzielenia ww. zgody.

Ostatnig istotng zmiang w projektowanej ustawie jest wprowadzenie nowego rozdziat 7a
zawierajgcego przepisy karne. Przewiduje on karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2 stosowang wobec 0s6b umieszczonych w Osrodku w przypadku
ucieczki z Osrodka albo w trakcie czasowego pobytu poza Os$rodkiem. Wyzsza kare
przewidziano dla przypadkéw, w ktorych osoba umieszczona w Osrodku bedzie dzialala w
porozumieniu z innymi osobami, uzyje przemocy lub zagrozi jej uzyciem albo uszkodzi
miejsce zamknigcia. Oprocz tego przewiduje si¢ sankcje karng za czyn polegajacy na
uwolnieniu lub ulatwieniu ucieczki osoby uznanej za stwarzajaca zagrozenie, ktory bedzie
zagrozony karg pozbawienia wolnosci do lat 3. Dodanie ww. regulacji jest bezwzglednie
konieczne w zwigzku z uregulowaniem w nowelizowanej ustawie kwestii pobytu osoby
uznanej za stwarzajacg zagrozenie poza Osrodkiem w enumeratywnie wymienionych w
projektowanej ustawie przypadkach, tj. udzialu w posiedzeniu sgdu, uzyskiwaniem $wiadczen
zdrowotnych poza Os$rodkiem oraz udzialu w pogrzebie osoby najblizszej. Przedmiotowa
regulacje wzorowano na art. 242 1 art. 243 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. 22021 r. poz. 2345, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci w zakresie wymiaru proponowanej
sankcji.

Ponadto w art. 3 projektu zostaly uwzgledniona zmiana w ustawie o dziatalnosci
leczniczej. Jej celem jest doprecyzowanie budzgcego watpliwosci interpretacyjne katalogu
0sob zatrudnionych w innych szpitalach niz szpitale przeznaczone dla os6b pozbawionych
wolnosci, ktore przy wykonywaniu swoich obowigzkow majg bezposredni kontakt z
pacjentami umieszczonymi w danym szpitalu na podstawie orzeczenia sadu, uprawionych do

stosowania numerycznych znakéw identyfikacyjnych.

W pozostalym zakresie projekt ustawy obejmuje regulacje, ktérych celem jest
doprecyzowanie przepisow ustawy tak, aby nie budzily watpliwos$ci przy ich stosowaniu, w
tym z uwzglednieniem obowiazujacych przepisow. Taki charakter ma m. in. zmiana
przewidziana w art. 2 projektu ustawy obejmujaca zmian¢ dostosowawcza w art. 12 pkt 10

ustawy $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych.

W art. 5-10 projektowanej ustawy zmieniajacej wprowadza si¢ przepisy przejsciowe,

ktoére maja na celu jednoznaczne wskazanie, ze nowe regulacje, zgodnie z ktérymi:
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1) uzyczenie Osrodkowi przez jednostke organizacyjng Stuzby Wieziennej
nieruchomos$ci nie stanowi zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz.

2351, z p6zn. zm.),

2) organy wojewodzkie stang si¢ organami I instancji w sprawach z zakresu przepisow
Prawa budowlanego w odniesieniu do wszystkich obiektow Os$rodka i robodt
budowlanych ich dotyczacych,

3) do obiektow i1 nieruchomosci Osrodka nie bedg mialy zastosowania przepisy o

zagospodarowaniu przestrzennym oraz o rewitalizacji

— beda mialy zastosowania do spraw bedacych w toku na dzien wejscia projektowanej

nowelizacji.

W konsekwencji zmiany opisanej w pkt 1 powyzej, na mocy art. 5 projektowanej ustawy,
umorzeniu z mocy prawa beda podlega¢ wszystkie postepowania wszczete na podstawie art.
71 1 art. 7la Prawa budowlanego przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy
1 niezakonczone przed tym dniem. Natomiast w przypadku gdyby przed ww. datg zostat
wniesiony sprzeciw, o ktorym mowa w art. 71 ust. 4 Prawa budowlanego, lub wydane
postanowienie, o ktorym mowa w art. 71a ust. 1 Prawa budowlanego, zostang one uchylone
przez wlasciwych wojewodzkich inspektoréw nadzoru budowlanego, zgodnie z nowymi
regulacjami dotyczacymi wilasciwosci organdbw w przedmiotowym zakresie. Analogiczne
rozwigzanie proponuje si¢ dla przypadkow wznowienia postepowan zakonczonych
ostatecznymi decyzjami, o ktorych mowa w art. 71 ust. 6 pkt 1 i art. 7la ust. 1 Prawa
budowlanego, stwierdzenia niewaznosci oraz uchylenia lub zmiany tych decyzji, dotyczacych

obiektow Osrodka, a wydanych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy.

Kolejne przepisy, zawarte w art. 6-9 projektowanej ustawy, reguluja kwestie
intertemporalne, ktére moga wyniknag¢ w zwigzku z proponowang zmiang wilasciwosci
organow, opisang w pkt 2 powyzej. W zwigzku z tym przewidziano szereg przepisow
przejsciowych, ktére w niebudzacy watpliwosci sposob reguluja wszystkie kategorie tych
spraw, do ktorych zastosowanie mogg mie¢ nowe przepisy. Jako, ze w stosunku do obiektow
Osrodka moga by¢ prowadzone zaréwno postgpowania kontrolne, jak i administracyjne,
przewidziano przepisy intertemporalne dotyczace obu tych rodzajow postgpowan (art. 6 1 7
projektowanej ustawy). Na mocy ww. przepisOw organami wiasciwymi do prowadzenia ww.

postepowan stang sie, zaleznie od rodzaju sprawy, wojewodowie albo wojewddzcy inspektorzy
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nadzoru budowlanego. Co istotne, kierujac si¢ zasada ekonomiki postgpowania przesadza sie,
ze czynnos$ci dotychczas podjete w danym postepowaniu, pomimo jego przejecia przez nowy
organ, pozostaja wazne. Niemniej, dla unikniecia watpliwosci, wprowadza si¢ regulacje
wskazujacg wyraznie na mozliwo$¢ ponowienia, a w konsekwencji takze uchylenia ww.
czynnosci. Jest to zgodne z 0go6lng zasada postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktdrg
wszelkie czynnosci dokonywane w prowadzonym postepowaniu (np. dowodowe) moga by¢

zmieniane badz uchylane, o ile nie majg one cechy rozstrzygnie¢ ostatecznych.

Zastrzec nalezy, ze opisana powyzej zasada, zgodnie z ktorg organy wojewodzkie przejma
sprawy w toku nie bedzie miata zastosowania w przypadku postepowan odwolawczych od
decyzji wydanych przed dniem wejscia w zycie nowych regulacji. Zarowno w przypadku gdy
postepowania te zostaly wszczete 1 niezakonczone przed ww. datg albo wszczete juz po tej
dacie, organami wlasciwymi do rozpatrzenia odwolan pozostang organy wojewodzkie. W celu
jednoznacznego rozstrzygniecia powyzszej kwestii wprowadza si¢ stosowng regulacje w art. 8

projektowanej ustawy.

Kolejng kategoria spraw, ktore wymagajg uregulowania w przepisach przejsciowych (art.
9 projektowanej ustawy), jest kwestia wlasciwosci organow do wszczecia 1 prowadzenia spraw
w trybach nadzwyczajnych (wznowienie postepowania, stwierdzenie niewazno$ci oraz zmiana
lub uchylenie decyzji ostatecznej). Jako, ze w niektérych tych trybach Kodeks postepowania
administracyjnego przewiduje, ze organem wiasciwym jest organ, ktory wydat decyzje w I
instancji, konieczne jest uregulowanie, ze w przypadku decyzji wydanych przed tym dniem,
wlasciwe beda organy ustalone zgodnie z projektowang regulacjg. Oznacza to, ze przypadku
gdy organem wilasciwym do wszczecia postepowania nadzwyczajnego jest organ I instancji to
po wejsciu w zyciu projektowanej ustawy wlasciwym organem bedzie w tym przypadku
wojewoda badz wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego. Natomiast jesli jako organ
wlasciwy w zakresie danego postepowania jest w przepisach Kpa wskazany organ wyzszego
stopnia to sprawe bedzie wszczynat i prowadzit Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego jako
organ wyzszego stopnia nad wojewodzkim inspektorem nadzoru budowlanego. Opisana zasada
dotyczy¢ bedzie takze nadzwyczajnych postgpowan wszczetych i1 niezakonczonych przed

dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

W art. 10 projektowanej ustawy przesadza si¢ wreszcie, ze zaproponowane regulacje
wylaczajace obiekty 1 nieruchomosci z Osrodka spod rezimu przepisOw o zagospodarowaniu

przestrzennym oraz rewitalizacji maja zastosowanie takze w przypadku obiektow i
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nieruchomos$ci uwzglednionych w dokumentach lub aktach wydanych badz uchwalonych na

mocy tych przepisow, na dzien wejscia w zycie projektowanej nowelizacji.

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem przepisow regulujacych stosowanie zabezpieczenia wobec 0sob, co do ktorych
wszczeto postgpowanie w sprawie uznania ich za osoby stwarzajace zagrozenie, oraz nowe
przepisy dotyczace zakresu i trybu rozpatrywania spraw z zakresu prawa budowlanego i
zagospodarowania przestrzennego dotyczacych nieruchomosci i obiektéw Osrodka, ktore

wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia projektowanej ustawy.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych 1 nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i

aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie
projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie
Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446) projekt ustawy nie wymaga konsultacji z

Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 1 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 ) projekt ustawy zostal w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Zdrowia. Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie bedzie miata wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych

1 $rednich przedsiebiorcow.

Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



