ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki

POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/147/22 Warszawa, 31 maja 2022 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salomonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 20 maja 2022 r. w sprawie poselskiego projektu ustawy
o Specjalnym Funduszu Wynagrodzen oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(EW.020.910.2022), przedstawiam opinie Zwigzku Powiatéw Polskich do

rzeczonego projektu.

Zwigzek Powiatow Polskich, oczywiscie popiera podwyzki wynagrodzen
pracownikow sfery budzetowej, szczegdlnie w samorzgdowych jednostkach
budzetowych, jak i podwyzki wynagrodzen nauczycieli, jednak przedstawiony

projekt ze wzgledow systemowych jest nieakceptowalny.

Samorzady powinny mie¢ zagwarantowane srodki finansowe na sfinansowanie
wynagrodzen pracownikbw na odpowiednim poziomie, jednak ich Zrédiem
finansowania nie powinien by¢ panstwowy fundusz celowy tj. Specjalny Fundusz
Wynagrodzenh, jak proponujg to projektodawcy. W przypadku podwyzek
wynagrodzen nauczycieli srodki finansowe powinny pochodzi¢ z odpowiednio
wyzszej kwoty subwencji oSwiatowej, co zapewnitoby systemowe zmiany
wynagrodzen w oswiacie. Natomiast, jezeli idzie o podwyzki w samorzgdowych
jednostkach budzetowych, srodki finansowe powinny zosta¢ zagwarantowane
np. poprzez zagwarantowanie samorzgdowym dochodoéw wiasnych w wysokosci
pozwalajgcej na realizacje zadan publicznych w tym wynagrodzenia
pracownikéw (np. poprzez zwiekszenie udziatu samorzadéw w podatkach PIT
i CIT, wprowadzenie udzialu samorzgdow w podatku zryczattowanym,
dywersyfikacje zrodet dochodéw np. w postaci wprowadzenia udziatu
samorzgdow w dochodach w VAT czy wprowadzenie jako zasady waloryzacji
optat pobieranych przez samorzady 2z tytulu

realizacji czynnosci

administracyjnych, o wskaznik odpowiednio inflacji i $redniego wzrostu

wynagrodzen w zaleznosci od tego jaki koszt w realizacji danej ustugi publicznej
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majg koszty pracy). Co wiecej, sam projektodawca zauwaza, w uzasadnieniu do projektu, ze istnieje
koniecznos¢ nowego zdefiniowania zrédet dochodoéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Zupetnie przy tym
niezrozumiatym jest propozycja zasilania Funduszu przychodami z wptywéw podatkowych, zamiast

wprowadzenie mechanizmu przekazywania tych samych srodkéw bezposrednio do dysponentow.

Tylko systemowa zmiana w dochodach samorzadu terytorialnego pozwoli na zagwarantowanie srodkow na
podwyzki wynagrodzen na nastepne lata, a nie tylko od 1 lipca 2022 r. do konca roku w przypadku nauczycieli
oraz w roku 2022 w przypadku pozostatych pracownikdéw samorzgdowych, bez zagwarantowania utrzymania
podwyzek w roku 2023. Podwyzszenie wynagrodzen za pomocg panstwowego funduszu celowego,
nie gwarantuje utrzymania takich podwyzek, co jest niekorzystne zaréwno z punktu widzenia pracownikow
jak i z punktu widzenia pracodawcow (dalsza rosngca presja podwyzek wynagrodzen — pracownicy nie beda

chcieli zarabia¢ mniej skoro zarabiali wiecej).

Za catkowicie nieakceptowalne nalezy uznaé, ze w przypadku gdy samorzady podejmg decyzje
o podniesieniu miesiecznych wynagrodzen pracownikéw, zamiast przyznania jednorazowej nagrody, to na
samorzagdach bedzie poézniej spoczywato zabezpieczenie w budzecie swoich jednostek skutkow
przechodzgcych podwyzek w roku 2023. W ten sposéb skutki finansowe, podwyzek wynagrodzen zostang

posrednio przerzucone na samorzady.

Uwaga do art. 4 ust. 5w zw. z art. 4 ust. 3 i art. 4 ust. 4 abstrahujgc, od wczeséniej wskazanych uwag, ktére
negatywnie oceniajg podwyzszanie wynagrodzen poprzez srodki pochodzgce ze Specjalnego Funduszu
Wynagrodzen, wskazujemy, ze zaproponowany dla samorzgddéw termin, na skfadanie do wojewodow
wnioskéw o $rodki z Funduszu, jest po pierwsze zbyt krétki po drugie zas jest terminem ,nietypowym”, co
moze powodowac omytki samorzagdow przy dotrzymaniu terminu. W przypadku, wejscia w zycie ustawy,
pomimo zgtoszonych wczesniej uwag, proponujemy, aby termin ten zostat wydtuzony do 30 dni od wejscia

w zycie ustawy, zamiast proponowanych 25 dni.

Uwaga do art. 5 otwieranie wyodrebnionych rachunkéw bankowych dla srodkéw pochodzgcych ze
Specjalnego Funduszu Wynagrodzen oraz prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, bedzie
generowato zaréwno dodatkowe koszty, jak i naktady pracy ludzkiej. Koszty te oraz dodatkowe naktady nie
bytyby potrzebne, gdyby zdecydowano sie na dokonanie podwyzek wynagrodzehn pracownikow
samorzgdowych w formie systemowych zmian dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, a nie za
pomocg panstwowego funduszu celowego. Projektodawca zdaje sie pomijac¢, ze rozliczenie $rodkéw
Funduszu bedzie wymagato wprowadzenia kolejnych zmian w i tak juz bardzo rozbudowanej klasyfikacji
budzetowej i dzielenie sktadnikow wynagrodzen i wszystkich pochodnych w zaleznosci od ZzZrédta

finansowania.

Przewidziany w art. 6 ust. 7 termin rozliczenia $rodkéw Funduszu, oznacza, ze koszty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego naliczonego od podwyzek sfinansowanych z Funduszu bedg musiaty byc¢

sfinansowane z budzetéw samorzadéw.
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Odnosnie art. 8, jak wczesniej juz wskazano Zwigzek Powiatéw Polskich pozostaje na stanowisku,
ze podwyzszanie wynagrodzen nauczycieli winno odbywacé sie w sposob systemowy tj. przez zwiekszenie
subwencji oswiatowej, a nie tworzenie dodatkowych wyspecjalizowanych funduszy na pokrycie kosztow
podwyzek. Tylko zwiekszenie subwencji oSwiatowej zagwarantuje utrzymanie wyzszych wynagrodzen

w latach nastepnych jak i zapewni stabilizacje ptacowg w systemie oswiaty.

Pobocznie wskazujemy, ze w peini zgadzamy sie z projektodawcg, co do zawartego w uzasadnieniu
stwierdzenia, ze sprawne realizowanie zadan samorzadu terytorialnego, a takze realizowanie tych zadan na
wiasciwym wysoko poziomie, wymaga zatrudnienia w administracji samorzadowej, wysoko wykwalifikowane;

kadry i utrzymanie tej kadry w administraciji, ale celu tego nie pozwoli osiggng¢ tworzenie kolejnych funduszy.

Z powazaniem




